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Trwalos¢ programow foresight na rzecz rozwoju regionalnego

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie trwatosci programéw foresight jako warun-
ku koniecznego, cho¢ niewystraczajacego, skutecznego ich oddziatywania na reali-
zowang polityke, a w tym kontek$cie na dynamizacje rozwoju regionalnego. Aby
zrealizowac cel artykutu, dokonano przegladu literaturowego oraz analizy studium
przypadku. Na podstawie literatury przedmiotu przedstawiono do$wiadczenia japon-
skie w realizacji Narodowego Programu Foresight oraz postulaty co do trwalosci
foresightu, zaprezentowane w modelach jego realizacji, zawarte w fazach kontynu-
acji 1 podtrzymania zaangazowania interesariuszy. W podsumowaniu przedstawiono
wyniki badan wlasnych, przeprowadzonych z wykorzystaniem metody studium przy-
padku, w ktorych zaprezentowano czynniki sprzyjajace trwatosci programow foresi-
ght. Praktyczne implikacje artykutu dotycza uwzglednienia czynnikow sprzyjajacych
podtrzymaniu zaangazowania interesariuszy w realizowanych programach foresight.

Stowa kluczowe: foresight, rozwdj regionalny, jako$¢ zycia.

Kody JEL: R58

Wstep

Zgodnie z definicja opracowana na potrzeby Narodowego Programu Foresight ,, Polska
2020, foresight to systematyczny, przysztosciowy sposob docierania do informacji w celu
budowania srednio- lub dlugookresowej wizji rozwojowej, jej kierunkow i priorytetow, stu-
zacy jako narzedzie podejmowania biezacych decyzji i mobilizowania wspolnych dziatan™'.
Na przetomie XX i XXI wieku mozna zaobserwowa¢ dynamiczny wzrost znaczenia koncep-
cji foresight w ksztaltowaniu polityk regionalnych i narodowych. Tej rosnacej popularnosci
sprzyjaja zmiany zachodzace w globalnym systemie gospodarczym. Znaczacy wplyw miat
przede wszystkim wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. W epoce budowania gospo-
darki opartej na wiedzy, wigksze znaczenie dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw uzyska-
fa ich innowacyjnos¢. Jednak rozwoj technologii coraz czesciej znajduje si¢ w interakcji
z takimi czynnikami spotecznymi, jak: bezrobocie, nierdwnosci spoleczne, zroznicowanie
kulturowe, ochrona §rodowiska naturalnego. Zréwnowazenie tych czynnikow wymusza
stworzenie narzgdzi umozliwiajacych wiaczenie roznych grup interesu do procesu podej-
mowania decyzji o kierunkach rozwoju gospodarczego ze szczegdlnym uwzglednieniem
zaawansowanych technologii. Wynika to z dwoch determinant. Pierwszg jest umozliwienie
spolecznego wptywu na decyzje o preferowanych sektorach gospodarek narodowych i re-
gionalnych. Ksztattowanie profilu gospodarki wymaga zmian strukturalnych, ktére zwykle

! http://www.nauka.gov.pl [dostgp: 15.10.2016].
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sa powaznym problemem spotecznym zwigzanym z przejSciowym wzrostem bezrobocia
i konieczno$ci przekwalifikowywania znacznej czesci sily roboczej. Natomiast druga jest
zwigzana z wysoka kosztownoscig procesow innowacyjnych w poczatkowych fazach ba-
dawczych i wdrozeniowych. Zanim ujawnig si¢ wynikajace z nich korzysci, problematyczne
jest wydatkowanie ograniczonych §rodkow budzetowych na dziatania dtugofalowe w miej-
sce zaspokajania biezacych potrzeb spotecznych.

W kontekscie przedstawionych powyzej zmian, foresight staje si¢ efektywnym narze-
dziem koordynacji dziatan réznych interesariuszy na rzecz dobra wspdlnego. Realizacja pro-
gramow foresight umozliwia realny wptyw na prowadzong polityke za posrednictwem dys-
trybuowania informacji niezbednych w zarzadzaniu strategicznym, utatwienia komunikacji
mig¢dzy interesariuszami regionalnymi i integrujac ich wokot wspdlnego dobra, kreowania
warunkow zarzadzania partycypacyjnego w regionach (Da Costa i in. 2008). Wypracowane
w ten sposob rozwigzania charakteryzuja si¢ wysokim prawdopodobienstwem wdrozenia,
co czyni foresight potencjalnie skutecznym narzedziem zarzadzania strategicznego na po-
ziomie regionalnym.

Foresight staje si¢ popularny rowniez w Polsce, czego przyktadem sg ponawiane postula-
ty realizacji programow foresight na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Efektem
zastosowania foresight w regionie Pomorza Zachodniego moze by¢ koncentracja kierun-
ku rozwoju badan i technologii na dziedzinach prowadzacych do dynamicznego rozwoju
gospodarczego w perspektywie srednio- i dtugookresowej, wspieranie przedsigbiorczosci
lokalnej, podwyzszanie innowacyjnosci przedsiebiorstw zachodniopomorskich, a w kon-
sekwencji polepszenie jakosci zycia mieszkancow oraz wzmocnienie wizerunku regionu
(Lozano Platonoff, Gadomska-Lila, Rudawska 2006).

Tabela 1
Korzysci z rozwoju programow foresight

Co foresight moze zrobi¢

Foresight a rozw0j Szczecina i regionu . . .
& J & dla regionu zachodniopomorskiego?

- Wzrost tozsamosci lokalnej i regionalnej - Lamanie barier
- Wzrost innowacyjnosci - Formutowanie dtugoterminowych planéw roz-
- Rozwoj regionu wojowych dla regionéw

- Lepsza kontrola przysztych mozliwo$ci rozwoju |- Analizowanie obecnej sytuacji w zwigzku
z przyszta wizja rozwoju

- Rozwazanie r6znorodnych punktow widzenia
interesariuszy (stakeholders)

Zréodto: Sysko-Romanczuk (2003, s. 270).

Trwalo$¢ programow foresight jako warunek ich efektywnosci
na podstawie doSwiadczen japonskich

Agencja Nauki i Technologii w Japonii rozpoczeta przygotowania do pierwszego, holi-
stycznego programu foresight w 1969 roku. Program zostal oparty na znanej juz wowczas
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metodzie delfickiej, ktora umozliwiala wykorzystanie wiedzy ekspertow reprezentujacych
rozne $rodowiska zawodowe, w celu budowania scenariuszy przyszitosci. Najwazniejsze
cele stosowania foresightu w Japonii to okreslenie gtdéwnych trendéw technologicznych
w przysztosci oraz odpowiedz na pytanie, ktore dziedziny nauki i technologii sa prioryte-
towe w perspektywie strategicznej (Cuhls 2001, s. 559). Uruchomiony Narodowy Program
Foresight w Japonii okazal si¢ doskonatym narzedziem podnoszenia efektywnosci polityki
naukowej, kierujac strumien finansowania centralnego w te sektory technologiczne, ktore
nastepnie $wiadczyly o sile gospodarki japonskiej. Program angazowal ekspertow roznych
dziedzin nauki, co pozwolito na obj¢cie badaniem szerokiego spektrum technologii. Proces
uruchomiony na poczatku lat 70. XX wieku trwa w praktyce do dnia dzisiejszego i bedzie
kontynuowany. Metodyka programu foresight zalozyta ankietowanie, zgodnie z metoda
delficka, ekspertow w cyklu piecioletnim, przy czym prognoza byla przygotowywana na
kolejne 30 lat. Do dzisiaj przeprowadzonych zostato dziesi¢¢ cykli badawczych. Szczegoly
ilosciowe omawianego programu foresight zawarto w tabeli 2.

Tabela 2

Zmiany ilosciowe w programie foresightu technologicznego
realizowanego przez Science and Technology Agency w Japonii

Runda Data realizacji tech:r(l:zll)jgii Liczba tematow prze?vligeyswaﬁ o dll;;cvzz?eilzi
1 1970-1971 5 644 1971-2000 2482
2 1976 7 656 1976-2005 1316
3 1981-1982 13 800 1981-2010 1727
4 1986 17 1071 1986-2015 2007
5 1991 16 1149 1991-2020 2385
6 1995-1996 14 1072 1996-2025 3586
7 1999-2000 16 1065 2001-2030 3106
8 2003-2004 13 858 2006-2035 2239
9 2009-2010 12 832 2011-2040 2900

10 2014 8 932 2020-2050 4309

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Kuwahara (2002, s. 128); Yoda (2008); The 9" Delphi Survey
(Summary) (2010); Ogasawara (2015).

Na podstawie danych statystycznych z dziesigtego cyklu badawczego Narodowego
Programu Foresight w Japonii mozna stwierdzi¢, iz wickszo$¢ respondentdw stanowig
przedstawiciele srodowiska nauki — 49%, 36% stanowi biznes, natomiast pozostali repre-
zentujg sektor publiczny (Ogasawara 2015). Taka struktura zapewnia mozliwo$¢ komunika-
cji miedzy ré6znymi srodowiskami zawodowymi oraz spojrzenie z roznych stron na problem
przysztosci okreslonych technologii. Nalezy podkresli¢, iz wybor badanych technologii nie
jest przypadkowy, lecz oparty na analizie zachodzacych zmian. Z drugiej strony, lista anali-
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zowanych technologii nie jest stata, ale kazdorazowo adaptowana i oceniana w odniesieniu
do: postepu spoteczno-gospodarczego, zmian zachodzacych w jakosci zycia oraz potrzeb
ochrony $srodowiska (Kuwahara 2002, s. 128).

Pierwszym momentem przetlomowym w realizacji Narodowego Programu Foresight
w Japonii byto jego umigdzynarodowienie — od piatego cyklu badawczego zaproszono do
wspolpracy ekspertow z Niemiec. Drugim byto dostrzezenie, iz technologia nie rozwiazu-
je podstawowych probleméw spotecznych, czgsto prowadzac wrgez do ich poglebienia.
Dynamiczny rozwdj technologiczny w Japonii nastapit w tym samym czasie, co problemy
demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa japonskiego z rownolegtym bar-
dzo niskim wskaznikiem przyrostu naturalnego, a takze z zakresu ochrony srodowiska, ktore
znajdujg swoje odzwierciedlenie nie tylko w spoteczenstwie, lecz rowniez w funkcjonowa-
niu przedsigbiorstw. Dlatego od szostej tury Narodowego Programu Foresight zmieniono
perspektywe badawcza, z predykcji przysztych scenariuszy rozwojowych roznych dziedzin
nauki i technologii na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jakim zakresie postgp tech-
nologiczny odpowiada na zapotrzebowanie spoteczne (Karube 2001, s. 222).

Konsekwencja zmian w programie bylo przedefiniowanie celéw foresightu. Od szostej
tury cele te przedstawiano jako okreslenie $rednio- i dlugoterminowych potrzeb spotecz-
nych, w tym weryfikacja, w jakim stopniu spoteczenstwo korzysta z postgpu technologicz-
nego oraz wskazanie technologii w najwiekszym stopniu odpowiadajacych na potrzeby
spoteczne. W konsekwencji od siodmej tury do badanych tematow wprowadzono réwniez
takie zagadnienia, jak kultura, styl zycia, jakos$¢ zycia czy system podatkowy (Pachciarek,
Rudawska 2012).

Doswiadczenia japonskie w stosowaniu programow foresight pokazuja wysoka skutecz-
nos$¢ oddziatywania na realizowang polityke. Proces ten zostat zaprezentowany na schema-
cie 1. Realizowany program pozwala na uzyskanie sprz¢zenia zwrotnego dotyczacego stoso-
wanej polityki oraz przystosowanie jej do definiowanych, w ramach foresightu, priorytetow.
Zaangazowanie do programu zaréwno naukowcow, jak 1 przedstawicieli biznesu pozwala
optymalizowa¢ dobodr narzedzi wdrazania polityki. Z drugiej strony, interesariusze progra-
mow foresight moga ksztaltowa¢ swoja dziatalnos¢ w odniesieniu do tej polityki. Proces ko-
munikacji, ktory jest realizowany w tym przypadku, umozliwia bezposrednie oddziatywanie
na prowadzone badania przez przedstawicieli nauki. Z kolei udziat naukowcoéw w progra-
mie umozliwia zdefiniowanie potrzeb §rodowiska w zwigzku z okre$lanymi priorytetami,
tym samym mozliwe jest bezposrednie oddziatywanie na ksztalt polityki innowacyjnosci.
Analogiczne sprze¢zenie zwrotne wystepuje w relacji z przedstawicielami biznesu, ktorzy
sa glownymi beneficjentami programow foresight. To oni sg bowiem odpowiedzialni za ko-
mercjalizacj¢ uzyskanych wynikoéw badan oraz stosowanie polityki innowacyjnosci.

Nalezy zauwazy¢, iz warunkiem powodzenia zardwno ksztattowania polityki, jak i jej
wdrozenia, jest trwato§¢ programu w czasie, wyrazona, w przypadku Narodowego Programu
Foresight w Japonii, przez cykliczno$¢ realizacji kolejnych tur badawczych oraz pozyskiwa-
nia sprzezenia zwrotnego od interesariuszy w celu ksztaltowania polityki innowacyjnosci.
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Schemat 1
Model oddzialywania foresightu na ksztalt polityki innowacyjnosci

Polityka naukowa
i technologiczna

(2)

Projektowanie Metoda delficka -
metody delfickiej

(1)
Responde
Komitety
delfickie

przyktady

dane wejéciowe

ﬂ

Badanie przeprowadzone

e plyw
przez ministerstwa

H

Naukowcy
@ i przeprowadzone
nzynierowie 2 - - - i i
Y przez srodowiska akademickie Infornaclezwnotig

l

(4)

Badanie przeprowadzone
przez komitety rzgdowe

Zréodto: Yoda (2008).

Ten przyktad pokazuje, iz jednym z warunkdéw powodzenia foresightu jest systematycznosé
realizowanych dziatan (Foresight technologiczny 2005, s. 18).

Trwalos$¢ programow foresight w modelach realizacji foresightu

Doswiadczenia japonskie znajduja odzwierciedlenie w modelach realizacji programow
foresight. Podstawowym modelem prowadzenia foresightu jest cykl thinking-debating-sha-
ping?, oznaczajacy ciagly proces myslenia, konfrontowania swoich przemyslen z innymi
ekspertami oraz ksztattowania przysztosci przez oddzialtywanie na realizowane procesy de-
cyzyjne i podejmowanie wspolnych inicjatyw. Cykl ten moze powtarzac si¢ nieograniczong
ilo$¢ razy, stajgc si¢ sprawnym i efektywnym narzedziem ksztattowania polityki regionalne;
(Pachciarek, Rudawska 2012).

O ile cykl thinking-debating-shaping prezentowal raczej koncepcje foresightu, o tyle mo-
del Milesa (por. schemat 2) stanowi odzwierciedlenie procesu jego realizacji. Program roz-
poczyna si¢ od dziatan planistycznych, nazywanych preforesightem, ktére stuzg opracowa-
niu i przygotowaniu koncepcji oraz planu strategicznego konkretnego programu. Rekrutacja
oznacza wybor uczestnikow i zaangazowanie interesariuszy. Generacja shuzy wymianie
wiedzy 1 opracowaniu formalnych produktéw. Dzialanie to wdrozenie rezultatow foresightu
do polityki regionalnej lub gospodarczej. Zakonczeniem procesu jest kontynuacja lub od-
nowienie programu foresight. Zgodnie z modelem, istota foresightu jest jego cyklicznosé,
wowczas mozliwe jest uzyskanie pozadanych efektow (Miles 2002).

2 http://cordis.europa.eu/foresight/definition.htm [dostep: 15.10.2016].
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Schemat 2
CyKl foresightu

( KONTYNUACIA )

\: DZIALANIE | { PREFORESIGHT

\ \// \\—//

GENEROWANIE

REKRUTACIA |
WIEDZY )

Zrodto: Miles (2002, s. 7).

Ostatnia faza cyklu foresightu, wedtug 1. Milesa, czyli kontynuacja lub odnowienie pro-
gramu bazuje na ewaluacji wygenerowanej wiedzy oraz jej implementacji w $rodowisku.
Konsekwencja prowadzonego procesu oceny moze by¢ pojawienie si¢ nowych pytan ba-
dawczych, ktore przeksztatcg faze kontynuacji w preforesight, czyli przygotowanie nowego
cyklu. Problemem w tym zakresie jest perspektywa czasowa ujawnienia si¢ efektow re-
alizowanego foresightu. Biorac pod uwage horyzont czasowy realizowanych programow
(standardowo 5-15 lat lub jak w przypadku Narodowego Programu Foresight w Japonii — 30
lat) oraz charakter rezultatow foresightu — ich zaobserwowanie lub wrecz ujawnienie moze
nastgpi¢ nawet wiele lat po zakonczeniu programu. Zespoét realizacyjny musi charakteryzo-
wac si¢ cierpliwoscig w celu uzyskania petnej 1 rzetelnej oceny zrealizowanego programu.

Scharakteryzowany powyzej cykl trwa od 6 miesiecy do 3 lat (Miles, Keenan 2002, s. 41).
Pojedynczy cykl foresightu moze wptywaé na podejmowane decyzje na poziomie regionalnym
w okreslonym przedziale czasu, a takze pozytywnie oddziatywac¢ na pokrewne dziatania pode;j-
mowane w regionie. Jednak wedtug I. Milesa oraz M. Keenana, w dtuzszym okresie jest to juz
niewystarczajgce. Wygenerowana wiedza i pozyskane informacje si¢ dezaktualizujg, wypraco-
wane relacje sieciowe mig¢dzy interesariuszami ulegajg ostabieniu, przez co obniza si¢ poziom
zdolnosci do wspotpracy, a takze umiejetnosci zwigzane z prowadzeniem programow foresight
ulegajg zatarciu. Dlatego tez autorzy poradnika prowadzenia programow foresightu regionalne-
go postuluja podtrzymywanie programu foresight za posrednictwem specjalnej jednostki, ktora
bedzie prowadzita dziatania foresightu na mniejsza skale w odniesieniu do konkretnych tema-
tow. Jednak krytycznym wyzwaniem dla regionu, w ktérym podjeto si¢ realizacji foresightu,
jest ustanowienie ,,kultury foresightu”, umozliwiajacej realizacj¢ programu w sposob cykliczny,
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systematyczny i skoordynowany. Dzigki temu uzyskane rezultaty beda mialy charakter trwaty,
mozliwe bedzie rowniez konstruktywne 1 pozytywne oddziatywanie na realizowang polityke
(Miles, Keenan 2002, s. 60-61). Postulaty I. Milesa i M. Keenana znajduja swoje potwierdzenie
w doswiadczeniach japonskich.

Wraz z upowszechnieniem programow foresight, w Polsce pojawito si¢ pierwsze opracowa-
nie na temat zarzadzania foresightem. Autorem opracowania jest K. Borodako, ktory bazowat
w znacznej mierze na cyklu foresightu 1. Milesa. Wedtug K. Borodako (2011, s. 39-40), pierw-
szym etapem jest uruchomienie programu, ktory obejmuje: wybor i zdefiniowanie obszarow
badawczych, ustalenie grupy docelowej odbiorcow foresightu, opracowanie metodyki pracy,
ustalenie horyzontu czasowego oraz ram czasowych programu, zidentyfikowanie zasobow,
powotanie do zycia zespotu realizacyjnego. Badania wstepne stuzg dwoém zasadniczym ce-
lom: rekrutacji uczestnikow foresightu oraz zebraniu podstawowego materiatu badawczego
(Borodako 2008, s. 58). Kolejnym etapem jest generowanie wynikow, czyli punkt kulmi-
nacyjny programu foresight. Na tym etapie wykorzystywane sa metody opracowane i ze-
stawione podczas uruchomienia programu w ramach planu strategicznego. Zaangazowani
eksperci w sposob interakcyjny uczestnicza w badaniach, ksztattujac $rednio- 1 dlugotermi-
nowg wizje przysztosci. Naturalnym nastepstwem zakonczenia fazy generowania wynikow,
nazywanej rowniez faza foresightowq, jest przystapienie do rozpowszechniania wynikow

Schemat 3
Proces realizacji programu foresightu regionalnego

Uruchomienie

Kontynuacja Badania
procesu wstepne
Zarzadzanie
Implementacja Generowanie
wynikow wynikow

Rozpowszechnianie
wynikéow

Zrodto: Borodako (2009, s. 46).
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programu. Proces rozpowszechniania wiedzy ukierunkowany jest m.in. na zainteresowanie
interesariuszy samym procesem foresightu, aby chetniej angazowali si¢ w realizacj¢ pro-
gramu w przysztych okresach lub w dziatania podejmowane w ramach innych programow.
Etapem powigzanym z rozpowszechnianiem wiedzy jest implementacja. Jest to najtrudniej-
szy etap ze wzgledu na zewngtrzne czynniki determinujace powodzenie tego przedsigwzie-
cia. Aby rezultaty foresightu byty wdrozone do praktyki, potrzebna jest wola polityczna
decydentéw oraz determinacja i wiara w sukces interesariuszy.

Ostatnim etapem jest kontynuacja procesu. Etap ten odzwierciedla faz¢ odnowienia fo-
resightu w cyklu 1. Milesa. Polega na monitorowaniu wynikow foresightu i ewaluacji pro-
gramu. K. Borodako zwraca uwage na dwie kategorie rezultatow — formalne i nieformal-
ne. Szczegblnie rezultaty nieformalne sa czgsto niekwantyfikowalne i tym samym trudne
do oceny. Dlatego postuluje oceng foresightu z perspektywy czasu, a zaobserwowane wyniki
moga by¢ przyczynkiem do dyskusji na temat uruchomienia nowego programu foresight
lub kontynuacji dotychczasowego programu uwzglgdniajacego nowe przestanki oraz rezul-
taty wczesniejszych prac (por. schemat 3).

Czynniki trwaloSci programow foresight w §wietle badan wlasnych

Badania autorskie zostaty przeprowadzone w 2014 roku. Podmiotem badan byto Forum
Gryf, program foresightu regionalnego ukierunkowany na dynamizacje rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Pomorza Zachodniego. Pomyst powstal w 2003 roku z inicjatywy waskiej
grupy osob reprezentujacych rozne srodowiska zawodowe. Podjeto wowczas decyzje o pro-
wadzeniu cyklicznej debaty na tematy zwigzane z rozwojem regionalnym. Wzrost liczby
uczestnikow spotkan zaowocowat instytucjonalizacja przedsigwzigcia w 2005 roku.

Glownym celem przeprowadzonych badan bylo opracowanie i weryfikacja modelu za-
rzadzania programami foresight oraz weryfikacja potencjatu programéw, takich jak Forum
Gryf, w ksztaltowaniu zdolnosci do wspotpracy miedzy interesariuszami regionalnymi.
W tym celu przygotowano projekt badawczy z wykorzystaniem metody studium przypadku.
Proces badawczy byl realizowany z wykorzystaniem triangulacji metodologicznej (Staficzyk
2013, s. 129). W badaniach jakosciowych wykorzystano metod¢ wywiadu poglebionego.
Wywiady zostaly przeprowadzone z przedstawicielami Forum Gryf: z wszystkimi cztonka-
mi Rady Forum Gryf® oraz z osobami petnigcymi funkcj¢ Dyrektora Biura Organizacyjnego*
w badanym okresie. W sumie przeprowadzono 12 wywiadéw. Badania ilo$ciowe zostaty
przeprowadzone z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Autor podjat decyzje o celo-
wym doborze proby badawczej, uzyskano zwrot 68 ankiet. Badania jakosciowe i ilosciowe
zostaty przeprowadzone na probach catosciowych.

Konsekwencja przeprowadzonego procesu badawczego bylo opracowanie i adaptacja
modelu zarzadzania i realizacji programow foresightu regionalnego. W tym celu autor,

3 Rada Forum Gryf nadzoruje realizacje programu i odpowiada za kierunki rozwoju programu.
* Dyrektor Biura Organizacyjnego odpowiada za realizacj¢ kierunkow wyznaczonych przez Rade Forum Gryf, prowadzenie
biezacych spraw, prowadzenie komunikacji z otoczeniem oraz nadzoruje prace Biura Organizacyjnego.
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na podstawie analizy literatury, dokonal przegladu modeli zarzadzania programami foresi-

ght, takze przedstawionych w niniejszym artykule, i na tej podstawie zaadaptowat autorski

model do potrzeb Forum Gryf. Rowniez w tym przypadku ostatni etap realizacji foresigh-
tu jest dedykowany kontynuacji programu i podtrzymaniu zaangazowania interesariuszy.

Na podstawie analizy wypowiedzi respondentdw, zdefiniowane zostaty czynniki sprzyjajace

kontynuacji foresightu. Sa to przede wszystkim:

- wypracowana na zasadzie konsensusu wspolna wizja przysztosci, ktora powinna wy-
kracza¢ horyzontem planistycznym poza biezace spory o charakterze politycznym, tym
samym powinna mie¢ zdolnos$¢ integracji interesariuszy na rzecz jej urzeczywistnienia.
W konsekwencji kontynuacja foresightu umozliwia uksztaltowanie wspolnej tozsamosci,
ktora I. Miles i M. Keenan nazywali ,,kulturg foresightu”, o czym $wiadcza wypowiedzi
respondentow: (DBO1)’,,istotng wartoscig dla mnie jest mozliwos¢ poszerzania horyzon-
tow poprzez kontakt z réznymi Srodowiskami i ich punktami widzenia, program daje moz-
liwo$¢ networkingu” oraz (RP1) ,,chciatbym Zeby ten program byt ptaszczyzng wymiany
pogladow i pewnych rozwigzan dla Szczecina, zeby wywieralo wptyw na Szczecin”;

- zdolnos$¢ do cigglego adaptowania zakresu tematycznego zmian zachodzacych w otocze-
niu, przy szczegoélnym uwzglednieniu uwarunkowan gospodarczych, spotecznych, poli-
tycznych i kulturowych. W konsekwencji przedmiot programu foresightu powinien ewo-
luowa¢ zgodnie z regionalnym zapotrzebowaniem, w przeciwnym wypadku interesariusze
beda mieli poczucie cigglej dyskusji o tym samym, co w konsekwencji doprowadzi do
znudzenia. Jeden z respondentow ujat to w nastepujacy sposob: (RP7) ,,my wciaz rozma-
wiamy, co zrobi¢ zeby bylo lepiej” oraz (RP2) ,,...waznym tematem jest odlegto$¢ tema-
tow od potrzeb ,,Kowalskiego” i nadazanie za zmiennoscig tych problemow...”;

- definiowanie celow szczegotowych, uwzgledniajacych generowanie nowej wiedzy, ktore
bedg stanowily kamienie milowe realizowanego programu foresight. Zatem nalezy ukie-
runkowac si¢ na cykliczno$¢ programu w miejsce jego ciaglosci tak, aby umozliwi¢ ewa-
luacje dotychczasowych dziatan oraz wprowadzenie koniecznych zmian metodycznych
i tematycznych, o czym §wiadczy chocby nastepujaca wypowiedz: (RP9) ,,w ktéryms mo-
mencie doszli§my do pewnego stopnia nasycenia, formula ta nie byta w stanie da¢ kolejne-
go kroku. Ewidentny sukces, cho¢ nie do konca skonsumowany, (...) Tylko teraz stawiam
sobie pytanie: co z tego wynika? Jaki jest efekt dtugofalowy? Srodowisko: nie, ale mamy
grupe ludzi, udato si¢ wciagnac glownych graczy: politykéw, ludzi biznesu, nauki, ale czy
udalo nam si¢ wptyna¢ na polityke, nie w sensie rozgrywek politycznych, lecz w sensie
osiggania zamierzonych celow. Na pewno w konteksScie przedstawiania pewnej argumen-
tacji, docierania do umystow 0sob zarzadzajacych to si¢ udato, ale to jest niepoliczalne”;

- urzeczywistnianie wygenerowanej wiedzy w postaci realnych decyzji lub inicjatyw.
Istnieje glebokie oczekiwanie wsirod badanych uczestnikow programu Forum Gryf okre-
slenia realnych efektow dotychczasowej dziatalnosci w postaci namacalnych zmian,
produktéw, decyzji politycznych, o czym $wiadczy chocby nastepujaca wypowiedz:
(DBO3) ,,...potrzeba namacalnych, konkretnych dziatan. Tu nie spotykamy sie tylko po
to zeby dyskutowac, co tez jest bardzo wazne, ale dziatamy”.

3 Kod respondenta: RP oznacza cztonka Rady Programowej, DBO oznacza osobe pehiaca funkcj¢ Dyrektora Biura
Organizacyjnego.
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Przedstawione czynniki trwalosci programow foresight, w postaci kontynuacji programu
i podtrzymania zaangazowania interesariuszy, s3 wynikiem przeprowadzonych badan jako-
$ciowych i znajduja swoje odzwierciedlenie w wynikach badan ilosciowych. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz wzorce empiryczne uzyskane w procesie badawczym zostaly potwierdzone
we wzorcach teoretycznych, zar6wno w zaprezentowanym studium przypadku Narodowego
Programu Foresight w Japonii i s3 zgodne z postulatami zgtaszanymi przez tworcow przed-
stawionych modeli realizacji i zarzadzania programami foresight.

Podsumowanie

Doswiadczenia japonskie w realizacji programow foresight zdecydowaty o upowszech-
nieniu tej metodyki na catym $wiecie, a wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej rowniez
w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, iz w najwiekszym stopniu foresight moze oddziatywac
na realizowang polityke, a przez to réwniez na dynamizacje rozwoju spoteczno-gospodar-
czego regionu, pod warunkiem trwatosci programu w czasie. Znajduje to swoje potwierdze-
nie zarowno w Narodowym Programie Foresight w Japonii, jak i w postulatach tworcow
poradnika realizacji programow foresightu regionalnego. Rowniez badania autorskie pod-
kreslity znaczenie kontynuacji foresightu i podtrzymania zaangazowania interesariuszy oraz
wskazaty na kluczowe czynniki umozliwiajace trwato$¢ programu w czasie. Ksztattowanie
wspolnej wizji przysztosci, a przez to rowniez tozsamosci i ,.kultury foresightu”, ciagle
adaptowanie si¢ do zmiennych uwarunkowan, okreslanie celow szczegotowych uprasz-
czajacych prowadzony proces ewaluacji oraz urzeczywistnianie generowanych rezultatow
w postaci wptywu na realizowang polityke podniesie zdolnos¢ interesariuszy do dalszego
uczestnictwa w programie, a przez to rowniez umozliwi jego kontynuacje. Nalezy podkre-
$li¢, iz trwatos¢ foresightu nie jest warunkiem wystarczajacym do efektywnego przeprowa-
dzenia programu foresight, jednak koniecznym w procesie oddziatywania na realizowana
polityke, szczegdlnie w dtuzszym okresie czasu, a tym samym na jakos$¢ zycia mieszkancow.
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Durability of Foresight Programmes for Regional Development

Summary

The aim of the article is to present the durability of foresight programmes as
a condition of their effective impact on the implemented policy and in this context
on a more dynamic regional development. The methods of the literature review and
case study analysis were used by the author to achieve the mentioned objective of
the article. In accordance to the literature review, the author presents the Japanese
experience in implementation of the National Foresight Programme and also dif-
ferent models of foresight implementation. In conclusion, the author presents the
results of research conducted using the case study method, which presented the fac-
tors promoting the durability of foresight programmes. The practical implications
of the article concerned taking into account the factors contributing to maintaining
stakeholder engagement in ongoing foresight programmes.

Key words: foresight, regional development, quality of life.
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ITocTosincTBO NIpOorpamMm ¢opcaira JJis perioHaJIbLHOI0 pa3sBUTHA

Pe3rome

Llens crarby — MpecTaBUTh MOCTOSIHCTBO MPOrpaMM (OpcaiT B KauecTBe He-
00XOAMMOTr0, XOTS HEIOCTATOYHOTO, YCIOBHS UX PE3YJIbTaTHBHOTO BO3ICHCTBHUS Ha
OCYLIECTBIISEMYIO ITOJIUTHKY, B 3TOM K€ KOHTEKCTE — HA JMHAMHU3ALHIO PETHOHAIb-
HOro pasButus. [T OCYLIECTBICHHS LIEIH CTaTbH MPOBEIH 0030p JUTEpaTyphl
U aHaIM3 KOHKPETHOro ciydas. Ha ocHOBe nuTepaTypbl IO MpeAMeTy IpeacTa-
BUWJIM STIOHCKUH ONBIT B ocymliecTBIeHny HaumonansHoi nporpammsl (opcaiirta,
a TaKKe MOCTYJIAThl B OTHOIICHHUH MOCTOSTHCTBA (hopcaiita, Mpe/icTaBIeHHbIE B MO-
JeJSIX €r0 OCYIIECTBIICHUS, cofiepkamuecs B (a3ax MPOLOJDKEHUS U yIepKaHUs
BOBJICYCHHOCTH CTEHKXOJIIEPOB. B MoIBeICHIN HTOTOB MPEACTABIIN PE3Y/IbTaThI
COOCTBEHHBIX HCCIEIOBAHHH, IPOBEACHHBIX C HCIOIb30BAaHMEM METOJA aHAIH3a
KOHKPETHOTO CITyyasi, IJie MPEACTaBMIN (HaKTOPbI, COEHCTBYIONINE MOCTOSHCTBY
nporpamm Qopcaiita. [IpakTHyeckne UMIUTUKAMK CTaThH KacaroTcs y4yeTa (axro-
POB, COACHCTBYIOIINX BOBJICUCHUIO CTEHKXOJJIEPOB B OCYLIECTBISIEMBIE IIPOTPaM-
MBI (hopcaiiTa.

KimoueBnle cioBa: q)OpCﬁﬁT, PETUOHAJIBHOC PA3BUTHUC, KAYCCTBO JKU3HU.
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