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Summary to the justification for public aid for the fi-

. . . . nancial sector. The method of analysis is the
Public Aid for the Financial set of principles of Catholic social thought,

Sector of European Union, as Christian values were the roots of the Eu-
2008-2010 ropean integration project. Common good,
subsidiarity, solidarity and social justice
public aid for the financial sector may be
unjustifiable, especially in the context of
solidarity.

Some consider that public aid in the private
sector of the market economy disturbs the
mechanism of free market competition. In
the Treatise and other documents of Euro-
pean Union, competition is a main way to
realize common economic and social ends; | Key words: public aid,

thus, public aid may be used. | analyze the | financial sector, European

special situation of public aid for the finan- | communities, principles of
cial sector in 2008. The aim of the articleis | the catholic social thought

Wprowadzenie

Pomoc publiczna stanowi narzedzie polityki gospodarczej panstw,
a takze ich zwigzkoéw, takich jak Unia Europejska. Zadania panstwa,
w ktérym funkcjonuje gospodarka rynkowa, sa przedmiotem kon-
trowersji w ekonomii. Szczegdlnie nieufnie badane s3 takie zadania
panstwa, ktére wykraczaja poza obszar panstwa minimalnego, obej-
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mujacy zabezpieczenia tadu gospodarczego i ogdlne bezpieczenstwo
obywateli (Nozick 1999). Pomoc publiczna jest standardowo rozpa-
trywana w $wietle zatozenia méwiacego, ze gospodarka rynkowa jest
lepsza gwarancja podnoszenia dobrobytu niz ingerencja panstwa.
Whioskuje sie zatem, ze pomoc publiczna stanowi ,mniejsze zto”, wy-
magajace szczegdlnego uzasadnienia. Takie podejscie do pomocy pu-
blicznej znajduje sie w traktacie ustanawiajacym europejska wspélno-
te gospodarcza z 1957 roku oraz w innych traktatach rozszerzajacych
zakres wspdlnoty europejskie;.

W rzeczywisto$ci gospodarczej i spotecznej powstaje wiele sytuacji,
w ktérych rynki bez pomocy publicznej wykazuja niedoskonatosci,
przejawiajace sie w kryzysach ekonomicznych, niesprawnej alokacji
zasoboéw i nieefektywnym ich wykorzystaniu. Ustalenie celéw pomocy
publicznej dla podmiotéw gospodarki rynkowej oraz jej form i zakre-
su wykracza poza mozliwosci analityczne ekonomii, nawet ekonomii
normatywnej. Ekonomia nie zajmuje sie spotecznymi aspektami go-
spodarowania, chociaz dysponuje narzedziami badania alokacji zaso-
béw i dystrybucji dochodéw, a takze badania sposobéw podejmowania
decyzji, takze decyzji publicznych. Teorie wyboréw spotecznych i wy-
boréw publicznych operujg narzedziami kalkulacji korzysci i kosztéw.
Reprezentuja wiec podejscie typowo konsekwencjalistyczne, podczas
gdy pytanie o pomoc publiczng dla podmiotéw gospodarki rynkowej
moze zostal rozstrzygniete w perspektywie deontologicznej. Takiej
perspektywy dostarcza katolicka nauka spoteczna. Przyjecie jej do zba-
dania pomocy publicznej w postanowieniach traktatowych wspélnoty
europejskiej jest uzasadnione, poniewaz projekt i pierwsze rozwiaza-
nia wspélnotowe maja korzenie chrzescijaniskie. Niektore zapisy trak-
tatowe wyrazaja to bezposrednio, inne, dotyczace pomocy publicznej,
wskazuja posrednio na odwolywanie sie nie tylko do zatozen ekono-
mii, ale do zasad katolickiej nauki spoteczne;.

W praktyce stosowania pomocy publicznej mozna znalez¢ przykta-
dy budzace watpliwosci w $wietle katolickiej nauki spotecznej. Waz-
nym przypadkiem pomocy publicznej Unii Europejskiej jest pomoc
dla sektora finansowego stosowana od 2008 roku. Pomoc sektorowa
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jest stosowana wyjatkowo, dlatego uzasadnione sa pytania, jakie sy-
tuacje usprawiedliwiaja wyjatki od zasady niestosowania pomocy pu-
blicznej, oraz jakie formy pomocy publicznej dla sektora finansowego
stuza dtugookresowym celom wspélnotowym. Rozwazenie tych pytan
w $wietle katolickiej nauki spotecznej wymaga szczegdétowej interpre-
tacji jej przestanek etycznych oraz uwzglednienia ich sp6jnosci. Celem
artykutu jest zatem poszukiwanie odpowiedzi na postawione pytania
przy zatozeniu, ze ekonomia dostarcza narzedzi do diagnozy danego
przypadku pomocy publicznej, a etyka chrzescijaniska dostarcza argu-
mentéw niezbednych do ustalenia teleologicznych i deontologicznych
aspektéw analizy przypadku pomocy publicznej skierowanej do sek-
toréw finansowych krajéw Unii Europejskiej od 2008 roku. W kolej-
nych czesciach artykutu zostang oméwione najpierw zasady pomocy
publicznej w Unii Europejskiej, a nastepnie zasady katolickiej nauki
spotecznej. Po ustaleniu powigzan oraz watpliwosci dotyczacych zasad
pomocy publicznej oméwiono pomoc publiczng dla sektoréw finanso-
wych od 2008 roku oraz dokonano analizy tego fenomenu w $wietle
zasad katolickiej nauki spotecznej. W podsumowaniu przedstawiono
refleksje na temat fundamentu etycznego wspélnoty europejskiej, do
ktérych uprawniajg wyniki analizy pomocy publicznej dla sektora fi-
nansowego.

2. Zasady pomocy publicznej w Unii Europejskiej

Integracja europejska byta pierwotnie projektem wspdélnotowym przy-
gotowywanym przez Konrada Adenauera, Alicidiega de Gasperiego
i Charles’a de Gaulle’a, ktérzy chcieli ,, tchnaé nowe zycie w trupa Euro-
py’, jak napisal Johnson (1989: 619-620). W roku 1945 byli ludZzmi
dojrzatymi, gorliwymi katolikami, przeciwnikami nacjonalizmu. Oni,
oraz wykonawcy ich koncepcji Europy Ojczyzn — Jean Monet i Robert
Schumann - byli ludzmi pogranicza, znajacymi stare konflikty miedzy
narodami i panistwami europejskimi, ktére prébowano rozwigza¢ za
pomoca wojen. Laczyt ich poglad, Ze najistotniejsza cecha organizacji
zycia spotecznego jest praworzadnos¢, ktéra odzwierciedla prawo na-
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turalne. Wiedzieli jednak, ze wspélnota pogladéw wymaga czasu. Wy-
brano zatem powolna droge integracji za posrednictwem gospodarki.
Warto$ci ekonomiczne, takie jak harmonijny i zréwnowazony rozwoj
dziatan gospodarczych, trwaly i nieinflacyjny wzrost i podnoszenie
stopy zyciowej, znajduja poczesne miejsce wsréd celéw wspdlnot eu-
ropejskich we wszystkich dokumentach, od deklaracji o powotaniu
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali z 1950 do traktatu z Maastricht
z 1992 roku. Podstawowym srodkiem realizacji tych celéw staly sie
wspdlne rynki, funkcjonujace jako rynki wolnokonkurencyjne (Trak-
tat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq w: Dokumenty Wspdlnot Euro-
pejskich 1994). Europa nie przestawata wiec by¢ przestrzenia konflik-
tow intereséw, ale sposobem ich rozwigzywania mialy by¢ wspélne
zasady konkurencji.

W ramach wspélnych zasad konkurencji pomoc udzielana przez
panstwo lub ze zrédet panstwowych zostata uznana jako sprzeczna
z regutami wspélnego rynku, jezeli ,przez uprzywilejowanie niektd-
rych przedsiebiorstw lub niektérych ,gatezi produkcji zaktéca kon-
kurencje lub grozi jej zaktéceniem” (art. 92 punkt 1 Traktatu Ustana-
wiajgcego Wspdlnote Europejskq, w: Dokumenty Wspélnot europejskich
1994). Nalezy tu postawi¢ pytanie jak zostaly sformutowane reguty
wspdlnego rynku? W dokumentach europejskich nie znajdujemy po-
zytywnych zdan normatywnych, okreslajacych reguty wspélnego ryn-
ku lub konkurengji.

Reguly lub normy sa formutowane jako pozadany sposéb poste-
powania w okreslonym celu. Maja szeroki zakres stosowania w zyciu
spotecznym, produkdji i technice, w réznych obszarach rywalizacji, jak
gry towarzyskie, wojenne, sportowe, konkursy w dziedzinie sztuki
oraz konkurencja ekonomiczna.

Konkurencja ekonomiczna przebiegajaca na rynkach jest proce-
sem, w ktérym reguty powstawaly w wyniku pojawiania sie pewnych
praktyk nieuzyskujacych powszechnej aprobaty. Mozna ustali¢ przy-
czyny okreslania regut konkurencji na podstawie analiz sposobu ich
formutowania. Sa to reguly negatywne, ustalajace zakazy stosowania
takich dziatan, ktére ograniczaja konkurencje. Ich uzasadnieniem jest
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warto$¢ uregulowanej konkurencji jako sposobu rozwigzywania kon-
fliktu intereséw uczestnikéw rynku. W Dekalogu znajduja sie normy:
nie kradnij, nie méw fatszywego $wiadectwa, ktére sa dowodami woli
ochrony praw wtasnosci i znaczenia prawdy w relacjach spotecznych.
Maja one forme kategoryczna i okreslajg bezwarunkowy sposéb ich
obowigzywania. Podobnie sformutowane sa reguty konkurencji w do-
kumentach europejskich. W artykutach 85 i 86 traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska sformutowano bezwarunkowe zakazy
wszelkich praktyk, ,ktérych celem lub rezultatem byloby wytaczenie,
ograniczenie lub naruszenie wolnej konkurencji na terenie wspélnego
rynku” (Dokumenty Wspdélnot Europejskich 1994: 79-80).

Do praktyk ograniczajacych wolna konkurencje nalezy pomoc
publiczna. Narusza ona réwne szanse konkurowania podmiotéw go-
spodarczych na rynku. Uzasadnienie, iz pomoc publiczna jest nie do
pogodzenia z regutami wolnego rynku, jest jednak powierzchowne.
Wartos¢ konkurencji i wolnego rynku nie jest absolutna, cho¢ nieraz
jest za takgq uwazana. Wkraczamy teraz w obszar zagadnien obejmu-
jacych spér o absolutyzacje i relatywizacje norm. W niektérych sytu-
acjach, np. w technice, grach sportowych reguly sa tak okreélane, ze
nie dopuszczaja wyjatkéw. Maja wowczas wlasciwosé uzgodnionych
i akceptowanych konwencji. Natomiast zycie spoteczne reguluja nor-
my, przede wszystkim normy moralne, ktére nie sa konwencjami.
Odwotuja sie do wyzszych wartosci niz te, ktére sa ich bezposred-
nim uzasadnieniem. Mozna to odczytac z katalogu wyjatkéw od za-
sady nieudzielania pomocy publicznej. Sg to: pomoc socjalna, pomoc
w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub
inne nadzwyczajne wydarzenia oraz pomoc dla pewnych regionéw
Republiki Federalnej Niemiec ,szczegdlnie dotknietych podziatem
Niemiec, w zakresie niezbednym do wyréwnania strat gospodarczych
spowodowanych przez ten podzial (art. 92 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspélnote Europejska, w: Dokumenty Wspélnot Europejskich 1994: 83).

Pomoc socjalna i pomoc w celu naprawienia nadzwyczajnych szkéd
mozna uzasadni¢ przez pryzmat celu podnoszenia stopy zyciowej,
jakosci zycia i opieki spotecznej, wymieniany wéréd podstawowych
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celow wspdlnoty europejskiej. Mozna interpretowaé te wyjatki ze
wzgledu na dobro wspdlne, ktérego nie da sie w pelni osiagnaé¢ za po-
moca wolnej konkurencji. Natomiast watpliwosci budzi trzeci wyjatek.
Uznanie dopuszczalnosci pomocy publicznej dla wschodnich landéw
Niemiec mogtoby by¢ uzasadnione, gdyby regiony te zostaly dotknie-
te wyjatkowo silnie w okresie gospodarki centralnie planowanej. Tym-
czasem, w poréwnaniu z innymi regionami Europy Wschodniej po-
szkodowanymi centralnym planowaniem, wschodnie regiony Niemiec
nie wydaja sie szczegdlnie wyrdznia¢. Pomoc publiczna dla innych niz
niemieckie regionéw Europy Wschodniej, w ktérej poziom zycia jest
szczeg6lnie niski, zostata okreglona jako mozliwa. Oznacza to odreb-
ne, uznaniowe okreslanie przez Komisje Europejska dopuszczalnosci
pomocy przeznaczonej na wyréwnanie poziomu zycia w pozostatych
regionach wspdélnoty europejskie;j.

Pomoc publiczna nie tylko nie jest ujeta w formie jasnej reguty
uzasadnionej za pomoca istotnych wartosci wspélnotowych. W do-
kumentach europejskich nie ma definicji pomocy publicznej. Istnieje
natomiast praktyka wynikajaca z decyzji Komisji i Rady Europejskiej
(Fornalczyk 1998), iz pomoca publiczng jest kazda pomoc panstwa
i ze zrédet panstwowych, ktéra powoduje przewage przedsiebiorstwa
na wspélnym rynku lub zmniejsza ryzyka gospodarcze dla niektérych
przedsiebiorstw lub branz. Oznaczatoby to, ze zasadniczo niedozwo-
lona jest pomoc selektywna, ktéra réznicuje szanse konkurowania
na wspélnym rynku. Taka interpretacja sprawia, ze pomoc publicz-
na w Unii Europejskiej jest regulowana za pomoca decyzji podjetych
przez wiekszos¢ cztonkéw Rady i Komisji Europejskiej. W istocie jest
to regulacja bez reguly i bez jednoznacznego uzasadnienia wyjatkow
i kryterium podejmowania tych decyzji.

Rozprzestrzenienie sie kryzysu finansowego, powstatego w Sta-
nach Zjednoczonych na rynki finansowe w Unii Europejskiej spowo-
dowato decyzje Komisji z 25 pazdziernika 2008 roku, okreslajaca wa-
runki udzielania pomocy publicznej dla sektora finansowego. Komisja
Europejska ustalila, iz bedzie zatwierdza¢ pomoc publiczng dla tego
sektora udzielang przez panistwa Unii Europejskiej, jezeli:
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« nie nastapi dyskryminacja w dostepie do planowanych srodkéw
pomocy,

« czas pomocy publicznej bedzie uzasadniony szczegdlng sytuacja
na rynkach finansowych,

« pomoc panstwa zostanie przejrzyscie zdefiniowana, okreslona
w niezbednym zakresie,

- sektor finansowy bedzie uczestniczy¢ w dziataniach zmierzaja-
cych do opanowania kryzysu finansowego,

- zostang ustalone takie warunki pomocy publicznej, ktére uniemoz-
liwia jej naduzywanie przez beneficjentéw z sektora finansowego,

« doraznej pomocy publicznej bedzie towarzyszy¢ proces restruk-
turyzacji sektora finansowego, odpowiedni do zmieniajacych sie
warunkéw ekonomicznych (Official Journal of the European Union
2008/C270/02).

Tres¢ tego komunikatu $wiadczy o podjeciu préby ustalenia takich
regut pomocy publicznej dla sektora finansowego, ktére uzasadniaja
odstepstwo od praktyki nieudzielania zgody na pomoc selektywna.
Warunki udzielania pomocy publicznej dla sektora finansowego zo-
staly ustalone w perspektywie wspélnotowej polityki konkurencji, tak
by uniemozliwi¢ naduzywanie srodkéw publicznych. Jednak sam fakt
udzielania takiej pomocy mozna interpretowa¢ jako odstepstwo od
polityki konkurencji. Nalezy wiec zada¢ pytanie, czy byto to uzasad-
nione ze wzgledu na wyzsze niz wolna konkurencja warto$ci?

3. Pomoc publiczna w $wietle zasad katolickiej nauki
spotecznej

Przyjete na wstepie zalozenie, iz podejmowanie powaznych decyzji
ekonomicznych, takich jak pomoc publiczna dla sektora finansowego
w panstwach wspélnoty europejskiej wymaga refleksji deontologicz-
nej, nie musi jednoznacznie wskazywac na katolicka nauke spoteczna,
jako zrédlo takiej refleksji. Nalezy wstepnie rozwazy(¢, czy moga by¢
uwzgledniane inne koncepcje deontologiczne, takie jak deontologia
Kanta lub deontologia personalistyczna Maritaina.
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Rézne koncepcje deontologiczne iaczy dazenie do zbudowania
spdjnego systemu prawa moralnego, ktéry mégtby by¢ zaakceptowany
przez spotecznodci. Oznaczatoby to, iz spotecznodci moga przeksztat-
ca¢ sie w kierunku wspélnotowym (Klimczak 2008). Panstwa euro-
pejskie budujace rézne wspdlne przedsiewziecia ekonomiczne dekla-
ruja cele wspdélnotowe. Zatem, jezeli w dokumentach europejskich sa
ustalone zasady i $rodki realizacji deklarowanych celéw, to konieczne
jest rozwazenie dyrektywy Kanta, iz przyjete zasady i normy nalezy
stosowa¢ bez wyjatkéw, przy zatozeniu, ze stuza one do osiagania
celéow skierowanych na dobro cztowieka. W tej perspektywie zasady
pomocy publicznej nie spelniaja tej dyrektywy, gdyz dopuszczone
zostaty wyjatki. Mozna przypuszczad, iz sa one uzasadnione dobrem
wspdlnym. Konieczne wydaje sie réwniez uwzglednienie perspektywy
humanizmu integralnego Maritaina, ktéra stanowita jedno z waznych
uzasadnien wspétczesnej koncepcji praw naturalnych jako praw czto-
wieka (Maritain 1960).

W swietle koncepcji deontologicznych dochodzi sie do pytania, ja-
kie obowiazki zostaly przyjete we wspdlnocie europejskiej w zakresie
pomocy publicznej oraz jak zostata okreslona odpowiedzialno$¢ za
przyjete zobowigzania. Pomoc publiczna stuzy do zapobiegania po-
waznym zakiéceniom w gospodarce panstw wspdlnoty europejskiej.
Przewidziane zostaty obowiazki monitorowania sytuacji gospodarczej,
budzetowej i wysoko$ci zadtuzenia panstw cztonkowskich, sytuacji
walutowej i finansowej oraz ogdlnego systemu ptatnosci i sktadanie
sprawozdan Radzie i Komisji Europejskiej. Zaktadajac, ze obowiazki
te sa dopelniane systematycznie, logiczne jest ustalenie, iz pomoc pu-
bliczna jest potrzebna, gdy pojawia sie nadzwyczajne, nieprzewidzia-
ne okolicznosci, wymienione w artykule 92 traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska. Jednakze nadzwyczajne okolicznosci, inne niz
kleski zywiotowe, nalezatoby rozwazy¢é w kontekscie odpowiedzial-
noséci za wykonywanie obowigzkéw nadzoru i monitorowania w celu
zapobiegania. Nalezatoby wiec, niezaleznie od decyzji o pomocy pu-
blicznej, podejmowac badania w celu ustalenia, czy dochowano nale-
zytej starannoéci, azeby nie dochodzito do sytuacji, w ktérej siega sie
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po sektorowa pomoc publiczng. Sa dowody $wiadczace, ze obowiazki
nadzoru i monitorowania nie byly wypelniane starannie. Do wybu-
chu kryzysu w 2008 roku trzyprocentowy limit deficytu budzetowego
wzgledem PKB zostat raz przekroczony przez Austrie i Holandie, trzy-
krotnie przez Francje, cztery razy przez Niemcy i Portugalie, pie¢ razy
przez Wiochy, osiem razy, czyli corocznie od wejscia do strefy euro,
przez Grecje (Stanitko 2011). Lamanie przyjetych dobrowolnie regut
$wiadczy o powaznym zaburzeniu spéjnosci celéw, zasad i srodkow
dziatania wspdélnoty europejskiej. Sktania to do zadania pytania, czy
zobowigzania przyjete przez wspdlnoty europejskie, zawarte w jej do-
kumentach traktatowych zawieraja jakie$ niedopowiedzenia. Mozna
to ocenic za pomoca zasad katolickiej nauki spoteczne;j.

Katolicka nauka spoteczna taczy podejscie deontologiczne z tele-
ologicznym rozumieniem potrzeb wynikajacych z natury ludzkiej. Za-
ktada wiec, ze dobrobyt jest obiektywnym wynikiem dziatan cztowieka
w otoczeniu spotecznym, cho¢ nie jest celem ostatecznym. Indywidu-
alne zainteresowanie dobrobytem pozostaje w relacji do dobrobytu
wszystkich cztonkéw ludzkiej wspélnoty. Oznacza to, ze dobér $rod-
kéw do osiggania dobrobytu przez poszczegdlnych ludzi, spotecznosci
czy narody nalezy poddawac refleksji ze wzgledu na dobro wspélne.
Ramy tej refleksji wyznaczaja zasady katolickiej nauki spotecznej. Sys-
tematyzuja one podstawowe aksjomaty dotyczace natury i przezna-
czenia cztowieka (Anzenbacher 2010).

Katalog zasad katolickiej nauki spotecznej jest omawiany szero-
ko lub wasko, co zalezy od glebi interpretacji poszczegélnych zasad.
[ tak, Kompendium katolickiej nauki spotecznej podaje pie¢ zasad:
dobra wspdlnego, powszechnego przeznaczenia débr, pomocniczosdi,
uczestnictwa i solidarnosci, ktérych podstawa jest szacunek dla god-
nosci osoby ludzkiej (Kompendium 2005). Antropologiczna koncepcja
cztowieka bywa akceptowana jako szeroko ujeta zasada personali-
styczna koncentrujaca sie wokét przeznaczenia cztowieka, jego trans-
cendengji i praw nalezytych mu, jako podmiotowi moralnemu. W od-
niesieniu do refleksji nad fenomenami zycia spotecznego taczy ona
ochrone i promocje godnosci ludzkiej, integralnoé¢ rozwoju cztowieka
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i dobro wspélne. Jest w tej koncepcji powiazany watek teleologiczny,
wskazujacy na ostateczny cel ludzkich dziatan i watek deontologiczny,
obejmujacy obowiazki cztowieka, ochrone wlasnej godnosci i swoj roz-
woj, réwnorzednie z takimi obowigzkami wobec innych ludzi. W nie-
ktorych ujeciach wyodrebnia sie zasade personalistyczna od zasady
dobra wspélnego, jednakze ich oméwienia wskazuja na liczne sploty
uzasadnien i wyjagnien. Wyrazne jest, ze choc zasady katolickiej nauki
spotecznej sa wymieniane mniej lub bardziej szeroko, s3 cisle powia-
zane i nie moga by¢ odrebnie stosowane do analizy i oceny konkretne-
go zjawiska spotecznego lub gospodarczego.

Sposéréd zasad katolickiej nauki spotecznej w traktatach ustana-
wiajacych wspdlnoty europejskie wymienione zostaly: pomocniczosé
i solidarnos¢. Zasada pomocniczosci przyznaje osobom szeroka prze-
strzent do dziatania. Jest to uprawnienie do samodzielnego, wolnego
gospodarowania i innych aktywnosci spotecznych.

Autonomiczno$¢ osoby stanowi podstawe gospodarki rynkowej,
opartej na prywatnych inicjatywach i dazeniu do osobistego dobro-
bytu. Inaczej jednak niz w liberalnych koncepcjach wolnego rynku,
w katolickiej nauce spotecznej uznanie uprawnienia do swobodne-
go, indywidualnego dzialania jest zwiazane z zobowigzaniami wo-
bec spoteczenstwa. Zobowigzania te oznaczaja opcje na rzecz dobra
wspdlnego. W odniesieniu do zycia gospodarczego mozliwe sg dwie
interpretacje zasady pomocniczo$ci w relacji do dobra wspélnego. In-
terpretacja substancjalna wyraza obowigzek wszystkich oséb gospo-
darujacych do wspétpracy, rozumianej jako solidarne angazowanie sie
w takie dziatania, ktére stuza osobowemu dobru wszystkich cztonkéw
spoteczenstwa (Utz 1958). Wiaczenie zasady solidarnosci oznacza,
iz obowiazek wspolpracy obejmuje powinnosci w zakresie tworzenia
i przestrzegania zasad i norm tadu spotecznego i gospodarczego oraz
powinnosci w zakresie niesienia pomocy osobom lub podmiotom
spotecznym, ktére nie potrafig dziata¢ samodzielnie. W $wietle tej in-
terpretacji mozna zrozumie¢ ustalenie przez wspdlnoty europejskie
zasady wolnej konkurencji oraz nieudzielania pomocy publiczne;j. Jed-
nocze$nie jasne sa dwa podstawowe wyjatki: pomoc socjalna i pomoc
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w sytuacjach nieoczekiwanych, takich jak kleski zywiotowe. Natomiast
budza sie watpliwosci, czy uzasadniona jest pomoc publiczna dla sek-
tora finansowego. Pomoc te otrzymaty banki, ktére korzystaty z wol-
nosci gospodarczej w sposéb nieodpowiedzialny, gromadzac w swoich
aktywach ryzykowne naleznosci. Bezpieczenstwo srodkéw gromadzo-
nych w tych bankach, nalezacych przede wszystkim do gospodarstw
domowych, byto zagrozone z tego powodu. Interpretujac zasade po-
mocniczosci jak autonomiczna pozycje oséb gospodarujacych tymi
$rodkami, nalezy uzalezni¢ uprawnienia do swobodnej inicjatywy
gospodarczej od odpowiedzialnosci za skutki w perspektywie dobra
wspdlnego. Banki jako niezalezne podmioty gospodarcze zobowia-
zane sg do obchodzenia sie z nalezyta staranno$cia z powierzonymi
$rodkami depozytariuszy. Z tego punktu widzenia mozna wniosko-
wad, iz pomoc publiczna dla bankéw, ktére nie wypelniaty obowiaz-
kéw powierniczych, nie byta usprawiedliwiona.

W katolickiej nauce spotecznej dobro wspdlne jest interpretowane
réwniez w sposéb instrumentalny jako ,suma warunkéw zycia spo-
tecznego, ktére pozwalaja badz to grupom, badz poszczegdlnym czton-
kom spoteczenistwa pelniej i szybciej osiagnac ich wtasna doskonatos¢”
(Gaudium et spes 1965). Do warunkéw tych naleza miedzy innymi wa-
runki materialne, a wéréd nich oszczednosci gromadzone w bankach,
ktérych podstawowym celem jest zabezpieczenie ludzi od ryzyk loso-
wych i zyciowych. Oszczedzanie jest forma autonomicznej aktywnosci,
zgodnej z zasada pomocniczosci, natomiast narazanie oszczednosci
poprzez ryzykowne aktywnosci bankéw spowodowato, ze suma wa-
runkéw materialnych mogta ulec zmniejszeniu, oddalajac perspektywe
dobra wspdlnego. W konkretnej sytuacji w 2008 roku zagrozone zosta-
ty oszczednosci w kilku panistwach Unii Europejskiej, przede wszyst-
kich w Irlandii i Hiszpanii, w ktérych banki rozwinety kredytowanie
zakupdéw nieruchomosci mieszkaniowych dla oséb nieposiadajacych
zdolno$ci kredytowej. Pomoc publiczna dla tych bankéw moze by¢ in-
terpretowana jako akcja panstwa, uzasadniona ze wzgledu na zagro-
zenie warunkow materialnych spoteczeristwa. W tym ujeciu bytaby to
redystrybucja dochodéw niesprzeczna z zasada pomocniczosci.
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Redystrybucje dochodéw, dokonywane przez panstwo, wymagaja
uzasadnienia nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ pomocniczosdi, lecz
takze ze wzgledu na zasade solidarnosci. Domaga sie ona aktywnego
wspotdziatania w dazeniu do dobra wspdlnego w jego znaczeniu: sub-
stancjalnym i instrumentalnym.

W znaczeniu substancjalnym z zasady solidarnosci wynika obowia-
zek angazowania sie w prace porzadkujace dziatania organizacji koordy-
nujacych indywidualne aktywnosci. Za niezgodne z zasada solidarno-
$ci bytoby wiec zaniechanie monitorowania przeptywéw finansowych
przez instytuty, Komisje i Rade Europejska oraz nienalezyte wspétdzia-
tanie bankéw w zakresie ustalania ostroznosciowych standardéw.

W znaczeniu instrumentalnym zasada solidarnosci oznacza przede
wszystkim gotowo$¢ niesienia pomocy osobom, ktérych dobrobyt
zostanie zagrozony, niezbedny do ochrony ich godnosci. Niezwykle
trudne jest ustalenie, czyje dobra byly bardziej zagrozone w rezultacie
nieodpowiedzialnej akcji bankéw: depozytariuszy, kredytobiorcéw czy
wszystkich podmiotéw gospodarczych i komu nalezato udziela¢ po-
mocy publicznej. Przebieg wydarzen, ktére byly nastepstwem pomocy
publicznej dla sektora finansowego, wskazuje, iz naruszona zostata
zasada sprawiedliwej dystrybucji. Do wazniejszych nastepstw nalezy
zaliczy¢:

« ujawnienie zlego stanu finanséw publicznych i powiekszenie de-
ficytéw budzetowych, miedzy innymi przez pomoc dla sektora
finansowego,

« powiekszenie zewnetrznego dtugu publicznego za pomoca me-
chanizmu kreacji pieniadza przez Europejski Bank Centralny,

« wzrost korzysci osigganych przez banki europejskie, jezeli pomoc
publiczna byta bezzwrotna, wzrost bezrobocia i stopy zyciowej
w krajach Europy Potudniowej jako skutek zmniejszania sie ich
konkurencyjnosci wobec Niemiec,

« pogtebienie sie nieréwnosci dochodéw ludnosci.

Kontinuum tych wydarzen wskazuje, iz solidarno$¢ w udzielaniu
pomocy sektorowi finansowemu byta Zle interpretowana, zwtlaszcza
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w aspekcie solidarnosci. Bilans skutkéw tej pomocy nie jest jeszcze
zamkniety, ale wymienione fakty wskazuja, iz dobro wspdlnot euro-
pejskich wiecej straci niz zyska.

Podsumowanie

W komunikacie Komisji Europejskiej udzielanie pomocy publiczne;
dla sektora finansowego zostato uzaleznione od podjecia dziatan re-
strukturyzacyjnych i naprawczych majacych zapobiega¢ w przysztosci
nieodpowiedzialnym dziataniom bankéw. Komisja i Rada Europejska
utracilty jednak przypisane im kompetencje na rzecz doraznych uzgod-
nient dokonywanych przez realnych decydentéw, tj. Niemcy i Francje
oraz Europejski Bank Centralny, a takze najwieksze banki strefy euro.
Ich interesy przewazaja w ustalaniu pomocy publicznej dla sektora fi-
nansowego. Mozna wiec twierdzi¢, ze europejski projekt wspélnoto-
wy utracit swéj pierwotny charakter, zwlaszcza oparcie na wartosciach
chrzescijanskich. Ustanowienie wspélnej waluty oraz uchwalenie Kar-
ty praw podstawowych nastapito bez odwotania sie do zasad, ktore re-
prezentowali twércy wspélnot europejskich. Obawy, iz zaciemnito to
cel przedsiewziecia, wyrazit dobitnie Delors, stwierdzajac, iz polityka
europejska ,zostata okradziona przez gospodarke z tego co najlepsze”
(Delors 2001). Rozumiat przez to, iz Europa przeksztalcita sie w kon-
glomerat intereséw, zamiast dazy¢ do wspdlnoty. Zapoznanie dobra
wspdlnego i dazenie do dominacji w tej grze rodzi obawe, ze Europa
moze upodobni¢ sie do scentralizowanych spoteczenstw azjatyckich
(Delsol 2003). Nie mozna wiec zgodzic¢ sie z pogladem Sachsa, iz Euro-
pa za duzo zajmuje sie moralizowaniem, a za mato tworzeniem opera-
cyjnych planéw naprawczych (cyt. za Hausner, Stawiniski 2012). Tym,
czego brakuje Europie, to umoralnienie, ktérego podstawa jest auten-
tyczne poczucie odpowiedzialnosci za wspdlne dobro. Przywotujac
personalistyczng koncepcje spoteczenstwa Maritaina, mozna stwier-
dzi¢, ze Wspdlnota Europejska wciaz nie jest korporacjg moralna.
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