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1. Wstep

Generalnie ekonomis$ci nie sg zgodni co do tego, jaka powinna by¢ rola
panstwa w gospodarce. Zakres interwencji panstwa w procesy gospodarcze
od lat pozostaje przedmiotem sporéw. Trudno jednak kwestionowaé problem
zawodnosci (niedoskonato$ci) rynku i wynikajaca z tego koniecznos$¢ wspie-
rania przez panstwo mechanizmu wolnorynkowego i wplywania na decyzje
podmiotéw gospodarczych. Ponadto, rosngca konkurencja na rynkach mig-
dzynarodowych powoduje koniecznos¢ aktywnej roli panstwa jako inicjatora
pozadanych zmian w gospodarce. Duzg rol¢ moze tu odegra¢ odpowiednio
adresowana pomoc publiczna. Jej zadaniem jest ulatwienie przezwyci¢zania
barier dziatalnosci podmiotow gospodarczych, a w konsekwencji — stymulo-
wanie wzrostu ich konkurencyjnosci na rynku krajowym i rynkach migdzy-
narodowych.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (dawnego art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Euro-
pejska), pomoc publiczna to pomoc udzielana przez panstwo cztonkowskie
lub ze Zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora narusza lub grozi
naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw
lub produkcji niektorych towarow, w zakresie, w jakim wplywa ona nega-

* Dr hab. prof. nadzw., Katedra Funkcjonowania Gospodarki, Uniwersytet £.6dzki, e-mail:
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tywnie na wymiang handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi'. Pomoc

publiczng mozna wiec okresli¢ jako wydatkowanie $rodkow publicznych

lub uszczuplanie danin publicznych w celu wspierania przedsiebiorstw Iub

produkcji okreslonych towaréw, stanowiace korzys¢ ekonomiczng dla bene-

ficjenta. Pomoc publiczna wystepuje wtedy, gdy jednoczesnie spetnione sa

nastgpujace warunki:

* jest przyznawana przez panstwo lub pochodzi ze srodkéw panstwowych,

* udzielana jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

* ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo
lub przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),

» grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje oraz wpltywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE,

Udzielanie pomocy publicznej w UE jest niezgodne z zasadami wspolne-
go rynku. Zasada niezgodnosci nie jest jednak rownoznaczna z catkowitym
zakazem. Istnieja przypadki (wylaczenia), w ktorych pomoc panstwa moze
zosta¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem. Wyjatki te zostaly skata-
logowane w przepisach art. 107 ust. 2 i 3 TFUE. Zgodnie z art. 108 TFUE,
organem sprawujacym kontrole nad pomoca publiczng udzielana w panstwach
cztonkowskich jest Komisja Europejska.

Celem artykutu jest analiza i ocena pomocy publicznej udzielanej w krajach
cztonkowskich UE w latach 2006-2011. Przedmiotem analizy jest wielko$¢
udzielonego wsparcia, przeznaczenie pomocy oraz stosowane instrumenty
(formy) jej udzielania.

2. Rozmiary pomocy publicznej w krajach UE w latach 2006-2011

W analizowanych latach — co wynika z danych zawartych w tabeli 1 — wiel-
kos$¢ udzielanej pomocy publicznej w 27 krajach cztonkowskich UE generalnie
ulegta ograniczeniu; kwota udzielonej pomocy wyniosta 92 627,1 mln euro
w 2006 1., podczas gdy w 2011 r. wynosita ona juz tylko 64 295,0 min euro’.

' Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2008 r., C 115/47).

2 Nalezy podkresli¢, ze dane zawarte w tab. 1 nie uwzgledniaja pomocy kryzysowej. I tak np.
w 2008 r. faczna kwota pomocy, przy uwzglednieniu dziatan podjetych w zwiazku z kryzy-
sem finansowym, wynosita 279,6 mld euro, co stanowito 2,2% PKB UE. Dla poré6wnania
w 2007 r. wielko$¢ pomocy publicznej odpowiadata 66,7 mld euro, czyli 0,52% PKB UE.
Jesli jednak pominie si¢ pomoc panstwa zwigzang z kryzysem, to laczna kwota wsparcia
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Analizujac dane dla poszczego6lnych krajow, wskazaé nalezy, ze w niektorych
znich rozmiary pomocy publicznej znaczaco wzrosty w badanym okresie. Tak
stato sie np. Grecji, na Cyprze, na Litwie i w Stowenii. W Polsce wielko$¢ po-
mocy publicznej znaczaco wzrosta w 2008 r. (do poziomu 3097,3 mln euro), co
po czesci wynika z powodow metodologicznych (od 2008 r. pomoc publiczna
uwzglednia takze $rodki pomocowe pochodzace z funduszy strukturalnych
w ramach Perspektywy finansowej na lata 2007-2013). Wzrost ten wynika
rowniez z udzielenia w 2008 r. pomocy, ktéra w poprzednich latach nie byta
udzielana (lub tez nie byta uwzgledniona w statystykach). Dotyczy to pomocy
w zakresie biopaliw, pomocy dla wytworcoéw energii w formie rekompensaty
z tytuhu dobrowolnego rozwiazania umow dtugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektrycznej udzielonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
oraz pomocy dla podmiotoéw dziatajacych w sektorze kinematografii®.

TABELA 1: Niekryzysowa pomoc publiczna w panstwach cztonkowskich UE (bez transportu)
w min euro w latach 20062011

Panstwo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU-27 92 627,1 66 719,0 73 918,4 75 831,6 71 326,4 64 295,0
Belgia 1 388,0 15552 1 630,6 2267,5 2305,5 1594,4
Butgaria 41,8 230,6 2239 189.4 33,8 37,0
Czechy 1 060,9 1145,9 1439,4 1032,3 1236,6 1424,4
Dania 1839,2 1932,3 1921,6 22969 1 006,3 1093,4
Niemcy 18 878,3 15262,9 16 581,0 15985,2 15201,5 13 621,4
Estonia 41,7 40,2 44,4 42,7 43,9 51,3
Irlandia 900,5 1143,7 1.996,2 1500,4 1 649,8 1061,5
Grecja 1016,9 12243 1825,1 2226,8 1988,2 25932
Hiszpania 5195,5 5103,5 5655,0 5506,1 4900,2 4531,8
Francja 32 763,1 10 089.,6 13 190,0 14 321,2 14 751,7 12 356,7
Wiochy 7 255,8 5941,0 6 049,5 5817,4 42354 3 806,6
Cypr 94,2 123,4 115,7 179,5 121,1 140,9
Lotwa 285,6 519,7 134,1 138,0 187,5 184,9
Litwa 155,5 198.5 1472 179,2 167,3 209,8
Luksemburg 94,4 84,4 80,4 125,9 101,9 102,9
Wegry 1565,7 1376,4 2197,3 1 630,4 1948,2 1120,5

w 2008 r. wynosita 73,9 mld euro, co stanowito 0,54% PKB UE. Zob. State Aid Scoreboard,
Report on State aid granted by the EU Member States, Autumn 2009 update, Brussels,
7.12.2009, COM (2009) 661.

B. Wozniak, Instrumenty i instytucje udzielania pomocy publicznej w Polsce, Zesz. Nauk.
Polit. Europ. Fin. i Mark. 2010/4 (53), s. 152.
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TABELA 1 (cd.)

Panstwo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Malta 163,1 143,9 1242 116,2 87.3 102,7
Holandia 21877 2283,8 24312 2653,6 27442 26732
Austria 22103 1296,6 1644,8 2373,7 20222 17073
Polska 2517,1 1918,5 30973 3216,0 33249 2823,0
Portugalia 1534,8 22459 1631,0 16714 1531,4 1765,7
Rumunia 851,1 16073 907,7 885.,6 308,5 546,0
Stowenia 2512 207,0 2523 365,0 367,0 396,3
Stowacja 3512 3192 387,0 326,0 307,8 170,7
Finlandia 23547 2230,7 2170,9 2180,8 21349 23437
Szwecija 35554 34903 33202 3151,1 3069,2 30233
Wielka 40733 5004,2 47203 54532 5550,1 48125
Brytania

Zrodto: oprac. whasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by
the EU Member States, Autumn 2012 update, http://ec.europa.cu/competition/state _aid/stud-
ies_reports/expenditure

Podobne wnioski mozna wyciagnac, analizujac dane dotyczace wielkosci
pomocy publicznej w odniesieniu do rozmiaré6w PKB poszczegdlnych krajow
(tabela 2). Srednio w krajach UE w catym badanym okresie pomoc ta zmniej-
szyta sie z 0,75% PKB w 2006 r. do 0,51% PKB w 2011 r. Wyjatkiem od tej
generalnej reguty w analizowanym okresie byly: Czechy, Estonia, Irlandia,
Grecja, Cypr, Litwa, Holandia, Portugalia i Stowenia. Nalezy takze wspomnie¢,
ze w 2011 r. kilka krajow (Grecja, Wegry, Malta, Portugalia, Stowenia i Fin-
landia) przekroczyto dozwolony przez Komisje Europejska zakres pomocy
publicznej w panstwach cztonkowskich (1% PKB)*.

TABELA 2: Niekryzysowa pomoc publiczna w przemysle i ustugach (z wylqczeniem transportu)
w panstwach cztonkowskich UE jako % PKB w latach 2006-2011

Panstwo 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 2 3 4 S 6 7
EU 27 0,75 0,53 0,58 0,52 0,57 0,51
Belgia 0,40 0,43 0,45 0,64 0,64 0,43
Bulgaria 0,12 0,61 0,56 0,50 0,09 0,10
Czechy 0,74 0,76 0,92 0,70 0,81 0,92
Dania 0,74 0,77 0,77 0,98 0,42 0,46

4 J. Piotrowski, Strategia Lizbonska — przyczyny niepowodzenia, Unia Europejska.pl, 2012/1

(212), s. 39-41.
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1 2 3 4 5 6 7
Niemcy 0.78 0.61 0.65 0.66 0.61 0.53
Estonia 0.26 023 026 0.29 0.30 032
Irlandia 0.55 0,66 1,19 0.96 1,06 0,68
Grecja 0.42 0.49 0,74 0.93 0.86 121
Hiszpania 0,49 0,46 0,51 0,52 0,46 0,42
Francja 1,69 0.51 0,66 0,74 0.75 0,62
Wiochy 0.45 036 037 038 027 0.24
Cypr 0.59 0.72 0.65 1,03 0.69 0.79
Lotwa 131 2,17 0,58 0,72 0,99 0,92
Litwa 0,52 0,61 0.44 0,63 0,58 0,68
Luksemburg | 0,23 0.20 0.19 031 0,24 0.24
Wegry 151 133 2.10 1,67 1,97 111
Malta 281 2,38 1,97 1,89 1,39 1,60
Holandia 0.38 038 0,40 0.45 0,46 0,44
Austria 0.78 0,44 0.55 0.83 0,69 0.57
Polska 0,84 0,60 0,92 0,94 0,94 0,76
Portugalia 0,89 127 0,92 0,98 0.88 1,03
Rumunia 0,67 1,19 0,63 0,65 0.23 0,40
Stowenia 0.73 0.56 0,66 1,04 1.03 111
Stowacja 0.49 0.45 0.55 0.51 0.46 025
Finlandia 1.28 115 111 122 116 124
Szwecja 0,99 0.94 0,90 0,90 0.82 0.78
Wielka 0,24 0.28 0.27 032 032 027
Brytania

Zrodto: oprac. wlasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted
by the EU Member States, Autumn 2012 update, http://ec.europa.eu/competition/state aid/
studies_reports/expenditure

3. Rodzaje (przeznaczenie) pomocy publicznej
w krajach UE w latach 2006-2011

Jak juz wspomniano, prawo wspolnotowe okres$la pewne obszary, cele
i charakter pomocy, ktora po spetnieniu okreslonych warunkéw uwaza si¢ za
dopuszczalng. Wyrdznia si¢ pomoc automatyczng, tzn. dopuszczalng z mocy
prawa, oraz pomoc warunkowa, ktéra wymaga oceny dopuszczalnosci przez
Komisj¢ Europejska. Zwolnienia warunkowe od zakazu stosowania pomocy
publicznej zaktocajacej konkurencje i majacej wptyw na wymiang handlowa
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w UE zawiera art. 107 ust. 3 TFUE, ktory dzieli taka pomoc na trzy gtéwne

kategorie: pomoc horyzontalng, pomoc regionalng i pomoc sektorowa’.
Pomoc horyzontalna o charakterze miedzysektorowym i miedzyregio-

nalnym kierowana jest do wszystkich przedsiebiorcow, bez wzgledu na to,

z jakiego sektora pochodza lub gdzie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.

Wyroznia si¢ nastepujace rodzaje pomocy horyzontalne;j:

» pomoc dla matych i $§rednich przedsiebiorstw,

* pomoc na badania, rozwoj oraz innowacje,

* pomoc na ochrong srodowiska,

* pomoc na zapewnienie kapitalu podwyzszonego ryzyka,

* pomoc na ushugi §wiadczone w ogo6lnym interesie gospodarczym,

* pomoc w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw,

* pomoc w zakresie zatrudnienia,

* pomoc na szkolenia.

Najwazniejszym kryterium, wedtug ktérego dang pomoc mozna uznac za
pomoc regionalng, jest miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pomoc
takg mogg otrzymac wytacznie te podmioty, ktore prowadza swoja dziatalnos¢
na obszarze charakteryzujacym si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarczego
w stosunku do sytuacji wystepujacej w calej UE, tj. posiadajagcym PKB per
capita ponizej 75% sredniego PKB per capita w UE. Do objecia pomoca
regionalng kwalifikujg si¢ takze rejony znaczaco oddalone i majace trudnosci
w zakresie integracji z rynkiem wewnetrznym®,

Dopuszczalnos¢ pomocy sektorowej okreslana jest na podstawie przy-
naleznosci danego przedsigbiorstwa do sektora, do ktérego pomoc ta jest
adresowana. Dotyczy glownie tzw. sektorow wrazliwych, czyli takich, gdzie
wystepuja problemy z nadwyzkami mocy produkcyjnych oraz wymagajacych
kapitatochtonnych inwestycji. Problemy te uzasadniajg potrzebe kierowania do
tych sektoréw pomocy publicznej, jednak wystepuje tu duze ryzyko zagroze-
nia konkurencji. Z tego wzgledu reguly dopuszczalnosci pomocy sektorowej

> Traktat o funkcjonowaniuUnii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2008 r., C 115/47).

¢ W dniu 21 grudnia 2005 r. Komisja przyjeta ,,Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regio-
nalnej na lata 2007-2013”. W oparciu o te wytyczne, we wrze$niu 2006 r. zostata przyjeta
krajowa ,,Mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013”, okre$lajaca maksymalne putapy
pomocy dla poszczegdlnych regionow Polski w zalezno$ci od PKB na mieszkanca, przy
uwzglednieniu wielko$ci przedsigbiorstwa.
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dla przedsiebiorcow z sektoréw wrazliwych sa bardziej restrykcyjne niz dla
pozostatych przedsiebiorcéw. Do sektorow wrazliwych naleza:

» sektor motoryzacyjny,

e sektor hutnictwa zelaza 1 stali,

» sektor weglowy,

» sektor widkien syntetycznych,

» sektor stoczniowy,

» sektor rolny, rybotéwstwa i rybactwa,

» sektor transportowy.

3.1. Pomoc horyzontalna w UE w latach 2006-2011

Rozmiary pomocy horyzontalnej udzielanej w panstwach UE w odnie-
sieniu do catkowitej pomocy publicznej udzielanej tym krajom przedstawia
tabela 3. Srednio w UE pomoc horyzontalna stanowi 85% catkowitej pomocy
niezwigzanej z kryzysem (udzielanej w latach 2009-2011). W wigkszosci kra-
jow UE pomoc horyzontalna stanowi bardzo duzy odsetek catkowitej pomocy
publicznej, a w kilku z nich wynosi 100% catkowitej pomocy (np. w Holan-
dii, Austrii, Finlandii — zob. tab. 3). W Polsce zakres pomocy horyzontalnej
w catym analizowanym okresie wynosi 74% catkowitej pomocy, a wigc jest
réwniez wysoki, cho¢ o 11 pkt proc. nizszy niz srednio w UE. Jedynie w dwoch
krajach pomoc horyzontalna jest relatywnie niska: w Portugalii (7% 1 15%
catkowitej pomocy odpowiednio w latach 20062008 1 2009-011) i na Malcie
(odpowiednio 2% i 20%). Podkresli¢ nalezy, ze wzrost udzialu wydatkéw na
pomoc horyzontalng w catkowitych wydatkach, obserwowany w krajach UE
od 2007 r., jest tendencja korzystna, zgodng z Planem dziatania w zakresie
pomocy panstwa, wedtug ktorego reguly pomocy publicznej majg by¢ wyko-
rzystane do wsparcia strategii lizbonskiej przez koncentrowanie pomocy na
zwigkszaniu konkurencyjnosci przemystu, tworzeniu nowych miejsc pracy,
zapewnieniu spojnosci regionalnej i spolecznej oraz poprawie ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym’.

7 Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa — gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa:
mapa drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009, COM(200) 107, wersja osta-
teczna z 7.06.2005 r.
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TABELA 3: Pomoc horyzontalna jako % catkowitej pomocy publicznej w panstwach czton-
kowskich, sredniorocznie w latach 20062008 i 2009-2011

Panstwo Sredniorocznie w latach Panstwo Sredniorocznie w latach

2006-2008 | 2009-2011 2006-2008 | 2009-2011
Portugalia 7 15 Stowenia 87 95
Malta 2 20 Dania 95 95
Wegry 61 65 Grecja 98 95
Polska 74 74 Cypr 95 96
Rumunia 25 77 Szwecja 99 98
Hiszpania 76 79 Butgaria 82 98
EU-27 81 85 Holandia 96 100
Francja 89 85 Austria 80 100
Niemcy 85 88 Finlandia 97 100
Czechy 97 89 Estonia 100 100
Irlandia 87 91 Lotwa 100 100
Wtochy 80 91 Belgia 99 100
Wielka Brytania 93 93 Litwa 99 100
Stowacja 87 95 Luksemburg 100 100
Stowenia 87 95 Dania 95 95

Zrddto: oprac. whasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by
the EU Member States, Autumn 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/

expenditure

Niektore rodzaje pomocy horyzontalnej mogg by¢ udzielane na zasadzie
tzw. wylaczen grupowych (blokowych), bez obowiazku notyfikacji przez
Komisje Europejska. Pomoc w ramach wytaczen grupowych odnosi si¢ do
nastepujacych kategorii wsparcia:

* pomocy regionalnej,
«  pomocy inwestycyjnej i na zatrudnienie dla sektora MSP,
* pomocy na zakladanie przedsiebiorstw przez kobiety,

* pomocy na ochrone srodowiska,

«  pomocy na ustugi doradcze dla MSP i udziat MSP w targach,

* pomocy w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka,

* pomocy na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna,

* pomocy szkoleniowej,
* pomocy dla pracownikdéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji lub niepelnosprawnych®.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace

niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 107 1 108
TFUE (Dz.Urz. UE z 2008 r., L 214) .
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Rozmiary pomocy publicznej w ramach wytaczen blokowych w 27 krajach
UE w latach 20062011 przedstawia wykres 1.

WYKRES 1: Wydatki na poszczegolne obszary pomocy horyzontalnej w ramach wylqczen
grupowych w 27 krajach UE w min euro w latach 2006-2011
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Zrb6dto: oprac. whasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by
the EU Member States, Autumn 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/
expenditure

Analizujac szczegdtowe przeznaczenie pomocy horyzontalnej w ramach
wylaczen blokowych, mozna stwierdzi¢, ze najwigcej Srodkow finansowych
w analizowanym okresie przeznaczanych jest na rozwoj regionalny. Dynamika
wzrostu nakladéw w tym obszarze jest wysoka: w 2006 r. w 27 krajach UE
wydano na ten cel 199,4 mln euro, podczas gdy w 2011 r. wydano 6957,93 mln
euro. Na drugim miejscu (biorgc pod uwage 2011 r.) pod wzglgdem wydatkow
znajduje si¢ ochrona srodowiska. Dynamika wydatkéw na ten cel jest bardzo
wysoka: w 2006 r. nie udzielano pomocy publicznej na ten cel, podczas gdy
w 2011 r. wydano juz 4593.,43 min euro. Kolejne miejsca pod wzgledem roz-
miarow wydatkow zajmuja naktady na B+R i innowacje (2184,47 min euro
w 2011 r.), pomoc dla sektora MSP (1469,96 mln euro w 2011 r.) oraz pomoc
publiczna w zakresie zatrudnienia (1296,42 mln euro w 2011 roku) i szkolen
(670,60 mIn euro w 2011 r.).
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3.2. Pomoc regionalna

Przyznanie pomocy regionalnej w poszczegdlnych krajach UE nastgpuje
w rezultacie spetnienia okreslonych warunkow. I tak np. w przypadku Polski,
zgodnie z Mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013 w Polsce, okreslone
zostaty maksymalne warto$ci dofinansowania inwestycji w zaleznosci od
wojewddztwa, w ktorym pomoc taka jest realizowana:

*  50% kosztow kwalifikujacych si¢ do udzielenia wsparcia na obszarach
nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-
-mazurskiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego, opolskiego, matopolskie-
g0, lubuskiego, t0dzkiego, kujawsko-pomorskiego;

*  40% kosztow kwalifikujacych si¢ do udzielenia wsparcia na obszarach
nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego, dol-
noslaskiego, wielkopolskiego, $laskiego, a w okresie od 1 stycznia 2007 r.
do 31 grudnia 2010 r. — na obszarze nalezagcym do wojewddztwa mazo-
wieckiego, z wylgczeniem miasta stotecznego Warszawy;

*  30% kosztéw kwalifikujgcych si¢ do udzielenia wsparcia na obszarze na-
lezacym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2013 r. — na obszarze nalezacym do wojewddztwa
mazowieckiego.

Ponadto, wspomniane wartosci zwigkszane sg o 10 pkt proc. w przypadku

inwestycji dokonywanych przez srednich przedsigbiorcéw oraz o 20 pkt proc.

w przypadku mikro i matych przedsigbiorstw. Nie dotyczy to jednak mikro,

malych i $rednich firm dziatajacych w sektorze transportu. O tym, jaki bedzie

poziom intensywnosci pomocy, decyduje wojewoddztwo, na terenie ktorego
jest zarejestrowana firma badz miejsce realizacji inwestycji’.

Analiza danych zawartych w tabeli 4 pozwala stwierdzi¢, ze w krajach UE
rozmiary pomocy regionalnej w analizowanym okresie wykazywaly tendencj¢
rosngcg. W latach 2006-2008 wydatki te wynosity sredniorocznie 11 627 min
euro, podczas gdy w latach 2009-2011 wzrosty do 14 538 mlIn euro $rednio-
rocznie (wzrost 0 25%). Najwigkszy przyrost tej kategorii wydatkow nastapit
na Malcie (z 0 min euro do 18 mln euro), na Litwie (z 9 mln euro do 61 min
euro, a wigc 0 578%), w Grecji (o 159%), w Portugalii (o 114%) i w Stowenii
(0 105%). W Polsce wydatki na pomoc regionalng w analizowanym czasie

®  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 190, poz. 1402).
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wzrosty o 57%. W niektorych krajach natomiast nastgpit spadek warto$ci
przyznawanej pomocy publicznej na cele regionalne; najwickszy spadek odno-
towano w Danii, Holandii, Bulgarii, na Lotwie, w Luksemburgu i w Szwecji.

TABELA 4: Regionalna pomoc publiczna w min euro w latach 2006-2011

Panstwo Sredniorocznie w latach Panstwo Sredniorocznie w latach

2006-2008 | 2009-2011 2006-2008 | 2009-2011
EU 27 11 627 14 538 Luksemburg 8 5
Belgia 122 114 Wegry 277 336
Butgaria 19 12 Malta 0 18
Czechy 494 526 Holandia 36 12
Dania 2 0 Austria 76 151
Niemcy 2955 3663 Polska 404 634
Estonia 2 4 Portugalia 97 208
Irlandia 276 271 Rumunia 50 97
Grecja 645 1672 Stowenia 58 119
Hiszpania 1514 966 Stowacja 174 112
Francja 2676 3961 Finlandia 61 47
Wtochy 1 005 1 065 Szwecja 183 111
Cypr 4 5 Wielka Brytania 456 354
Lotwa 24 12 Litwa 9 61

Zrodto: oprac. whasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by
the EU Member States, Autumn 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/
expenditure

3.3. Pomoc sektorowa w UE w latach 2006-2011

Analizujac rozmiary pomocy sektorowej, nalezy przypomniec, iz jej wy-
odrebnienie zwigzane jest z obowigzywaniem pewnych szczegélnych zasad
udzielania pomocy w odniesieniu do konkretnego sektora gospodarki. Znaczy
to, ze pomoc sektorowa jest udzielana na szczegolnych zasadach obowigzu-
jacych w okreslonych sektorach (wynikajacych ze specyfiki tych sektoréw),
a wigc jest ona ograniczona jedynie do danego sektora i niedostepna dla przed-
sighbiorcOw dziatajacych w pozostatych sektorach!®. Dlatego tez, okreslajac

1" Do pomocy sektorowej zaliczono rowniez pomoc uznang za zgodng ze wspolnym rynkiem
na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE (czyli pomoc przeznaczong na utatwianie rozwoju nie-
ktoérych dziatan gospodarczych lub niektorych regiondw gospodarczych).
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wielko$¢ pomocy sektorowej udzielonej podmiotom dzialajacym w tym sek-
torze, nie uwzglednia si¢ pomocy udzielonej im na zasadach ogoélnych (tj. na
cele pomocy horyzontalnej czy regionalnej).

Wartos¢ sektorowej pomocy publicznej w 27 panstwach cztonkowskich
UE w latach 2006-2011 przedstawia wykres 2.

WYKRES 2: Pomoc publiczna w poszczegolnych sektorach gospodarki w krajach UE w min
euro w latach 2006-2011
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Zrodto: oprac. whasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by
the EU Member States, Autumn 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/
expenditure

Najwigksza pomoc otrzymat sektor wytworczy (44 824,6 mln euro $rednio-
rocznie w latach 2009-2011), jednakze w porownaniu z okresem poprzednim
(w latach 20062009 sredniorocznie 45 295,8 min euro) nastgpil nieznaczny
spadek rozmiarow pomocy dla tego sektora. Relatywnie duzg pomoc otrzymaty
takze sektory wrazliwe: rolnictwo (9 300,6 mln euro w latach 2009-2011),
gornictwo wegla (2 686,4 min euro w tym samym czasie) i transport (z wytacze-
niem kolei: 2 652,5 mln euro). Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
zdecydowanej wiekszosci sektorow rozmiary pomocy publicznej w badanym
okresie ulegly ograniczeniu. Najwigkszy (czterokrotny) spadek odnotowano
w sektorze transportu; ograniczenie pomocy wystapito takze w ustugach
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finansowych (o 24%), w gornictwie wegla (o 21%) i w rolnictwie (o 11%).
Taki rozw0j sytuacji wskazuje, ze panstwa cztonkowskie UE byly w stanie
w elastyczny sposob zareagowac na ograniczenia ekonomiczne, jak rowniez
na zmieniajace si¢ potrzeby. Z poprzednich analiz wynika, ze wigcej srodkow
pomocy przeznaczono na cele horyzontalne, w szczegdlnosci na wsparcie
rozwoju regionalnego, propagowanie ochrony srodowiska i dalsze inwestycje
w badania i rozwoj.

4. Formy (instrumenty) pomocy publicznej

Generalnie pomoc publiczna moze przybiera¢ formg: pomocy czynnej
(aktywnej) — polegajacej na przekazaniu przedsigbiorcom §rodkow w formie
pieni¢znej lub rzeczowej (wydatki publiczne), oraz pomocy biernej (pasyw-
nej) — dopuszczajacej zmniejszenie ciezaru danin publicznych lub zaniechanie
ich poboru i pozostawienie srodkow z tego tytutu w dyspozycji podmiotow
gospodarczych (uszczuplenia wptywu srodkoéw publicznych do sektora finan-
sOw publicznych). Grupami form udzielania pomocy publicznej sa:

* grupa A — pomoc udzielana bezposrednio z budzetu lub poprzez uszczu-
plenie nalezno$ci budzetu, np. dotacje, zwolnienie z podatku, umorzenie
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami, umorzenie oplaty, doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla przedsigbior-
cOW) itp.;

* grupa B - obejmuje formy zaangazowania kapitalowego panstwa w ka-
pitale przedsigbiorstw, np. objecie udzialow w spotce prawa handlowego;

e grupa C — s3 to np. kredyty preferencyjne oraz odroczenia terminu plat-
nosci i roztozenia na raty naleznosci stanowiacych srodki publiczne (np.
odroczenie terminu platnosci podatku, roztozenie na raty optaty);

e grupa D — obejmuje gwarancje i por¢czeniall,

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzie-

lonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o za-
legtosciach przedsigbiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 153, poz. 952).
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WYKRES 3: Formy pomocy publicznej w krajach UE w latach 2009-2011 (Sredniorocznie)

® Migkkie kredytowanie
B Gwarancje kredytowe
® Dokapitalizowanie

B Dotacje (subsydia)
Ulgi podatkowe
(w tym odroczenie podatku)

2% 1%

3%

Zrb6dto: oprac. whasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by
the EU Member States, Autumn 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/
expenditure

Wykres 3 przedstawia procentowy udziat poszczegolnych form pomocy
publicznej w 27 krajach UE w latach 2009-2011 ($redniorocznie). Najwickszy
udzial w badanym okresie miaty dotacje dla przedsiebiorstw (54%), nastgpnie:
ulgi podatkowe i odroczenia podatku (40%). Znacznie mniejsze wsparcie
otrzymaly podmioty gospodarcze w formie ,,migkkiego kredytowania” (3%),
gwarancji kredytowych (2%) i1 dokapitalizowania (1%). W Unii Europejskiej
preferowana jest pomoc aktywna, przede wszystkim w formie dotacji, poniewaz
dotacja jest najbardziej przejrzysta forma wsparcia. Tak wigc, powyzsze dane
wskazujg, ze aktualna struktura form pomocy publicznej stosowanych w UE
jest stosunkowo korzystna, cho¢ nadal zbyt duzy jest udziat form pasywnych
(uszczuplen wptywow do budzetu).

Bardziej szczegbtowe dane na temat zakresu roznych form pomocy publicz-
nej w poszczegolnych krajach UE przedstawia tabela 7. Analizujac dane doty-
czace Polski, nalezy stwierdzi¢, ze struktura pomocy publicznej wedhug roznych
form jej udzielania jest w Polsce nawet korzystniejsza od tej, jaka wystepuje
srednio w UE. Dotacje dla przedsigbiorstw stanowig 69% catkowitej pomocy, ulgi
podatkowe wynosza 29%, rézne formy preferencyjnego kredytowania — tylko
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1,5%, dokapitalizowanie stanowi 1,1% pomocy, podczas gdy gwarancje kredy-
towe praktycznie nie maja zadnego znaczenia. Bodzcem dla wzrostu wydatkow
w formie aktywnej (dotacji) staly si¢ w Polsce fundusze strukturalne. Natomiast
stosunkowo niski udziat pasywnych form pomocy (uszczuplenia wptywow
do budzetu) wynika gtéwnie z istotnego ograniczenia pomocy publicznej na
ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw, ktora w przypadku duzych przed-
sigbiorstw (a taka pomoc w Polsce dominowata) moze by¢ udzielona tylko pod
warunkiem uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskie;j.

TABELA 7: Formy pomocy publicznej w krajach UE, Sredniorocznie w min euro w latach 2009-2011

Panstwo Dotacje | Ulgi podatkowe (w tym | Migkkie kre- | Gwarancje | Dokapitali-
(subsydia)| odroczenie podatku) | dytowanie | kredytowe | zowanie

EU 27 32393 23903 1895 1255 602
Belgia 981 625 61 1 9
Butgaria 18 7 0 0 0
Czechy 753 113 6 100 0
Dania 1139 60 9 1 6
Niemcy 8245 5289 201 76 29
Estonia 13 3 0 0 0
Irlandia 325 439 30 0 2
Grecja 825 117 0 1013 0
Hiszpania 2498 984 740 7 0
Francja 4971 6458 328 14 14
Wiochy 3147 383 226 11 20
Cypr 84 2 0 0 0
Lotwa 36 15 1 0 1
Litwa 95 13 0 0 1
Luksemburg 90 0 1 0 0
Wegry 803 488 24 5 1
Malta 38 98 0 0 0
Holandia 1 461 315 18 10 6
Austria 1407 222 54 12 2
Polska 1777 747 38 1 17
Portugalia 190 2603 19 0 14
Rumunia 219 2 3 0 4
Stowenia 308 6 2 0 1
Stowacja 115 106 0 0 0
Finlandia 550 294 34 3 19
Szwecja 442 2356 5 0 2
Wielka

Brytania 1863 2157 96 1 452

Zr6dto: oprac. whasne na podstawie: State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by
the EU Member States, Autumn 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/
expenditure
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5. Zakonczenie

Prowadzone w niniejszym artykule rozwazania prowadza do nastgpujacych
wnioskow:

1. Zakres niezwigzanej z kryzysem pomocy publicznej udzielonej w 27 kra-
jach UE w analizowanym okresie (2006-2011) ulegt ograniczeniu zarow-
no w wielkosciach absolutnych, jak i w odniesieniu do $redniego PKB
Unii Europejskiej. Nalezy to uzna¢ za wilasciwa tendencje, zwazywszy
na fakt, ze pomoc publiczna nie pozostaje bez wptywu na konkurencyj-
no$¢ przedsigbiorstw — powoduje jej zaklocenie. Jednoczesnie wskazac
trzeba, ze UE przeznacza znaczne $rodki finansowe na kryzysowa pomoc
publiczna, co w niektorych latach badanego okresu oznaczato nawet czte-
rokrotne zwigkszenie rozmiaréw tej pomocy (w poréwnaniu do pomocy
niezwigzanej z kryzysem) w relacji do unijnego PKB.

2. Ulegta zmianie takze struktura pomocy publicznej pod wzgledem jej prze-
znaczenia. Nastgpit wzrost wydatkow na pomoc horyzontalng: §rednio w
UE pomoc horyzontalna stanowi 85% catkowitej pomocy niezwigzanej
z kryzysem. Wzrosly rowniez wydatki na pomoc regionalng. Nalezy to
uzna¢ za korzystng tendencje, gdyz priorytetem w UE jest wlasnie koncen-
trowanie pomocy na zwiekszaniu konkurencyjnos$ci przemystu, tworzeniu
nowych miejsc pracy i zapewnianiu spdjnosci regionalnej i spoteczne;.

3. Jednoczes$nie w analizowanym okresie §rednio w UE odnotowano spa-
dek naktadow na pomoc sektorowa. W szczegdlnosci dotyczy to sektora
transportu, ustug finansowych, goérnictwa wegla i rolnictwa. Spowodowa-
ne to bylo sygnalizowang wcze$niej zmiang struktury pomocy publicznej
w kierunku zwigkszania wydatkéw na cele horyzontalne, w szczegdlno-
$ci na wsparcie rozwoju regionalnego, ochrony srodowiska i inwestycje
w badania i rozwoj.

4. Analiza stosowanych w UE instrumentow pomocy publicznej pod wzgle-
dem ich struktury wskazuje na wysoki udziat instrumentéw czynnych
(dotacji dla przedsiebiorstw). Jednoczesnie relatywnie duzy udzial maja
takze instrumenty bierne (ulgi podatkowe i odroczenia podatku). Znacznie
mniejsze wsparcie otrzymaty podmioty gospodarcze w formie ,,miekkie-
go kredytowania”, gwarancji kredytowych i dokapitalizowania. Aktualna
struktura form pomocy stosowanych w UE jest wigc stosunkowo korzyst-
na, cho¢ nadal obserwuje si¢ zbyt duzy udzial biernych form pomocy.
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Joanna DZIALO

FORMS AND INSTRUMENTS OF STATE AID
IN THE EUROPEAN UNION IN THE YEARS 2006-2011

(Summary)

The paper aims to analyze and evaluate the state aid granted in the Member States of the
European Union in the years 2006-2011. The analysis concerns the amount of aid provided, as
well as forms and instruments used. The author analyzes the trends of changes in the volume of
the aid, as well as changes in the structure of'its types and forms. The main conclusion is that the
scope of non-crisis state aid granted in the 27 EU countries in the analysed period was reduced
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both in absolute terms and in relation to the average GDP of the European Union. Structure
of state aid has also changed. There was an increase in spending on horizontal and regional
aid and a decrease in spending on regional aid. One can also observe the change in structure
of state aid instruments; there was an increase in the share of active instruments (subsidies for
companies). At the same time a relatively large share as passive instruments (tax and deferred
tax) has been observed.

Keywords: state aid: regional, horizontal, sectoral, state aid instruments



