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Streszczenie

W niniejszym artykule analiza badanego tematu zostala przeprowadzona na przykta-
dzie Standéw Zjednoczonych Ameryki (USA), Federacji Rosyjskiej oraz Republiki Fede-
ralnej Niemiec, panstw posiadajacych dwuizbowy parlament i mogacych zosta¢ uznane
za reprezentatywne. Wszystkie te pafistwa sa panstwami federalnymi. Niniejszy arty-
kut ma na celu przedstawienie pojecia drugiej izby parlamentu, jej reprezentatywnosci
a takze analizy procesu ksztaltowania sie¢ drugich izb na przestrzeni wiekéw oraz wska-
zanie, ze struktura i rola wspolczesnych parlamentéw w badanych panstwach, jest skut-
kiem wielowiekowej ewolucji tego organu.
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Summary

The notion, genesis and representativeness of the second chambers
of parliament on the example of the United States of America, the
Russian Federation and the Federal Republic of Germany

In this article, the analysis of the studied topic was carried out on the example of the
United States of America (USA), the Russian Federation and the Federal Republic of Ger-
many, states with a bicameral parliament and which may be considered representative.
All these countries are federal states. This article aims to present the notion of the sec-
ond chamber of the parliament, its representativeness as well as the analysis of the pro-
cess of shaping the second chambers over the centuries and an indication that the struc-
ture and role of contemporary parliaments in the countries surveyed is the result of the
centuries-long evolution of this body.

I. Wprowadzenie

Dwuizbowo$¢ (bikameralizm) stanowi jedng z form funkcjonowania parla-
mentu. W znaczeniu politycznym ,,parlament” oznacza organ przedstawiciel-
skiiustawodawczy. W jego sktad wchodzg jedna lub dwie izby. Wspoélczesnie
dwuizbowo$¢ parlamentu jest ograniczona, poniewaz wigkszos¢ panstw de-
mokratycznych posiada jednoizbowe parlamenty’.

Pojecie drugiej izby parlamentu jest wieloznaczne i trudne do zdefiniowa-
nia. W literaturze przedmiotu utrwalit si¢ poglad, iz ,,nie ma we wspdlcze-
snym prawie konstytucyjnym drugiego takiego organu, ktory, chociaz po-
wszechny wystepowalby zarazem w tylu r6znych kombinacjach, byl tak trudny
i tak niewdzigczny przy uktadaniu w jakies modele generalne™. W doktry-
nie prawa konstytucyjnego nie istnieje w petni dopracowana oraz powszech-

3 M. Grzeda, [w:] Encyklopedia politologii tom 2. Ustroje paristwowe, red. W. Skrzydto, M. Chmaj,
Krakéw 2000, s. 91.

* L. Garlicki, Idea dwuizbowosciw parlamentaryzmie europejskim. Wizje przyszlosci, [w:] Zagadnienie
dwuizbowosci w europejskich systemach parlamentarnych: seminarium: Warszawa, 26-27 kwietnia 1994,
Warszawa 1994, s. 4.
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nie akceptowalna definicja tego pojecia. Trudnosci zwigzane z okresleniem
zakresu znaczeniowego ,,drugiej izby” sa konsekwencja m.in. tego, ze termin
ten nie byl stosowany w powszechnym uzyciu. Bardzo czesto stosuje si¢ row-
niez termin ,izba wyzsza™.

Na przestrzeni lat podzial na izbe ,wyzsza” i ,,nizszg” stracil na znaczeniu.
Powyzsza sytuacja zwigzana byta z przemianami o charakterze moderniza-
cyjnym, w wyniku ktérych pierwsze izby uzyskaty demokratyczng legityma-
cje. Procesy reformatorskie sprawity, ze arystokratyczny model izby wyzszej
traktowany jest obecnie jako anachronizm. Nawet w sytuacji, gdy obie izby
wylaniane s3 w powszechnych i demokratycznych wyborach, to izba ,wyz-
sza” jest zwykle w pewnym zakresie ,,podporzadkowana” izbie ,,nizszej” par-
lamentu. Z czasem stosowana w literaturze terminologia zaczeta odzwier-
ciedla¢ tylko tradycyjny, uksztaltowany historycznie model dwuizbowosci.
Jego istota jest to, iz kazda z izb jest reprezentowana przez wlasciwa warstwe
spotecznga. Wobec tego bardzo trudno jest dzi§ wskaza¢ panstwo, gdzie ,,izba
wyzsza” posiadalaby wigksze uprawnienia i kompetencje niz ,,izba nizsza™.

II. Ewolucja drugiej izby parlamentu w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Poczatkow Kongresu USA nalezy szuka¢ w zgromadzeniach przedstawiciel-
skich, czyli kongresach kontynentalnych. Zwotywano je w Filadelfii z inicja-
tywy mieszkancéw zbuntowanych kolonii brytyjskich. Przetomowym wy-
darzeniem bylo zwotanie I Kongresu Kontynentalnego we wrzesniu 1774 r.
Gléwnym jego celem byla che¢ uzyskania ustepstw od brytyjskiej metropo-
lii. Najwazniejsza uchwala Kongresu byla podpisana 14 pazdziernika 1774 r.
»Deklaracja praw i krzywd”. Kongres powotat takze the Association, czyli
miedzykolonialny zwigzek bojkotowy. Parlament brytyjski, nie zgodzit si¢
na przyjecie zadan I Kongresu’.

10 maja 1775 r. obrady rozpoczat IT Kongres Kontynentalny. W dobie woj-
ny i tworzacej sie Unii stanowil jedyna reprezentacje poszczegdlnych kolonii®.

S J. Szymanek, Druga Izba we wspéiczesnym parlamencie. Analiza Poréwnawcza na przykladzie
europejskich paristw unitarnych, Warszawa 2005, s. 11-15.

¢ Ibidem,s. 11-1S.

7 E.Klein, Powszechna historia patistwa i prawa, Wroctaw 2004, s. 434-435.
Z.Kielminski, Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 1994, s. 5-6.
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Powotal Armi¢ Kontynentalng i ustanowil Komitet Marynarki’. Najwazniej-
szym skutkiem obrad bylo uchwalenie ,,Deklaracji Niepodleglosci”. IT Kon-
gres Kontynentalny podjat uchwate wzywajaca stany do uchwalenia wtasnych
konstytucji. Niedlugo po zakonczeniu obrad II Kongresu Kontynentalne-
go Beniamin Franklin przedstawit tzw. ,, Artykuly Konfederacji i Wieczystej
Unii”, czyli projekt konfederacji'’. Zgodnie z postanowieniami Artykuléow
wladza centralna nalezata do Kongresu Kontynentalnego. Byl to jednoizbo-
wy parlament, w ktérym kazdy stan posiadat 1 gltos. Wéréd najwazniejszych
kompetencji Kongresu Kontynentalnego nalezy wskaza¢ prawo do zawiera-
nia traktatow i sojuszy, wypowiadania wojny i zawierania pokoju''. Kongres
uchwalit Artykutly, a nastepnie ratyfikowano je we wszystkich 13 stanach'?.
Przyjety akt konstytuujacy Unie, ,,Artykuly Konfederacji i Wiecznej Unii”,
okreslil jej nazwe — Stany Zjednoczone Ameryki, a takze nazwe jej central-
nego organu — Kongres. Kongres nie uzyskal zadnych dodatkowych upraw-
nien, pelnit jedynie role reprezentacji politycznej suwerennych stanéw i byt
od nich zalezny, przez co nie posiadal samoistnej wladzy. Jego uprawnienia
byly wtérne, uzyskane w wyniku delegowania ich przez poszczegélne stany®.

W wyniku zwycigstwa w wojnie o niepodleglos¢ USA powstal spor doty-
czacy ich ksztaltu ustrojowego. Stronami sporu byli dazacy do wzmocnienia
i rozbudowania wladzy centralnej federalisci oraz zwolennicy zachowania
dotychczasowych zasad ustrojowych - antyfederalisci. Z inicjatywy federa-
listow 25 maja 1787 r. zwotano Konwencje Konstytucyjna'. Jej czlonkowie
jednoglo$nie stwierdzili, ze nalezy powola¢ rzad centralny, zdolny do fak-
tycznego sprawowania wladzy w ramach posiadanych kompetencji. Uznano
za niezbedne powolanie, poza Kongresem, innego organu wladzy centralne;j.
Na poczatku 1789 r. zorganizowano wybory do Kongresu, za$ w kwietniu tego
roku elektorzy wybrali prezydentem George’a Washingtona. W wyniku prac
Konwencji uchwalono Konstytucje Stanéw Zjednoczonych Ameryki. 13 wrze-
$nia 1788 r. Konstytucja weszta w zycie'®. Wladz¢ ustawodawczg sprawowatl

®  E.Klein, Powszechna historia..., s. 436-437.

M. Szczaniecki, Powszechna historia patistwa i prawa, Warszawa 1994, s. 326.

M. Grzybowski, A. Kulig, Systemy ustrojowe Standw Zjednoczonych i Kanady, Krak6w 2015, s. 1.
M. Sczaniecki, Powszechna historia ..., s. 326.

Z.Kielminski, Kongres..., s. 6.

4 Ibidem, s. 6.

Z.Kielminski, Kongres..., s. 6.
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dwuizbowy Kongres, zlozony z Izby Reprezentantéw i Senatu. W sktad Izby
Reprezentantéw wchodzili postowie wybierani w wyborach bezposrednich
na dwuletnig kadencje. Przewodnictwo sprawowal wybierany przez postow
speaker. W sklad Senatu wchodzito po dwoch senatoréw z kazdego stanu, wy-
bieranych na szescioletnig kadencje przez ciata ustawodawcze kazdego stanu,
przy czym co dwa lata nastepowala wymiana 1/3 liczby senatoréw. Funkcje
przewodniczacego Senatu sprawowal wiceprezydent USA.

W ramach zasady hamowania egzekutywy przez legislatywe konstytucja
przewidziala dwa rozwigzania. Po pierwsze, starala sie to zrealizowac za po-
mocg prawa impeachmentu. Prawo to nalezy do kompetencji Izby Reprezen-
tantéw i polega na mozliwosci pociagnigcia do odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej najwazniejszych organéw panstwa. Rozpatrywanie spraw tego rodzaju
nalezy do kompetencji Senatu, ktéry moze wyda¢ wyrok skazujacy. Po dru-
gie, konstytucja przyznala Senatowi prawo udzielania zgody na zawierane
przez prezydenta traktaty miedzynarodowe oraz dokonywanie przez nie-
go nominacji konsuléw, ambasadoréw, sedziow Sadu Najwyzszego oraz in-
nych urzednikéw panstwowych. Natomiast przejawem hamowania legislaty-
wy przez egzekutywe jest prawo weta zawieszajacego prezydenta w stosunku
do uchwalanych przez Kongres ustaw™®.

Konstytucja wprowadzifa centralny, oparty na monteskiuszowskiej teo-
rii podzialu wladzy system rzadéw. Wprowadzita takze nieznang dotad za-
sade federalizmu. Wladze sprawowaly trzy rozne organy: Kongres, Prezy-
dent federalny oraz Sad Najwyzszy. Ustawa zasadnicza zmienita kompetencje
i strukture Kongresu. Przeobrazit si¢ on w dwuizbowg legislatywe Stanow
Zjednoczonych, ktérg tworzyly Izba Reprezentantéw i Senat. Pierwszy Kon-
gres obradowal w Nowym Jorku, zas od 1800 r. jego siedzibg jest Waszyng-
ton's. Tworcom amerykanskiej konstytucji udato sie stworzy¢ system zacho-
wujacy realng rownowage oraz wzajemne powstrzymywanie sie wladz. Z tego
powodu ustréj Stanéw Zjednoczonych mozna okresli¢ jako ustrdj republiki
zrdwnowazonej".

16 M. Szczaniecki, Powszechna historia..., s. 327-331.

7 A.Pullo, Ustroje paristw wspélczesnych, Warszawa 2007, s. 91-96.

¥ Z.Kielminski, Kongres..., s. 6-7.

¥ M. Wasowicz, Historia ustroju paristw Zachodu zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 173.
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III. Geneza drugiej izby parlamentu w Rosji

Parlamentaryzm rosyjski wywodzi si¢ z powstalej w XV w. Dumy Bojar-
skiej?, ktora pelnita role organu doradczego wladcow Rusi i Rosji. Pod prze-
wodnictwem cara Duma Bojarska brala udzial w rozstrzyganiu najistotniej-
szych spraw panstwowych?.

Inng wazng instytucja byl Sobor Ziemski, zwotany po raz pierwszy
w 1547 r.* Z formalnego punktu widzenia byt organem doradczym. Fak-
tycznie do jego kompetencji nalezalo stanowienie prawa, uchwalanie po-
datkéw, wypowiadanie wojny oraz zawieranie pokoju. Kilkukrotnie zda-
rzylo sie, ze Sobdr dokonal wyboru cara. Wraz z umocnieniem si¢ wtadzy
dynastii Romanowo6w zaczal traci¢ na znaczeniu. Po raz ostatni zwotano go
w 1665 r. Funkcjonujace pod ta nazwg pdzniejsze organy nie pelnity funkcji
wlasciwego Soboru i nie stanowily przeciwwagi dla wladzy carskiej*. So-
bér Ziemski zwotywany byl w roznej czestotliwosci przez nastepne 100 lat.
Efektem jego prac bylo uchwalenie ,, Kodeksu praw”, regulujacego najistot-
niejsze dziedziny zycia®.

Panowanie Piotra I bylo poczatkiem okresu absolutyzmu w Rosji. W 1711 r.
powolal na miejsce Dumy Bojarskiej Senat Rzadzacy, ktéry stanowil najwyz-
szg instytucje panstwowa®. Do najwazniejszych zadan Senatu nalezalo spra-
wowanie funkcji kontrolnej nad sagdownictwem i administracjg, zajmowa-
nie si¢ sprawami podatkéw oraz publikacja dekretéw carskich. Katarzyna
IT ograniczyta uprawnienia Senatu®. Zmniejszyla jego kompetencje kontro-
Ine, zwigkszajac uprawnienia w zakresie sgdownictwa®. Z kolei Aleksander
I nadal Senatowi funkcje Sadu Najwyzszego. Powolat takze Rade Panstwa,
organ o charakterze doradczym, ktéra w latach 1810-1826 oraz 1882-1917
pelnifa funkcje komisji kodyfikacyjnej*.

20

E. Zielinski, Parlament Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2002, s. 5.
21 Ibidem,s. S.

E. Klein, Powszechna historia..., s. 418.

I. Jaworski, Zarys powszechnej..., s. 251.

E. Zielinski, Parlament Federacji ..., s. 5.

25 Ibidem, s. 6.

26 Ibidem.

1. Jaworski, Zarys powszechnej..., s. 260.

28 E.Zielinski, Parlament..., s. 6.
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Na poczatku XX w. w Rosji pojawily sie instytucje przedstawiciel-
skie. W 1905 r. Mikolaj II zapowiedzial zwotanie Dumy Panstwowej®.
Zastosowane przez cesarza zasady wylaniania sktadu Dumy wzbudzity
sprzeciw réznych grup spotecznych, a w konsekwencji nie doszto do jej
zwolania. W wyniku naciskéw ze strony spoteczenstwa, 17 pazdzierni-
ka 1905 r. Mikotaj II oglosit ,,Manifest”, uznawany za pierwsza konsty-
tucje panstwa rosyjskiego. Przetomowym wydarzeniem dla rosyjskiego
parlamentaryzmu bylo wydanie 23 kwietnia 1906 r. ,Ustawy Zasadniczej
Rosyjskiego Imperium”. Konstytucja nadata Rosji cechy charakterystycz-
ne dla monarchii konstytucyjnej. Wtadza wykonawcza nalezata do mo-
narchy oraz ministréw, ktérzy z premierem na czele wchodzili w sklad
Rady Ministrow®®. Wtadza ustawodawcza miala by¢ sprawowana przez
cesarza i dwuizbowy parlament: Dume¢ Panstwowa i pelnigcg role izby
wyzszej Rade Panstwa®.

I Duma Panstwowa po raz pierwszy zebrata sie w 1906 r. Uzyte w usta-
wach zasadniczych sformulowania sugerowaly przeksztalcenie ustroju pan-
stwa na ustréj konstytucyjny. Jak wskazywala ustawa zasadnicza ,Do ce-
sarza Wszechrosji nalezy wladza samowladna”. Oznaczalo to, ze sama
istota ustroju Rosji nie ulegla zmianie. Ostateczng instancjg w procesie
ustawodawczym wcigz pozostawal monarcha. I Duma byla forum wy-
razania zagdan w zakresie zmian ustrojowych oraz przejawem nastrojow
opozycyjnych*. Zostala rozwigzana z inicjatywy cesarza z powodu nie-
moznosci podporzadkowanie jej swojej woli. W lutym 1907 r. zebrala sig¢
IT Duma. Jej cztonkowie réwniez prezentowali opozycyjng postawe wobec
wladcy?, wiec 20 czerwca 1907 r. zostala rowniez rozwigzana®*. Wybor
IIT Dumy zostal oparty na odmiennych warunkach, ale i ona podzieli-
ta los poprzednich. Ostatnia, IV Duma, funkcjonowata w okresie pierw-
szych lat wojny, potem zostata zawieszona i ostatecznie ulegta rozwiaza-

* K. Krasowski, B. Le$nicki, K. Sikorska- Dziegielewska, J. Walachowicz, Powszechna historia

paristwa i prawa, Poznan 1993, s. 248.
30 E.Zielinski, Parlament..., 6-7.
3t J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna,

Warszawa- Poznan 2009, s. 63.

32 Ibidem, s. 63-64.
3% E.Zieliniski, Parlament Federagji..., s. 7.

3 K.Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw panstwowych, Torun 2011, s. 581.
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niu. Jest uznawana jest za ostatni, ograniczony organ przedstawicielski
monarchii rosyjskiej®.

Rewolucja 1917 r. zlikwidowala stare instytucje ustrojowe. Na II Zjezdzie
Rad 7 listopada 1917 r. socjaldemokraci pod przywdédztwem Wlodzimierza
Lenina oglosili przejecie wltadzy za pomocg zbrojnego zamachu stanu*. Na V
Zjezdzie Rad 10 lipca 1918 r. uchwalono konstytucje Rosyjskiej Socjalistycz-
nej Federacyjnej Republiki Radzieckiej, ktora stata si¢ podstawg prawng wia-
dzy socjalistycznej w Rosji””. Instytucjami przedstawicielskimi byly Wszech-
rosyjski Zjazd Rad i Centralny Komitet Wykonawczy?®.

Zgodnie z uchwalong w 1925 r. Konstytucja Federacji Rosyjskiej Zjazd
Rad byl przedstawicielstwem ogélnonarodowym Rosji, a kierownictwo nad
nim sprawowal Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy. Konsty-
tucja z 1936 r. uznata Rade Najwyzszg za ogdlnorepublikanski organ przed-
stawicielski, za$ kierownictwo nad nig powierzyla w rece Prezydium Rady
Najwyzszej, ktore byto rowniez kolegialng glowa panstwa*. W wyniku prze-
budowy instytucji politycznych ZSRR, w 1989 r. Republika Rosyjska wpro-
wadzita dwustopniowy organ wladzy ustawodawczej: Zjazd Deputowanych
Ludowych RSFRR oraz Rade Najwyzsza, skladajaca sie z dwdch izb: Rady Na-
rodowosci i Rady Republiki®.

Rozpad ZSRR pociagnat zmiane roli instytucji ustrojowych, przede wszyst-
kim przedstawicielstwa narodowego, predestynujacego do pelnienia roli de-
mokratycznego parlamentu. Uchwalona 12 grudnia 1993 r. Konstytucja Fe-
deracji Rosyjskiej utworzyta Zgromadzenie Federalne. Organ zlozony byl
z dwoch izb: Rady Federacji i Dumy Panstwowej, a jego zadaniem bylo spra-
wowanie funkeji ustawodawczej i kontrolnej. To wydarzenie zapoczatkowa-
to ksztaltowanie parlamentaryzmu, charakterystycznego dla panstw demo-
kratycznych*.

E. Zieliniski, Parlament Federagji..., s. 7.

36 Ibidem,s.7-8.

7 W. Zebrowski, Wspélczesne systemy polityczne Polski i jej sasiadéw, Olsztyn 2002, s. 39.
% E.Zielinski, Parlament Federagji..., s. 7-8.

3 Ibidem,s. 8.

40 Ibidem.

4 Ibidem,s. 8-9.



Anna Hadala . Pojecie, powstanie i reprezentatywnosé drugich izb parlamentu 39

IV. Powstanie i przemiany drugiej izby parlamentu w Niemczech

Poczatki parlamentaryzmu niemieckiego siegaja XII w. Od 1495 r. dzialal-
no$¢ rozpoczal Reichstag, ktdry byl reprezentacja trzech stanéw. Do jego
gltéwnych zadan nalezalo zajmowanie si¢ wszystkimi problemami dotycza-
cymi Rzeszy Niemieckiej, w tym podatkami, ustawodawstwem i kwestiami
wojny. W 1806 r. Reichstag ulegl rozwigzaniu®’.

Organem reprezentujagcym interesy poszczegélnych krajow zwiazko-
wych bylo Zgromadzenie Zwigzkowe®. Po 1830 r. wiele panstw niemieckich
(np. Saksonia, Brunszwik czy Hanower) uchwalilo konstytucje. Konsekwen-
cja tego byto przeksztalcenie sie ich w ograniczone monarchie konstytucyijne,
ograniczajace wladze monarchéw*'. Okres Wiosny Ludéw miat pozytywny
wplyw na rozwdj niemieckiego parlamentaryzmu. Utworzono zgromadze-
nie sktadajace sie z deputowanych poludniowoniemieckich Landtagéw. Na-
stepnie w maju 1848 r. we Frankfurcie nad Menem zebral si¢ po raz pierwszy
niemiecki parlament o zasiegu ogélnokrajowym®. Zamierzal on nada¢ Niem-
com forme federacji oraz uchwali¢ demokratyczng konstytucje. W wyniku
decyzji parlamentu przyjeto zasade dziedzicznego cesarstwa. Owa decyzja
nie doprowadzifa do rozwigzania tej kwestii, poniewaz krol pruski Fryderyk
Wilhelm IV odméwit przyjecia ofiarowanej mu z woli ludu korony. Frank-
furcki parlament nie zmienit ustroju Zwiazku Niemieckiego*’, za$ w czerw-
cu 1849 r. zawieszono jego obrady. Pomimo braku sukcesu podjetej po raz
pierwszy ,,proby parlamentarnej” dziatania deputowanych nie pozostaty bez
znaczenia dla rozwoju parlamentaryzmu w Niemczech?.

W Cesarstwie Niemieckim, utworzonym 1 stycznia 1871 r., idea parlamen-
taryzmu nabrata nowego znaczenia®®. 18 stycznia proklamowano kroéla pru-
skiego Wilhelma I cesarzem niemieckim, a w kwietniu tego roku uchwalono
konstytucje I Rzeszy. Zgodnie z jej postanowieniami Niemcy wcigz pozosta-
waly federacja, kierownictwo nad polityka wewnetrzng i zagraniczng Rzeszy
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sprawowal kanclerz. Wtadza ustawodawcza nalezala do dwuizbowego parla-
mentu. W jego sktad wchodzita Rada Zwigzku oraz Sejm Rzeszy (Reichstag).
Kazda z izb posiadata réwnorzedne stanowisko. Reichstag i Rada Zwiazku
wyposazone bylty w prawo inicjatywy ustawodawczej, za$ do przyjecia usta-
wy potrzebny byt konsensus obu izb*.

W wyniku przegranej Niemiec po I wojnie $wiatowej doszto do abdykacji
cesarza Wilhelma II i uczynienia z Niemiec republiki. Jednoczesnie pozba-
wiono wladzy monarchéw we wszystkich panstwach niemieckich. 10 listopada
1918 r., dzien po abdykacji cesarza, wladze przekazano na rece prowizorycz-
nego rzadu, Rady Pelnomocnikéw Ludowych. Rzad powotal Zgromadzenie
Narodowe, ktére powotalo prezydenta i Tymczasowy Rzad. Uchwalono kon-
stytucje weimarska, stworzong na wzoér demokragcji liberalnych. Zgodnie z po-
stanowieniami konstytucji glowa panstwa byl prezydent. Wladze ustawodaw-
czg sprawowal dwuizbowy parlament. W jego sktad wchodzita Rada Rzeszy
oraz Reichstag (Sejm Rzeszy)™.

U schytku istnienia Republiki Weimarskiej pozycja Reichstagu stracita
na znaczeniu. W wyniku przeprowadzonych 5 grudnia 1933 r. wyboréw par-
lamentarnych NSDAP otrzymata ponad 40% gloséw. Fakt ten zastraszyt de-
mokratyczna opozycje, a to skutkowato przejsciem do rzagdéw autorytarnych.
Uchwalona 24 marca 1933 r. ustawa wyposazyla rzad w szerokie uprawnie-
nia, ktére umozliwily mu wydawanie ustaw sprzecznych z konstytucja. Po-
zycja Reichstagu sprowadzala sie tylko do realizowania polecen ,wodza Rze-
szy” Adolfa Hitlera’'.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej pokonane Niemcy podzielono na 4
strefy okupacyjne®. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja pofaczyty
swoje strefy, czego skutkiem bylo utworzenie w 1949 r. Trizonii, ktérg prze-
ksztalcono w Republike Federalng Niemiec (REN). W 1950 r. Berlin Zachod-
ni przyjal wlasng konstytucje, a w pazdzierniku 1949 r. w strefie radzieckiej
proklamowano Niemiecka Republike Demokratyczng (NRD)>.

M. Szczaniecki, Powszechna historia..., s. 410.

S0 Ibidem, s. 416-419.
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Anna Hadala . Pojecie, powstanie i reprezentatywnosé drugich izb parlamentu 41

Lata 1945-1949 przyniosly nowe wizje parlamentu. Uznano, ze panstwo
zachodnioniemieckie powinno opiera¢ si¢ na systemie parlamentarnym.
W wyniku zjednoczenia w 1990 r. panistw niemieckich objeto zachodnionie-
mieckim wzorem systemu parlamentarnego caly obszar nowych Niemiec*.
W dalszym ciggu obowiazywata ustawa zasadnicza z 1949 r.>* Niemcy sg fe-
deracja, a wladza panstwowa pochodzi od narodu, ktéry realizuje jg poprzez
swoich przedstawicieli wybranych w drodze wolnych wyboréw. Poszczegol-
ne czesci skltadowe federacji posiadajg wlasne konstytucje i odrebne parla-
menty. We wszystkich krajach niemieckich, z wyjatkiem Bawarii, wystepu-
ja parlamenty jednoizbowe*®. Wladza ustawodawcza w Niemczech nalezy
do dwuizbowego parlamentu zwigzkowego, w ktérego skad wchodzg Parla-
ment Federalny (Bundestag) oraz Rada Federalna (Bundesrat).

V. Reprezentatywnos¢ drugiej izby parlamentu

Problematyka specyfiki bikameralizmu znajduje si¢ w kregu zainteresowa-
nia badaczy systeméw konstytucyjnych. Szeroki katalog rozwigzan doty-
czacy zasady reprezentacji w izbach drugich sktania do rozwazan na temat
celowosci ich istnienia. Watpliwosci takie nie sg skierowane do izby pierw-
szej, bedacej reprezentacja ogdlu obywateli. Sprawa nie jest taka oczywi-
sta, jezeli chodzi o izbe drugg. Jesli powiela wystepujaca w izbie pierwszej
reprezentacje, wowczas wydaje si¢ zbedna. W przeciwnym wypadku poja-
wia si¢ konieczno$¢ wykazania przestanek przemawiajacych za dwuizbo-
wa strukturg parlamentu®’.

Istnieje poglad, Ze druga izba musi reprezentowac inne interesy, aby ra-
cjonalna byla potrzeba jej istnienia. Wywoluje on jednak dyskusje posrod
zwolennikéw parlamentu jedno- i dwuizbowego®®. Najwieksze watpliwosci
skierowane s3 w stosunku do potrzeby istnienia dwoch izb parlamentu w pan-

K. Wojtaszczyk, Bundestag..., s. 8.
W. Zebrowski, Wspélczesne systemy..., s. 116-117.
¢ Ibidem,s. 116-117.
R.Klepka, Zasadareprezentacjiisita oddzialywania izb drugich parlamentéw zachodnioeuropejskich
pastw federalnych, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2014, nr 17, s. 84.

% R.Klepka, Zasada..., s. 85 oraz B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych
pastw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 369-370 i przywolana tam literatura.
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stwach unitarnych®. Dwuizbowa struktura parlamentu nie wzbudza watpli-
wosci w przypadku panstw o strukturze federalnej. Tam izba pierwsza sta-
nowi reprezentacje obywateli jako calodci, podczas gdy izba druga - czesci
sktadowych panstwa zwigzkowego. Funkcjonowanie drugiej izby umozliwia
nie tylko dualizm reprezentacji na szczeblu centralnym, lecz réwniez przy-
czynia si¢ w znacznym stopniu do lepszego uwzglednienia intereséw czesci
sktadowych panstwa®. W przypadku panstw unitarnych uznaje sie, ze jeze-
li istnieje jedno suwerenne panstwo, to powinno funkcjonowac jedno ciato
ustawodawcze, ktdrego zadaniem bylaby reprezentacja woli suwerena®'.

Zasadna wydaje si¢ potrzeba istnienia drugiej izby w panstwach federal-
nych®. Zagadnienie reprezentatywnosci drugiej izby parlamentu bylo wie-
lokrotnie poruszane przez badaczy prawa konstytucyjnego®. Srodki i formy
powigzania ukazujg, jak istotnym zagadnieniem w odniesieniu do drugiej izby
parlamentu stanowi kwestia jej reprezentacji. Podstawowa forma wspoétzalez-
nosci sa powszechne wybory. Nie ma to jednak uniwersalnego zastosowania,
jak w przypadku izby pierwszej. Ponadto partie polityczne nie odgrywaja tu-
taj tak waznej roli. Niemniej jednak druga izba stanowi wyraznie ,sparty-
kularyzowang” instytucje, dla ktérej nie wypracowano generalnego modelu
wyboru, w przeciwienstwie do izby pierwszej, w ktdrej takim modelem sg po-
wszechne, demokratyczne wybory®*.

Wyrazona w skladzie drugiej izby oryginalnos¢ reprezentacji umoz-
liwia uzasadnienie koniecznosci utrzymywania tej izby, funkcjonujacej
w strukturze wspoélczesnej legislatywy. Dostarcza tez niepodwazalnych
argumentow zwolennikom systemu dwuizbowego. Odmienna od wyste-
pujacej w izbie pierwszej $cisle politycznej reprezentatywnosci, repre-

¥ R.Klepka, Zasada..., s. 85 oraz R. Klepka, Zasadnos¢ funkcjonowania parlamentu dwuizbowego

w demokratycznym paristwie unitarnym- przypadek Polski, [w:] Dylematy wspélczesnej demokracji, red.
S. Wrébel, Torun 2011, s. 429-44S.

¢ R.Klepka, Zasada..., s. 85.

' J. Czajkowski, Dwuizbowa struktura parlamentu w patistwie jednolitym, [w:] Parlamenty parstw
europejskich, Krakéw 2008, s. 167.
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zentatywnos$c¢ izby drugiej jest potwierdzeniem zasadnosci odnoszacej
sie do podziatu parlamentu, bez ktérego bylaby powtérzeniem pierwszej
izby®. Istotg systemu dwuizbowego jest, aby izby wzajemnie uzupelniaty
sie w zakresie reprezentatywnosci, poniewaz ,istnienie dwoch izb tylko
wtedy ma sens, kiedy reprezentuja one zréznicowane interesy lub zakre-
sy polityczne, to znaczy, jesli obok powszechnej reprezentacji politycznej
funkcjonuje reprezentacja specjalna™s.

Do utrzymywania dwuizbowej struktury parlamentu niezbedna jest od-
mienna reprezentatywno$¢ drugiej izby, jednak nie dowodzi to jej mniejszej
demokratycznodci. Ta inna reprezentatywnos¢ stwarza mozliwos$¢ upodab-
niania pogladéw reprezentantéw i reprezentowanych, dzigki czemu stano-
wi niekwestionowang i niepodwazalng legitymacje¢ drugich izb. Druga izba
moze reprezentowac spotecznoscilokalne (francuski Senat), terytoria (wloski
Senat), zawody lub funkcje spoleczne (Rada Narodowa w Stowenii), czy tez
wspolnoty etniczne i jezykowe (belgijski Senat). Jednak reprezentatywnosc,
rozumiana jako wierne odzwierciedlenie w skladzie organu przedstawiciel-
skiego proporcji pogladow politycznych, ktore wystepuja w elektoracie, spra-
wia, ze druga izba traktowana jest jako niereprezentatywna, czyli taka ktéra
nie jest odzwierciedleniem aktualnych pogladéw panujacych w spoteczen-
stwie. Bedzie izbg drugg, poniewaz z uwagi na w petni niekwestionowany
i demokratyczny mandat izba pierwsza uznana jest za izb¢ reprezentatywna
w pelnym tego stowa znaczeniu. Dopelnia ona reprezentacje w sprawujagcym
wladze organie przedstawicielskim. Dzieje si¢ tak dlatego, ze cigzko byloby
odmoéwic reprezentatywnosci drugiej izbie tylko z uwagi na odmienny spo-
sob powstawania, ktéry, w potaczeniu z demokratyczng procedurg wytania-
nia izby pierwszej, moze zapewni¢ w pelni reprezentatywnos¢ parlamentu,
a dzieki temu uzyskac tozsamos¢ jego decyzji z opinig spoteczna®.

Geneza bikameralizmu w amerykanskim systemie federalnym tlumaczy
ustrojowy sens dwuizbowej struktury Kongresu. Najwazniejszym z zadan twor-
cow konstytucji byta konieczno$¢ rozstrzygnigcia kontrowersji zwigzanych
z ustaleniem zasady podzialu mandatéw pomiedzy poszczegélne stany. O ile

% Ibidem,s. 102-103.

¢ J. Sole, M. Aparicio Perez, Kortezy Generalne w systemie konstytucyjnym Hiszpanii, Warszawa
2003,s. 17.

¢ J.Szymanek, Drugie...,s. 106-107.
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bezsporng kwestig byta niezawisto$¢ legislatywy Unii, o tyle kwestia przedsta-
wicielstwa standw nie byta juz tak oczywista. Pojawila si¢ watpliwos¢, czy re-
prezentacja poszczegolnych stanow w Kongresie powinna by¢ proporcjonalna
do liczby mieszkancéw, czy tez z uwagi na suwerenno$¢ ma by¢ ona réwna.
Podstawa rozsadnego kompromisu bylo ustanowienie dwuizbowej struktury
Kongresu. Ustalono, iz wigkszym stanom przyzna si¢ odpowiednio liczniej-
sze delegacje do Izby Reprezentantéw, przy jednoczesnym zachowaniu row-
nego przedstawicielstwa w Senacie®. Struktura Kongresu jest jednym z naj-
wazniejszych przejawéw kompromisu migedzystanowego oraz konsekwencja
stworzenia przez USA federalnej struktury panstwa. Za dwuizbowoscig prze-
mawiat takze silnie manifestowany poglad, ze dwie izby umozliwia i zabez-
piecza wzajemne hamowanie si¢ i réwnowage®. Izba Reprezentantéw stano-
wi reprezentacje spoleczenstwa, za$ Senat jest reprezentacja poszczegolnych
czesci skladowych federacji”.

Przyjecie w ustawie zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec zasad ustro-
jowych, a w szczegdlnosci: zasady podziatu wladzy, zasady przedstawicielstwa,
zasady federalizmu oraz zasady suwerennosci narodu wywarlo znaczny wpltyw
na ksztalt oraz pozycje ustrojowa wspdlczesnego parlamentu niemieckiego.
Artykut 20 ust. 2 ustawy zasadniczej stanowi, iz Zrodtem wszelkiej wladzy
jest nardd. Swoja wladze sprawuje posrednio. W przeciwienstwie do wyste-
pujacych w poszczegdlnych krajach ustrojowych rozwigzan, prawo federal-
ne nie przewiduje form demokracji bezposredniej. Wyjatek dotyczy referen-
dum odnoszacego si¢ do zmian granic landéw. Uregulowanie to ma na celu
wzmocnienie pozycji organdw przedstawicielskich”. Bikameralizm niemiec-
kiego parlamentu jest nastepstwem federalnego charakteru panistwa niemiec-
kiego’. Z uwagi na kompetencje, mozna stwierdzi¢, ze Bundesrat jest kla-
sycznym przykladem drugiej izby parlamentu w panstwie federacyjnym. Jego
sktad i zasady funkcjonowania w znacznym stopniu odbiegaja od przyjetego
wzorca izby wyzszej w innych panstwach. Stanowigcy reprezentacje rzadow

¢ Z.Kietminski, Kongres ..., s. 9-10.
@ B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Stanéw Zjednoczonych, [w:] Wspélczesne systemy
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krajéw zwigzkowych Bundesrat stanowi forme uczestnictwa poszczegdlnych
landéw w administracji federalnej i w ustawodawstwie”.

Wladza ustawodawcza w Rosji nalezy do dwuizbowego parlamentu zwa-
nego Zgromadzeniem Federalnym”™. Parlament rosyjski nie posiada wspol-
nego organu kierowniczego, a kazda z izb Zgromadzenia sprawuje wlasne
funkcje i pracuje samodzielnie”. Duma Panstwowa jest przedstawicielstwem
ogolnonarodowym, podczas gdy Rada Federacji jest reprezentacjg wszystkich
podmiotow Federacji’®. W jej sklad wchodzg przedstawiciele z kazdego pod-
miotu Federacji, tj. po jednym z organu wykonawczego i organu przedsta-
wicielskiego wladzy panstwowej””. Rada Federacji bierze udzial w rozpatry-
waniu, opracowanych uprzednio przez Dume aktéw prawnych. Jest ponadto
odpowiedzialna za podejmowanie decyzji dotyczacych istotnych spraw dla Fe-
deracji, ktore lezg w jej kompetencji. Rada Federacji realizuje swoje obowigz-
ki poprzez udzial w rozwigzywaniu istotnych problemoéw zycia publicznego
Federacji’®. Obie izby Zgromadzenia Federalnego traktowane sa réwnorzed-
nie. Nie ma zadnego przepisu, ktory wskazywalby na uprzywilejowanie kto-
rejkolwiek z izb. Niemniej jednak praktyka parlamentarna dowodzi, ze wigk-
sz3 role odgrywa Duma Panstwowa’.

VI. Podsumowanie

W przypadku poddanych analizie panstw federalnych, ksztaltowanie skla-
du drugiej izby wchodzacej w sklad parlamentu opiera si¢ na zasadzie repre-
zentacji jej czesci sktadowych tj. podmiotéw federacji. Wobec tego, zauwazy¢
mozna, ze istnienie drugiej izby parlamentu wyrazone jest poprzez dualistycz-
ng reprezentacj¢ na szczeblu federalnym. Istnieje ujednolicony system repre-
zentacji suwerena w postaci jednoizbowej, a z drugiej strony odrebny pod
wzgledem organizacyjnym, lecz jednoczesnie zwigzany funkcjonalnie z tym

7 K.Wojtaszczyk, Bundestag..., s. 9-10.

7 M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Wspéiczesne..., s. 134.
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pierwszym, organ, ktéry reprezentuje poszczegdlne czesci skladowe federa-
cji. Warto podkresli¢, ze wyzej wskazane rodzaje reprezentaciji, nie stanowia
wobec siebie konkurencji, wrecz przeciwnie mozna stwierdzi¢, ze wzajemnie
sie uzupelniaja. Wobec tego nalezy zgodzi¢ sie z E. Zwierzchowskim, ktory
stusznie wskazuje, ze konsekwencja wyzej wskazanych rozwigzan jest fakt,
iz pozycja drugiej izby parlamentu w panstwie federalnym wyraza réwno-
rzedno$¢ prawnoustrojowg obu postaci przedstawicielstwa, tj. zaréwno re-
prezentacji suwerennego ludu jak réwniez reprezentacji poszczegdlnych cze-
$ci sktadowych federacji®.

Ksztalt i rola wspolczesnych parlamentéw w badanych panstwach, jest
skutkiem wielowiekowej ewolucji tego organu. O jego strukturze w kazdym
z poddanych analizie panstw zadecydowal szereg réznorodnych czynnikow.
Byty to nie tylko czynniki o charakterze historycznym, lecz takze czynni-
ki o charakterze politycznym i spotecznym. Zaréwno w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, Federacji Rosyjskiej jak i Republice Federalnej Niemiec mozna
mowi¢ o wplywie powyzszych czynnikéw na ksztalt i role funkcjonujacych
w ramach ich parlamentéw izb drugich. Niemniej jednak nalezy podkresli¢,
ze w kazdym z nich wplyw powyzszych czynnikéw nie byt jednakowy. War-
to zauwazy¢, ze istotng role w procesie ksztaltowania izb drugich w badanych
federacjach mialy takze czynniki wewnetrzne, zwlaszcza podzialty spolecz-
ne, ktére wystepowaly wérdd ich mieszkancow.
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