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WPROWADZENIE

Wspolczesne gospodarcze trendy rozwojowe charakteryzuje roznorodnosé
podejscia do problemu rozwoju gospodarczego — zrownowazonego, a ostatnio
zintegrowanego. U podtoza nowych trendéw rozwojowych znajdujg si¢ wyniki
badan wskazujace na nowa jakos¢ powigzan wewnatrz i migdzy gospodarkami.
Wsrod badaczy zajmujacych sie przyczynami niskiej produktywno$ci pracy we
wschodnich Niemczech (mimo wielu lat transformacji) panuje poglad, ze przyczyna
nie s roznice w kapitale ludzkim migdzy wschodnimi i zachodnimi Niemcami, lecz
w trudniejszych do powielenia powigzaniach mi¢dzy przedsiebiorstwami (e.g. pro-
duction externalities and network effects) [Fuchs-Schundeln, Izem, 2012, s. 19].
Okres socrealizmu spowodowal zerwanie wigzi kooperacyjnych miedzy przedsie-
biorstwami i obecnie wystepuja problemy z ich odbudowa.

W Polsce problem sieci powigzan kooperacyjnych wydaje si¢ jeszcze trud-
niejszy do rozwigzania, bowiem od okoto osiemdziesi¢ciu lat gospodarka Polski
ulega diametralnym zmianom. Po pierwsze, zbudowane w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym powigzania gospodarcze zostaly przerwane przez I wojng §wiato-
wa. Po wojnie, w okresie socrealizmu zbudowano gospodarke centralnie sterowa-
ng, ktéra nastepnie ulegta transformacji. W jej wyniku pojawilty si¢ podmioty
gospodarcze, ktére w nowej rzeczywistosci, zwigzanej z prywatng wlasnoscia,
dopiero wypracowuja sieci powigzan. Na dodatek pojawito si¢ medium zwane
internetem, ktore zastepuje tradycyjne powigzania siecig nowych powigzan. Po-
wigzania sieciowe przedsigbiorstw wydaja si¢ by¢ szansg dla polskiej gospodarki,
bowiem tradycyjne budowanie sieci powigzan kooperacyjnych jest rozlozone
w czasie, w niektorych przypadkach kilku pokolen. W Polsce mamy do wykorzy-
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stania nowa perspektywe finansowa w latach 2014-2020, a wige siedem lat zabez-
pieczenia finansowego, by zbudowa¢ nowoczesng gospodarke o nowych powia-
zaniach kooperacyjnych. Celem niniejszego opracowania jest skonfrontowanie no-
wych zintegrowanych strategii rozwojowych z analizg stanu obecnego w wybranym
obszarze problemowym dla identyfikacji zagrozen rozwojowych w tym zakresie.

Mozna sformutowaé hipotezg, ze mozliwe jest zbudowanie podstaw nowocze-
snej gospodarki opartej na sektorze badawczo-rozwojowym wspartym nowymi
sieciami kooperacyjnymi przedsi¢biorstw w oparciu o wykorzystanie nowych tech-
nologii komunikacyjno-informatycznych, pod warunkiem, ze zintegrowane strategie
beda spdjne z mozliwosciami i uwarunkowaniami polskiej gospodarki.

Jako pierwszy zostal poddany analizie wylacznie obszar zwigzany ze spote-
czenstwem cyfrowym (siddmy obszar kluczowy) we wszystkich trzech czgéciach
zintegrowanych strategii — spotecznej, srodowiskowej, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem czg$ci gospodarcze;.

Druga cze$¢ analizy dotyczy¢ bedzie wiedzy i innowacji (6smego obszaru
kluczowego), ktory jest $cisle powigzany z rozwojem technologii ICT, takze we
wszystkich trzech czesciach — spotecznej, $rodowiskowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czeséci gospodarczej. Jednakze ze wzgledu na zbyt duza obje-
to$¢ opracowania wyniki dotyczace wiedzy i innowacji zostang zaprezentowane
w kolejnym artykule.

Niniejszy artykut sktada si¢ z dwoch czgéci — teoretycznej i analitycznej.
W czgéci teoretycznej rozwazane sg nowe podejscia do wzrostu gospodarczego,
w tym stanowisko Unii Europejskiej wobec wzrostu. Cz¢$¢ analityczna obejmu-
je wybrany obszar problemowy, ujety w zintegrowanych strategiach rozwojo-
wych jako spoteczenstwo informacyjne. Jest to dziedzina nowoczesna i majaca
znaczacy wplyw na ksztattowanie sie nowych powigzan kooperacyjnych przed-
sigbiorstw. Zatem zakres analizy spoteczenstwa informacyjnego zawe¢za sie tyl-
ko do przedsigbiorstw.

Schemat badawczy uwzglednia po pierwsze diagnoze stanu w zakresie ba-
danego obszaru problemowego, nastepnie przedstawia cele reformy i jej narze-
dzia, by w koncowym etapie wskaza¢ ewentualne zagrozenia, czy niespdjnosci
w zintegrowanych strategiach.

ROzZWOJ ZROWNOWAZONY A ROZWOJ ZINTEGROWANY JAKO NOWE TRENDY
W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

Wspdtczesna teoria rozwoju wzbogacita si¢ 0 nowe pojecia dotyczace wzro-
stu charakteryzowanego jako zrownowazony, czy zintegrowany. Nie sg to poje¢-
cia tozsame, cho¢ nie wykluczajg si¢ wzajemnie. A mianowicie wzrost moze by¢
zrOwnowazony i niezintegrowany, ale tez zintegrowany i niezrOwnowazony.
W zwigzku z tym nalezatoby przedstawic¢ podobienstwa i roznice pojeciowe.
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Rozw¢j zrownowazony (sustainable development) nie zostal precyzyjnie
zdefiniowany. W latach 90. XX w. spoteczno$¢ miedzynarodowa docenita znacze-
nie zasobow naturalnych, a podstawowym sensem nowej idei stato si¢ zachowa-
nie naturalnych podstaw zycia (sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa) i sprawie-
dliwego podzialu zasoboéw naturalnych pomiedzy wszystkich zyjacych ludzi
(sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa) [Rogall, 2010, s. 52]. Wspomniany
autor prezentuje dwie, jego zdaniem, najbardziej doktadne definicje zrownowa-
zonego rozwoju. Pierwsza definiuje rozwoj zrownowazony jako trwaty rozwoj,
ktory jest rozwojem zaspokajajacym potrzeby terazniejszosci bez ryzyka, ze
przyszte pokolenia nie beda mogty zaspokoi¢ swoich potrzeb; druga, wedtug
nowej ekonomii $rodowiska, stwierdza, ze zrownowazony rozwd¢j zmierza do
zapewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dosta-
tecznie wysokich standardow ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-
kulturowych w granicach naturalnej wytrzymatosci ziemi, stosujac zasade¢ spra-
wiedliwosci wewnatrzpokoleniowej i migdzypokoleniowej [Rogall, 2010, s. 44].

Cytowany autor rozwaza na gruncie szkoty neoklasycznej mozliwosci teore-
tycznego wsparcia nowej idei. Krytykuje poglady szkoty neoklasycznej, ktore
traktujg zasoby naturalne jako jeden z czynnikow produkcji — ziemia i ewentual-
nie wykorzystanie dobr naturalnych jako dobr publicznych, co jego zdaniem, nie
stwarza teoretycznych podstaw zahamowania nadmiernej eksploatacji tychze
dobr. Krytykuje traktowanie zachowan jednostki w ramach tej teorii jako homo
oeconomicus, poniewaz uwaza, ze neoklasyczny obraz homo oeconomicus zwal-
nia cztowieka od wahan miedzy dobrem i zlem, czy wyrzutdw sumienia, a zatem
jest usytuowany nizej niz homo sapiens [Rogall, 2010, s. 185]. Proponuje trak-
towanie homo sapiens jako homo cooperativus, czyli cztowieka reprezentujace-
go zachowania kooperacyjne, polegajace na wzajemnym wspieraniu. Najlepsze
warunki dla takich zachowan wystepuja, gdy grupa jest niewielka, problemy
dotycza w rownym stopniu wszystkich oraz tatwo jest rozpozna¢ czynniki przy-
noszace korzysci i straty. Przewaga dzialan kooperacyjnych dotyczy przede
wszystkim instytucji. Zdaniem H. Rogalla spoteczenstwa, w ktorych dziatania
gospodarcze sa skoncentrowane na wilasnej korzysci traca zyski ptynace z niz-
szych kosztow transakcji 1 Ze to wazne spostrzezenie poczynione przez ekono-
mi¢ instytucjonalng tylko w skromnej mierze znajduje swe miejsce W publicznej
dyskusji o dalszym rozwoju spotecznym i gospodarczym [Rogall, 2010, s. 191].

Propozycja H. Rogalla wydaje si¢ niezwykle interesujaca, szczegolnie w za-
kresie wykorzystania dobr naturalnych. Jednak warunki skutecznoséci dziatan
kooperacyjnych takie jak: niewielka grupa, problemy maja dotyczy¢ w rownym
stopniu wszystkich, tatwo okresli¢ korzysci oraz straty; moga by¢ trudne do
spetnienia w innych sytuacjach gospodarczych. A zatem dotycza wycinkowych
zachowan i pojedynczych celow. W zwigzku z tym nie mogg by¢ uogoélniane na
inne zachowania i cele gospodarcze. Z uwagi na ograniczono$¢ zastosowania
nowego podejScia rozwazane sg inne nastawienia do teorii wzrostu.
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M.G. Wozniak takze krytykuje pojecie homo oeconomicus jako traktowanie
cztowicka w sposob fragmentaryczny. Wymienia osiem sfer bytu ludzkiego,
ktore wyczerpujg holistyczng charakterystyke cztowieka. Tym, co odr6znia po-
glady M.G. Wozniaka od koncepcji H. Rogalla i innych, jest wyszczeg6lnienie
wsérdd o$miu sfer bytu ludzkiego sfery ducha, o ktorej inni ekonomisci rzadko
wspominajg [ Wozniak, 2008].

Jedna z nowych koncepcji wzrostu jest wzrost zintegrowany. Jednak wielu
autorow roznie pojmuje zintegrowanie. Z tacinskiego integro oznacza dopehniac,
czyni¢ catkowitym, taczyé w jedng catos¢, scala¢ [Sfownik wyrazéw obcych
PWN, 1980, s. 310]. W zwigzku z tym wyjasnieniem nasuwajg si¢ pytania: ja-
kiego dopetnienia potrzebuje teoria wzrostu?; czego brakuje teorii wzrostu, ze
nie czyni jej catkowitej?

W $wietle powyzszych rozwazan najpowazniejszym mankamentem szkoty
neoklasycznej jest traktowanie cztowieka w sposob niecatosciowy, wyalienowa-
ny jako homo oeconomicus, gdzie zasadniczg rol¢ odgrywa motyw wtasnej ko-
rzysci. | nawet jesli zgodzimy si¢ z tym zalozeniem, to biorgc pod uwage rdzne
systemy wartosci roznych konsumentéw mozemy mie¢ do czynienia z korzy-
$ciami pienieznymi i pozapieni¢znymi. Wowczas krotkookresowe cele pienigzne
mogg by¢ oceniane nizej, anizeli dtugookresowa satysfakcja z dobrze zorgani-
zowanego i sprawnego panstwa. Korzy$cig wtasng moze by¢ postepowanie filan-
tropijne wsrdd ludzi o réznych systemach wartosci, na przyktad 1-procentowy odpis
z rocznego podatku dochodowego.

Na tle teoretycznych rozwazan pojawita si¢ polityka Unii Europejskiej, kto-
ra na lata 2014-2020 zostata ukierunkowana na zintegrowanie, spojnos¢, a w jej
ramach uwzgledniono zrownowazony rozwo6j. By¢ moze nie do konca spetnia
ona wymogi teoretyczne wymienionych wyzej autoréow. Jednak stata si¢ faktem
dotyczacym catego obszaru UE i w zwigzku z tym warto jg zanalizowac.

ZINTEGROWANY ROZWOJ GOSPODARCZY W UNII EUROPEJSKIEJ
W LATACH 2014-2020

Podejscie zintegrowane ma swoje korzenie w okresie podpisywania traktatu
rzymskiego przez szes¢ panstw zatozycielskich, ktorych celem byto zmniejsze-
nie réznic migdzy regionami z obawy, ze niektore stabiej rozwiniete regiony nie
beda mogly skorzysta¢ z dalszej integracji rynkow. Rozszerzenia obszaru
Wspolnoty o kolejne kraje znacznie zwigkszyly regionalne rozbieznosci w po-
ziomach rozwoju i dodatkowo wzmocnily potrzebg utworzenia polityki wspiera-
jacej rozwdj we wszystkich regionach.

Traktat lizbonski uznaje spojnos¢ terytorialng za fundamentalny cel Unii,
a takze spojnos¢ gospodarczg i spoteczna, co oznacza wzrost wptywu polityk
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i spraw terytorialnych Wspolnoty. Problem znalazt odzwierciedlenie w ramach
strategii Europa 2020 w formie podejscia zintegrowanego polegajgcego na takim
wsparciu rozwoju, ktére wymaga S$cistej koordynacji polityki publicznej w za-
kresie inwestycji w infrastrukture, edukacje i innowacje. Jednak taka koordyna-
cja moze by¢ realizowana de facto na poziomie regionalnym, mimo ze zaktada
si¢ wieloszczeblowos$¢ koordynacji. Zatem polityka spojnosci opiera sie gtownie
na strategiach zintegrowanego rozwoju regionalnego. Jednak w ostatnich latach,
naznaczonych kryzysem, polityka spojnosci ewoluuje w kierunku wzrostu re-
gionalnego. ,,Wedlug najnowszych badan wzrost gospodarczy nie zalezy tylko
od dostepnosci zasobow, ale od zdolnosci efektywnego zarzadzania wspotzalez-
nymi czynnikami wzrostu. Na przyktad w raporcie OECD z 2009 r. stwierdzono,
ze postepy w zakresie infrastruktury same z siebie nie prowadza automatycznie
do wyzszego wzrostu. Jakkolwiek po potaczeniu ich z inwestycjami w zakresie
edukacji i innowacji, czy badaniami i rozwojem moga da¢ efekt synergiczny
wzrostu” [Polityka regionalna — zintegrowane podejscie...].

Celem nadrzednym europejskiej polityki spdjnosci od zawsze bylo wspiera-
nie harmonijnego rozwoju terytorium Unii. Przyczyniaja si¢ do tego trzy cele
strategiczne programu Europa 2020, ktoére mozna sprowadzi¢ do okreslenia roz-
woj inteligentny, inkluzywny lub zintegrowany i zréwnowazony. Wobec tego
pojawia sie¢ zagadnienie, w jakim zakresie podejscie zintegrowane pokrywa si¢
z polityka o charakterze terytorialnym.

Wydaje si¢, ze zalezno$¢ polityki integracyjnej (spojnosci) i terytorialnej
jest oczywista, poniewaz europejska polityka spojnosci moze zwigkszy¢ syner-
gie miedzy réznymi politykami, za$ podejscie terytorialne akcentuje obszar geo-
graficzny. Z punktu widzenia celow réznych programéw obszar moze by¢ nie-
wielki i dotyczy¢ niewielu firm problemowych lub wigkszego obszaru i zagad-
nien wspdtpracy migdzyregionalnej. Podejscie zintegrowane jest proba pokona-
nia polityki sektorowej na rzecz rozwigzywania problemow, ktére moga doty-
czy¢ roznych szczebli hierarchicznych. Wymaga to identyfikacji wyzwan, z jaki-
mi ma zmierzy¢ si¢ rozwdj regionalny i przetozenie tych wyzwan na cele doty-
czace roéznych szczebli. Dlatego strategie lokalne nie powinny by¢ wyalienowa-
ne, lecz osadzone w otoczeniu gospodarczym sasiedztwa.

Wedlug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego podejscie zintegrowane pole-
ga na faczeniu interwencji zarowno w rdéznych sektorach, jak i na réoznych po-
ziomach  [www.mrr.gov.pl/rozwoj...rozwoju/Projekt...Rozwojem/.../Strategia.pdf;
stan na dzien 15.07.2013].

W nowym systemie zarzadzania rozwojem do gtownych dokumentow stra-
tegicznych, w oparciu o ktore prowadzona jest polityka rozwoju naleza:

— Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci (DSRK) — dokument okreslajacy glowne trendy, wyzwania oraz kon-
cepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej, przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r.;
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— Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna go-
spodarka, sprawne panstwo (SRK 2020) — dokument stanowiacy aktualizacje
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjety 25 wrzesnia 2012 r. przez Radg
Ministrow;

— strategie rozwoju (tzw. strategie zintegrowane) [Strategicznie dla rozwoju.
Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, 2011].

Realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020 majg stuzy¢ strategie zintegrowa-
ne bedace, wedlug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, dokumentami nowej
generacji. Za przygotowanie poszczegélnych strategii odpowiada koordynator
(resort) wyznaczony przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju. Prace
nad dokumentami odbywaja si¢ w ramach migedzyresortowych grup roboczych.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wyroznia dziewie¢ takich strategii, za ktore
odpowiedzialny jest odpowiedni resort wyszczeg6élniony ponizej (w nawiasie):

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Ministerstwo Gospodarki).

2. Strategia bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko (Ministerstwo Gospodarki).

3. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej).

4. Strategia rozwoju transportu (Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Go-

spodarki Morskiej).

. Strategia sprawnego panstwa (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji).

6. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

Narodowego).

. Strategia rozwoju regionalnego (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego).

8. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju WSsi).

9. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego (Ministerstwo Obro-
ny Narodowej) [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego www.mrr.gov; stan na
dzien 15.07.2013].

Jednym z etapow prac nad strategiami zintegrowanymi byto przeprowadze-
nie kontroli krzyzowych zatozen w zakresie obszarow zbieznos$ci/spdjnosci oraz
obszaréw niezgodnosci/sprzecznosci migdzy poszczegdlnymi strategiami, a nastep-
nie ekspertyzy dotyczacej kontroli krzyzowych dziewigciu zintegrowanych stra-
tegii rozwoju. Wyniki zostaly opracowane w formie matrycy poréwnawczej
sktadajacej si¢ z trzech czesci:

e gospodarczej,

e spotecznej,

o S$rodowiskowe;j.

Kazda z trzech czeséci reprezentujagcych zintegrowane strategie rozwoju
sktada si¢ z 11 tematycznych obszarow kluczowych takich jak: (1) konkurencyj-
no$¢ i globalizacja, (2) demografia, (3) kapitat ludzki oraz sprawny rynek pracy,
(4) spojnos¢ spoteczna, (5) kapital spoteczny, (6) sprawne rzadzenie, (7) spote-
czenstwo cyfrowe, (8) tworzenie wiedzy i innowacji, (9) bezpieczenstwo we-

ol

~



Znaczenie wykorzystania sieci komputerowych w zintegrowanym rozwoju... 181

wnetrzne 1 zewnetrzne, (10) zrownowazony rozwdj, (11) wymiar terytorialny
(spdjnos¢ terytorialna).

W ramach cze¢$ci Srodowiskowe] rozwazane sg strategie takie jak: Bezpie-
czenstwa Energetycznego i Srodowiska, Bezpieczefistwa Narodowego, Wspie-
ranie Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa w konfrontacji z wy-
7ej wymienionymi obszarami tematycznymi.

W zakresie czgséci spotecznej rozwazane sg strategie: Sprawne Panstwo, Roz-
woju Kapitalu Ludzkiego, Rozwoju Kapitatu Spotecznego w konfrontacji z wyzej
wymienionymi obszarami tematycznymi.

W kregu zainteresowania niniejszego artykutu pozostaje gldwnie czgsé 1,
poniewaz dotyczy gospodarki [Zatacznik 2. Matryca porownawcza dla przepro-
wadzenia kontroli krzyzowej. Czesé¢ 1 — gospodarcza (www.mrr.gov.pl/rozwdj
regionalny/Polityka_rozwoju/; stan na dzien 19.08.2013]. Obejmuje ona analize¢
strategii: Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Transportu oraz Krajowa
Strategie Rozwoju Regionalnego w konfrontacji z wyzej wymienionymi jedena-
stoma obszarami tematycznymi.

ZNACZENIE WYKORZYSTANIA SIECI KOMPUTEROWYCH DLA BUDOWY
NOWYCH POWIAZAN KOOPERACYJINYCH PRZEDSIEBIORSTW

W czg$ci diagnostycznej Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospo-
darki znajduje si¢ nastepujacy opis stanu rozwoju gospodarki cyfrowej w Polsce:
,»Obecny stan infrastruktury w zakresie technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych (ICT), pomimo znacznej poprawy w ostatnich latach, nadal nie jest za-
dowalajacy 1 odbiega od $redniej unijnej, cechuja go przede wszystkim: niska
dostepnos¢, wysokie ceny oraz niska jakos¢ ustug. Na tle innych panstw czton-
kowskich UE czy OECD Polska pod wzgledem rozwoju infrastruktury teleko-
munikacyjnej plasuje si¢ na koncowych miejscach (np. 25. pozycja wsrod 27
krajow UE, czy 27. — wérdd 31 krajow OECD) i dystans dzielagcy Polske od
krajow najbardziej zaawansowanych, a nawet o przecietnym rozwoju infrastruk-
turalnym stale si¢ powigksza” [Zatacznik 2. Matryca..., 2012; www.mrr.gov.pl].

Ten lapidarny opis tylko w niewielkiej cze$ci oddaje sytuacje w zakresie
rozwoju spoteczenstwa cyfrowego w Polsce, bowiem nie odzwierciedla znacze-
nia powigzan sieciowych migdzy przedsigbiorstwami. Powigzania sieciowe
przedsigbiorstw majg fundamentalne znaczenie dla rozwoju klastrow opartych
na sieci komputerowej i innych rodzajéw powigzan kooperacyjnych. Problem
dotyczy nowych zwigzkoéw przedsigbiorstw, a raczej ponownej ich centralizacji
w wybranych obszarach, czy dla realizacji okre$lonego celu, oczywiscie przy
zachowaniu prywatnej wlasnosci. Okoto 91% przedsicbiorstw w Polsce to sektor
MSP i tylko okoto 16% z nich prowadzi dziatalno$¢ przemystowa. W zwigzku
z tym powstaje bariera wykorzystania funduszy europejskich, bowiem pomoc
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udzielana jest dla inwestycji o minimalnej warto$ci 2 min euro. Kolejng barierg
rozwoju matych przedsiebiorstw jest brak srodkéw 1 infrastruktury marketingo-
wej na rynkach globalnych. Znaczacym problemem jest brak popytu ze strony
przedsiebiorstw na wdrozenia innowacji i prowadzenie dzialalnosci badawczo-
rozwojowej. Zatem konieczna jest celowa ponowna centralizacja przedsig-
biorstw w wybranych obszarach problemowych: marketingu mi¢dzynarodowe-
g0, badan i rozwoju, podejmowania inwestycji, tworzenia klastréw i inne.

Trwaloé¢ funkcjonowania klastrow wynika z ich powigzan w sieci, ktore sg
inicjatywa oddolna przedsigbiorstw. Za$ klastry tworzone z inicjatywy odgornej,
dla uzyskania wsparcia z funduszy europejskich sa zwykle krotkotrwate. W zwigz-
ku z tym dalsza diagnoza stanu istniejacego dotyczy analizy zagadnien zwigza-
nych z rozwojem sieci wewnetrznych i zewnetrznych przedsigbiorstw, czyli
rozwojem intranetu i ekstranetu w przedsigbiorstwach.

Rozwdj sieci wewnetrznej w przedsigbiorstwie warunkuje, po czgsci, kon-
takty tego przedsigbiorstwa z sieciami innych przedsigbiorstw. Jezeli migedzy
dwiema sieciami informatycznymi A i B sktadajgcymi si¢ z elementow od 1, 2,
3, ... do n kazda, nastgpi wzrost liczby powigzan, to warto$¢ obu sieci ros$nie
[Bolonek, 2012]. A zatem kooperacja przynosi lepsze efekty, anizeli rywaliza-
cja. Jezeli jednak nikt do danej sieci nie dotaczy, to wartos¢ sieci o liczebnosci 0
rowna si¢ zero. W zwiazku z powyzszym im bardziej przedsi¢biorstwa beda
rozwijalty wlasne sieci i wchodzity w interakcje z sieciami innych przedsig-
biorstw, tym bardziej bedzie rosta ich warto$¢. Z tej prostej przyczyny istotna
jest diagnoza rozwoju sieci informatycznych w przedsigbiorstwach w Polsce.

ANALIZA STANU OBECNEGO W ZAKRESIE POWIAZAN
SIECI INFORMATYCZNYCH PRZEDSIEBIORSTW

Sytuacj¢ w zakresie danych GUS-u dotyczacych rozwoju sieci informatycz-
nych w przedsiebiorstwach w Polsce mozna by okresli¢ jako dynamiczng. By¢
moze zmiany sg na tyle szybkie, ze statystyki nie nadazaja za nimi. Poréwny-
walne sg lata 2005-2008, poniewaz w 2009 roku nastapity zmiany nazw liczo-
nych kategorii. Nastgpnie porownywalne sg lata 2010-2011, poniewaz nastgpita
kolejna zmiana liczonych kategorii. W zwiazku z tym dane zostaty zaprezento-
wane w latach 2005-2009 osobno i 2010-2011 osobno. Rok 2009 zostat dota-
czony do lat 2005-2008, poniewaz zmiana o ktorej mowa dotyczyta kategorii
wymienionych w tabelach 1 i 2 oraz kolejnych, a ktore maja mniejsze znaczenie
z punktu widzenia rozwoju sieci. Natomiast zmiana, ktora nastgpita w 2010 roku
bezposrednio dotyczy nazw samych sieci.

Sie¢ wewnetrzng przedsicbiorstwa do 2009 r. klasyfikowano jako intranet.
Intranet jest siecig wewngtrzng przedsigbiorstwa, czy organizacji, powstata w obre-
bie LAN (Local Area Network), posiadajaca strone www, poczte elektroniczna,
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co umozliwia wymian¢ danych w firmie dotyczaca dziatow: ksiggowosci, kadr,
magazynow, obstlugi klienta itd.

Sie¢ zewnetrzna przedsigbiorstwa klasyfikowano do 2009 r. jako ekstranet.
Ekstranet jest rozwigzaniem sieciowym polegajacym na potaczeniu dwoch lub
wigkszej liczby intranetow za pomoca protokotow sieciowych. A zatem pota-
czenia ekstranetowe umozliwiajg udostgpnienia wtasnych zasobow miedzy jed-
nostkami organizacyjnymi przedsigbiorstw.

Od 2010 r. w danych GUS-u mamy do czynienia z kategoriami: automatycznej
wymiany danych wewnatrz przedsigbiorstwa i na zewnatrz przedsiebiorstwa.

Automatyczna wymiana danych miedzy przedsigbiorstwami oznacza wy-
miang informacji w formie zamowien, faktur, opiséw produktéw lub transakcji
ptatniczych. Wymiana nastgpuje przez internet lub inne sieci komputerowe, bez
recznego wprowadzania wiadomos$ci w standardowym formacie np. EDI, EDI-
FACT, to znaczy w sposob ustrukturalizowany, wykorzystujacy zespét forma-
tow powszechnie uzywanych w elektronicznej komunikacji migdzy przedsig-
biorstwami [Rocznik Statystyczny RP, 2012, s. 421].

By¢ moze mozna by byto traktowa¢ powyzsza zmian¢ jako synonim intra-
netu i ekstranetu, gdyby nie roznice w danych, ktore obrazuja tabele 1-4.

Tabela 1. Przedsi¢biorstwa posiadajace wlasna strone internetowsa
w latach 2005-2009 wedlug rodzaju dzialalnosci

Przedsigbiorstwa posiadajace strong www

Rodzaj
Dziatalnosci 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Przetworstwo przemystowe 37 56 56 60 62
Budownictwo 39 43 44 47 50
Handel i naprawy 44 49 47 52 53
Hotele i restauracje 42 73 85 83 52

Transport, g. magaz. taczn. 51 48 50 51 51
Obstuga nieruchom. i firm 42 46 52 56 63

W tym: B+R* 69 67 67 72 69
Informatyka** 81 73 85 81 85
Dziatalno$¢ filmowa,*** 86 78 87 88 b.d.
radiowa i telewizyjna

Ogodtem 49 53 53 57 57

* do roku 2008 sektor B+R wystepowal w danych statystycznych w ramach kategorii obstuga
nieruchomosci i firm, za$ od 2009 jako odregbna kategoria;

** wystepujaca w latach 2005-2008 informatyka zostata zastapiona kategoria informacji i komu-
nikacji w 2009 roku;

*** dane statystyczne dotyczace dziatalnosci filmowej, radiowe;j i telewizyjnej wystgpowaly jako
osobna kategoria tylko do 2008 roku.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne RP, 2007, 2008, 2009, 2010,
Wydawnictwo GUS, Warszawa, 2007, 2008, 2009, 2010, na podstawie tablic Przedsi¢biorstwa
wyposazone w wybrane technologie informacyjno-telekomunikacyjne, odpowiednio na stronach:
534 tabl. 32(480); s. 438 tabl. 27(555); s. 446 tabl. 28(353), s. 477 tabl. 28(352), s. 477 tabl.
28(352) w: [Bolonek, 2012, s. 151].
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W badanym okresie systematycznie zwickszala si¢ liczba przedsiebiorstw po-
siadajacych wiasng strong internetowa z 49% w 2005 roku do 57% w 2009 roku.

Tabela 2. Przedsi¢biorstwa posiadajace wlasna strone internetowa
w latach 2010-2011 wedlug rodzaju dzialalno$ci

Przedsigbiorstwa posiadajace
Rodzaj dziatalnosci strong www

2010 2011
Przetworstwo przemystowe 69,1 68,1
Wytwarzanie i zaopatrywanie w en. el, gaz, 76.8 732
pare wodna, wodg
Dostawa wody, $cieki, odpady, rekultywacja 71,5 69,9
Budownictwo 59,3 55,5
Handel, naprawa 59,5 60,9
Transport, gosp. magazynowa 62,1 58,3
Zakwaterowanie i gastronomia 65,4 69,7
Informacja i komunikacja 91,3 92,1
Obstuga rynku nieruchomosci 67,0 63,3
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 80,6 79,5
Ogodtem 65,5 64,7

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie tabl. 26343, Przedsiebiorstwa wykorzystujace wybrane
technologie informacyjno-telekomunikacyjne, s. 428; Rocznik Statystyczny RP 2012, Wydawnic-
two GUS, Warszawa 2013.

Poréwnanie lat 2009-2010 (tabel 1 i 2) w zakresie wzrostu liczby firm po-
siadajacych wlasng strong internetows jest znaczace, bowiem wzrost liczby firm
nastapit z 57% ogotem w roku 2009 do 65,5% w roku 2010. Kolejny rok 2011
zwigzany jest z wyhamowaniem rozwoju i niewielkim spadkiem do 64,7% firm
posiadajacych strong www. Mimo, Ze nastapity dwukrotne zmiany w sposobie
opracowywania danych przez GUS w stosunkowo kréotkim okresie czasu, mozna
stwierdzi¢, ze w latach 2005-2012 nastgpowat systematyczny wzrost liczby firm
posiadajgcych wlasng strong internetowa.

Dostep przedsigbiorstw do intranetu i ekstranetu scharakteryzowano w tabe-
lach 3i 4.

Tabela 3. Przedsi¢biorstwa posiadajace dostep do intranetu i ekstranetu w latach
2005-2009 wedlug rodzaju dzialalnosci w (%)

Przedsigbiorstwa posiadajace dostep do intranetu (IA)
Rodzaj i ekstranetu (E)
Dziatalno$ci 2005 2006 2007 2008 2009
IA| E IA | E 1A E 1A E 1A E
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Przetworstwo przemystowe | 28 6 | 31 6 24 6 26 8 26 8
Budownictwo 22 | bd. | 27 3 19 4 | 19 4 19 4
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11
Handel i naprawy 31 8 | 34 8 26 9 32 3 32 13
Hotele i restauracje 16 1 129 7 30 6 31 9 19 6
Transport, g. magaz. faczn. 35 6 | 31 7 35 7 26 8 26 10
Obstuga nieruchom.
i firm 34 5 | 32 6 38 6 | 21 5 34 7
W tym: B+R* 61| 18 | 63 | 15 58 |17 | 40 | 15 | 40 | 15
Informatyka** 62 | 20 | 56 | 30 | 62 | 26 | 56 | 36 | 59 | 39
Dziatalnos¢ filmowa,™* | 41 1 47 | 53 | 13 | 52 | 12 | bd. | bd. | bd. | bd.
radiowa i telewizyjna
Ogodtem 30 7 |33 7 26 7 28 | 10 | 28 | 10

* do roku 2008 sektor B+R wystgpowal w danych statystycznych w ramach kategorii obstuga
nieruchomosci i firm, za$ od 2009 jako odrgbna kategoria;

** wystepujaca w latach 2005-2008 informatyka zostala zastapiona kategorig informacji i komu-
nikacji w 2009 roku;

*** dane statystyczne dotyczace dziatalnosci filmowej, radiowej i telewizyjnej wystepowaty jako
osobna kategoria tylko do 2008 roku.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne RP, 2007, 2008, 2009, 2010
Wydawnictwo GUS, Warszawa, 2007, 2008, 2009, 2010 na podstawie tablic Przedsi¢biorstwa
wyposazone w wybrane technologie informacyjno-telekomunikacyjne, odpowiednio na stronach:
534 tabl. 32(480); s. 438 tabl. 27(555); s. 446 tabl. 28(353) w: [Bolonek, 2012, s. 153].

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w latach 2005-2009 tylko okoto
30% przedsiebiorstw w Polsce posiadalo wewnetrzng sie¢ intranetowg i tylko
10% tych przedsigbiorstw posiadato dostgp do ekstranetu.

Tabela 4. Przedsi¢biorstwa automatycznie wymieniajace dane na zewnatrz
i wewnatrz przedsiebiorstwa w latach 2010-2011 wedlug rodzaju dziatalnosci w (%)

Automatyczna wymiana danych
2010 2011
Rodzaj dziatalnosci
na zewnatrz | wewnatrz |na zewnatrz| wewnatrz
przedsieb. | przedsieb. | przedsigb. | przedsigb.
Przetworstwo przemystowe 474 31,6 65,2 31,4
Whytwarzanie i zaopatrywanie 65.4 51.2 79.1 61,1
w en.el, gaz, par¢ wodna, wode
Dostawa wody, $cieki, odpady, rekultywacja 57,9 40,6 71,9 43,0
Budownictwo 43,9 19,7 60,1 21,3
Handel, naprawa 52,9 41,3 69,1 41,2
Transport, gosp. magazynowa 52,6 33,9 71,4 34,6
Zakwaterowanie i gastronomia 35,8 194 51,8 21,1
Informacja i komunikacja 59,9 61,4 74,3 65,3
Obstuga rynku nieruchomosci 55,8 42,6 68,5 43,4
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna 50,3 37,7 71,0 40,0
Ogodtem 49,4 34,0 66,1 34,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabl. 26343. Przedsiebiorstwa wykorzystujace wybrane
technologie informacyjno-telekomunikacyjne, s. 428; Rocznik Statystyczny RP 2012, Wydawnic-
two GUS, Warszawa 2013.
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Poréwnanie danych z tabel 3 i 4 jest trudne, poniewaz w latach 2010-2011
pojawity si¢ nowe kategorie — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ el. i gaz,
a takze dostawa wody, $cieki, odpady i rekultywacja. Natomiast usunigto rodzaj
dziatalnosci takiej jak filmowa, telewizyjna i radiowa, za$ pozostate kategorie sg
takie same lub podobne.

Jednak z punktu widzenia analizy rozwoju sieci zasadniczg zmiang jest nie-
ciggtos¢ danych dotyczacych intranetu i ekstranetu, ktore zostaly zastgpione Kate-
gorig automatycznej wymiany danych na zewnatrz i wewnatrz przedsigbiorstw.
W zwigzku z tym trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy postgpuje rozwdj sieci
komputerowych bedacych podstawa powiazan przedsigbiorstw, czy nie.

PROPONOWANE ZMIANY REFORMATORSKIE
W ZINTEGROWANYCH STRATEGIACH W LATACH 20142020

W ramach obszaru spoleczenstwo cyfrowe w czg$ci 1 — gospodarczej wy-
mienione sg nastgpujace cele reformatorskie: (I) tworzenie otoczenia prawnego
sprzyjajacego inwestycjom w otwarta i konkurencyjng infrastrukture szybkiego
Internetu; (Il) zapewnienie dostepu do Internetu szerokopasmowego; (111) tworze-
nie konkurencyjnego rynku tresci i ustug on-line; (I\V) wspieranie badan i rozwoju
w zakresie tworzenia technologii informacyjno-komunikacyjnych; (V) edukacja
i rozpowszechnianie mozliwosci korzystania z Internetu. Wsréd zamierzonych
dziatan wymienia si¢ wspieranie infrastruktury telekomunikacyjnej, dostgpu do
internetu szerokopasmowego, budowe i rozwdj sieci nowej generacji (NGN), sty-
mulowanie rozwoju ICT we wszystkich galeziach gospodarki ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora MSP. W czesci 3 — Srodowiskowej, w ramach Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego, przewidziany jest rozwoj sieci w kierunku zabez-
pieczenia przed cyberterroryzmem. Jednak, jak wykazata kontrola krzyzowa spoj-
nosci migdzy strategiami, brakuje zapewnienia dostepu do Internetu szerokopa-
smowego w strategii Sprawne Panstwo za ktora odpowiedzialny jest resort Admi-
nistracji i Cyfryzacji oraz w strategii Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska,
a takze w strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP [Zatacznik 3. Matryca...].

OCENA POZIOMU PRZYSTOSOWANIA ZINTEGROWANYCH STRATEGII
DO UWARUNKOWAN POLSKIEJ GOSPODARKI W BADANYM ZAKRESIE

W $wietle raportu Urzgdu Komunikacji Elektronicznej potrzebne sg naktady
inwestycyjne w infrastrukture ICT. Bez rozwigzan infrastrukturalnych nie bedzie
mozliwy rozwdj tego sektora. Nastepuja bowiem zmiany zwane konwergencja,
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czyli zblizaniem infrastruktury elektronicznej, informatycznej i radiowo-tele-
wizyjnej.

W $wietle powyzszej analizy, jezeli zamierzenia reformatorskie bedg stano-
wity wycinkowe zmiany zwigzane z wprowadzeniem Internetu szerokopasmo-
wego, czy nowych technologii bez zintegrowanego inwestowania w potaczona
infrastruktur¢ informatyczno-radiowo-telewizyjna, to pojawia si¢ bariery wzro-
stu. Stabos$¢ infrastruktury informatycznej jest zapewne powodem niejedno-
znacznej oceny rozwoju sektora ICT w Polsce.

Rozwoj powiagzan sieciowych przedsiebiorstw w Polsce ma zasadnicze znacze-
nie dla wzrostu gospodarczego. Warunkuje on bowiem rozwoj klastrow opartych na
sieci komputerowej. Wprawdzie znane sg tak zwane inicjatywy klastrowe, czyli
tworzenie powigzan miedzy przedsigbiorstwami w celu uzyskania funduszy unij-
nych dla wsparcia dziatalnosci, jednak cze$¢ tych powigzan jest nietrwata. Klastry
powinny by¢ wynikiem oddolnej inicjatywy przedsigbiorstw zmierzajacych do
wspotpracy. We wspotczesnym dynamicznym otoczeniu tworzenie tradycyjnych
klastrow trwa zbyt dlugo i przegrywa konkurencj¢ z klastrami opartymi na sieci
komputerowe;j i ktore powstaty w wyniku oddolnej inicjatywy przedsigbiorstw.

Podsumowujac rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze zintegrowane strategie sg
zintegrowane ze sobg, ale czy sa zintegrowane z mozliwos$ciami polskiej gospo-
darki, pozostaje kwestig otwartg. Wydaje si¢, ze najpowazniejszym mankamen-
tem zintegrowanych strategii jest niedostosowanie pomocy do polskich rozdrob-
nionych przedsi¢cbiorstw, zbyt matych i stabych finansowo, by zaryzykowaé
wyzsze kwoty na inwestycje, czy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W zwiagzku
z powyzszym wydaje si¢, ze priorytetem powinno by¢ tworzenie okresowych
zwigzkow przedsigbiorstw dla osiagania okreslonych celéw gospodarczych.
Wskazane jest, by byly to przedsiewziecia gospodarcze wspierane przez pan-
stwo i realizujace polityke strategiczng panstwa.

Mimo wymienionych mankamentow, trudno nie doceni¢ oferty i zmian na
korzy$¢ integracji samych strategii, bowiem bledy na tym szczeblu prowadza
do marnotrawstwa Srodkow.

PODSUMOWANIE

Powigzania sieciowe przedsiebiorstw wydaja sie by¢ szansa dla polskiej go-
spodarki, bowiem tradycyjne budowanie sieci powigzan kooperacyjnych jest
roztozone w czasie, w niektorych przypadkach kilku pokolen. W Polsce mamy
do wykorzystania nowa perspektywe finansowa w latach 2014-2020, a wigc
siedem lat zabezpieczenia finansowego, by zbudowaé¢ nowoczesng gospodar-
k¢ o nowych powigzaniach kooperacyjnych.

Z analizy wynika, ze mozliwe jest zbudowanie podstaw nowoczesnej go-
spodarki wspartej nowymi sieciami kooperacyjnymi przedsiebiorstw w oparciu
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0 wykorzystanie nowych technologii komunikacyjno-informatycznych, wszakze

pod pewnymi warunkami, a mianowicie:

e tworzeniu celowych zwiazkdéw kooperacyjnych przedsiebiorstw, najlepiej
w oparciu o sieci komputerowe i w zwigzku z tym w danych GUS nalezatoby
wyodrebni¢ kategori¢ dotyczaca rozwoju sieci komputerowych;

e ponownej i okresowej centralizacji przedsigbiorstw, przy zachowaniu ich
prywatnej wlasnosci, dla osiggni¢cia okreslonego celu: marketingu migdzyna-
rodowego, wspdlnych inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej etc.;

e inwestycje w spojna infrastrukture informatyczno-telekomunikacyjna powin-
ny by¢ bardziej znaczace, niz w tradycyjng infrastrukture transportows;

e rozwo0j powigzan przedsigbiorstw typu klastrowego nalezy oprze¢ na oddol-
nych powigzaniach przedsiebiorstw w sieci komputerowe;j.

Rolg panstwa jest wspieranie rozwoju rodzimych sieci komputerowych we
wszystkich dziedzinach, a szczeg6élnie w handlu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest skonfrontowanie nowych zintegrowanych strategii rozwojowych na lata
2014-2020 z analiza stanu obecnego w zakresie wybranego obszaru problemowego dotyczacego spote-
czenstwa informacyjnego dla identyfikacji zagrozen rozwojowych w tym zakresie. Analiza zostata
zawezona do problematyki rozwoju sieci w przedsiebiorstwach jako podstawy tworzenia nowych
zwigzkow kooperacyjnych przedsigbiorstw. Mozliwe jest zbudowanie podstaw nowoczesnej gospodarki
wspartej nowymi powigzaniami kooperacyjnymi przedsigbiorstw w oparciu o wykorzystanie nowych
technologii komunikacyjno-informatycznych, jednakze pod pewnymi warunkami. Jednym z nich jest
utatwienie procesu ponownej centralizacji prywatnych przedsigbiorstw dla realizacji okreslonych celow:
marketingu globalnego, znaczacych inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej etc. Istotne jest
takze, aby inwestycje w spdjna infrastrukture informatyczno-telekomunikacyjng byty bardziej znaczace,
niz w tradycyjng infrastrukture transportowa. Rozwdj powiazan przedsigbiorstw typu klastry winien by¢
oparty na oddolnych powigzaniach przedsi¢biorstw w sieci komputerowej, a rolg panstwa jest aktywne
wspieranie rozwoju rodzimych sieci komputerowych.

Stowa kluczowe: powigzania kooperacyjne przedsi¢biorstw w sieci komputerowe;j

Integrated Development in the Economy of Poland
with Computer Network Derivation

Summary

The aim of the paper is the comparable analysis of the integrated development strategies in
Poland with the actual diagnosis in the field of computer network. There is the possibility to de-
velop the modern economy based on new networks of enterprises in Poland in a relatively short
time. However, this possibility is under several conditions. There is a need for new centralisation
of the small private enterprises to reach special goals: global marketing infrastructure, investments,
R+D activity, joint computer network-telecom infrastructure investments, cooperation and new
enterprises networks, clusters based on the computer network etc.
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