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Winny - niewinny? Kandydowanie w wyborach
samorzadowych a zarzuty prokuratorskie

i wyrok sadu.

Studium przypadku Hanny Zdanowskiej

Guilty - innocent? Candidating in local government elections
and prosecutor’s charges and court verdict.
Case study by Hanna Zdanowska

Abstract

The article analyses the possibility of standing as a candidate and performing public
functions by persons sentenced to a fine by a final court judgment. The second part of
the paper concerns issues related to ethical aspects of candidacy and exercising power
by convicted persons.
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BuHoBeH - HeBMHOBeH? KaHanAaTbl Ha BbiGopax B MeCTHbIe OpraHbl
BNacTN, 06BUHEHUA NPOKYypopa 1 BepAVKT cyaa.
Mpumep cnyyana XaHHbI 34aHOBCKOM

AHHOMauus

B craTtbe AHAIN3NPYETCSA BOSMOXHOCTD BbIJIBVOKEHNA CBOeIl KaHIVIATYPbl Y ICTIOTHEHNA
rocynapCTBE€HHbBIX (byHKHI/If;I JTNLIAMU, IPUTOBOPEHHBIMMI K H.ITpa(i)y, BCTYIIMIBIIVIM B 3a-
KOHHYIO CMTy IIPUTOBOPOM CyJa. BTOpaH YJacTb TEKCTA Kacae€TCs BOIIPOCOB, CBA3aHHbIX
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C 3TUYECKNMM aCIIEKTaMM BbIABVDKEHNA KAaHANAATYP U OCYIIECTBIECHNA OCY>KTEHHBIMMI
CBOUX MTOJTHOMOYUIL.

Knrouesvie cnosa: BbI60pr B ME€CTHDbI€ OpTaHbl BTaCT, OKOHYATE/IbHOE pEII€HNE, HPaB-
CTBEHHOCTD, 9TYE€CKVI€ HOPMBbI, ITpaBNia pa3pelieHn:A KOH(I)TH/IKTOB.

Wprowadzenie

Celem rozwazan jest analiza sytuacji kandydatéw w wyborach samo-
rzadowych, na ktérych ciazy prawomocny wyrok sadu. Konstrukcja
artykulu jest dychotomiczna. W pierwszej czgsci zajmuje si¢ aspektami na-
tury instytucjonalno-prawnej zwigzanymi z kandydowaniem na stanowisko
publiczne osoby, na ktorej cigzy prawomocny wyrok sagdu za poswiadczenie
nieprawdy i kara grzywny. Cz¢$¢ druga dotyczy za$§ watpliwosci natury mo-
ralnej/etycznej w przypadku kandydowania i obsadzania stanowisk przez
osoby skazane prawomocnymi wyrokami.

Hanna Zdanowska, urzedujaca Prezydent Miasta Lodzi w ostatnich wy-
borach samorzadowych przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018
roku zdobyla mandat w I turze wyboréw, uzyskujac poparcie mieszkancow
w wysokosci 70,22% (215 323 glosy). Frekwencja w wojewddztwie 16dzkim
wyniosta 49,31%, brak natomiast informacji na stronie PKW o frekwencji
w Lodzi (PKW, 2018). Obecna prezydent startowala z wlasnego komitetu:
Komitet Wyborczy Wyborcéw Hanny Zdanowskiej, ktory jednakze miat
poparcie Platformy Obywatelskiej RP. Nie ulega watpliwosci, iz Hanna
Zdanowska startowatla z uprzywilejowanej pozycji, gdyz jako urzedujacy
prezydent Lodzi. W poprzednich wyborach, w 2014 roku, H. Zdanowska
zdobyta mandat réwniez w I turze, zdobywajac poparcie w wysokosci 54,08%,
startujac z Komitetu Wyborczego Platformy Obywatelskiej RP (oddano na
nig 116 502 glosy), frekwencja w Lodzi wyniosta jedynie 38,39% (PKW,
2014). Natomiast w roku 2010, gdy po raz pierwszy objela mandat, wygrala
w II turze, zdobywajac 60,65% (79 273 glosy), startujac z Komitetu Wybor-
czego Platformy Obywatelskiej RP. Jej kontrkandydat Dariusz Jonski (Sojusz
Lewicy Demokratycznej) zdobyl 51 426 glosow, co przetozyto sie na 39,35%.
Frekwencja w wojewodztwie 16dzkim wyniosta 46,53%, w miescie Lodzi
jedynie 34,94% (PKW, 2010).
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Gdy w dniu 21 listopada 2018 roku H. Zdanowska zostala zaprzysi¢zona
na PrezydentaMiasta Lodzi po raz trzeci, jeszcze tego samego dnia podczas
wystapienia na konferencji prasowej rzeczniczka wojewody todzkiego Elz-
bieta Wegrzynowska o$wiadczyla, iz wojewoda prowadzi w tej kwestii analize
sytuacji prawnej ze wzgledu na prawomocne skazanie H. Zdanowskiej na
kare grzywny (Bujalski, 2018). W dniu 27 wrze$nia 2018 roku Sad Okre-
gowy w Lodzi prawomocnie uznal Hanne Zdanowska winng poswiadczenia
w 2008 roku nieprawdy w dokumentach, w celu uzyskania kredytu przez jej
partnera i skazal na kare 20 tysiecy zt grzywny. Oskarzenie dotyczyto zlozenia
do banku aktu notarialnego poswiadczajacego nieprawde. Pare miesigcy
weczedniej (12 marca 2018 roku) H. Zdanowska zostata skazana przez Sad
Rejonowy réwniez na kare grzywny (Hanna, 2018).

W zwiazku z prawomocnym skazaniem na kare grzywny wsrod politykow
i publicystow zaczely pojawiac si¢ glosy o: koniecznosci wygaszenia mandatu
przez wojewode (byla wtedy urzedujacym Prezydentem Miasta Lodzi) oraz
niemoznosci objecia mandatu przy ewentualnej wygranej H. Zdanowskiej,
ktdéra zapowiedziata swdj start w jesiennych wyborach samorzadowych.

Analiza stanu prawnego

Analizujac uregulowania prawne tej materii nalezy zacza¢ od art. 11 § 2
pkt 1 ustawy z 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U.2011, nr 21,
poz.112 z pézn.zm.) stanowigcego, iz prawa wybieralnosci w wyborach nie
ma osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare¢ pozbawienia wolnosci
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe. W zwiazku z powyzszym skazanie prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe na kare inng niz kara pozbawienia wol-
noséci, w tym w szczegdlnosci na kare grzywny (a takze kare ograniczenia
wolnosci, prace spoleczne), nie stanowi przestanki negatywnej kandydo-
wania w wyborach na prezydenta miasta (wéjta, burmistrza) i skutecznego
nabycia i objecia mandatu w wyniku wygranej w tych wyborach'. Jednakze

! Byl to stan prawny przed nowelizacja ze stycznia 2019 roku, o ktérej w ponizszej
cze$ci rozwazan.
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stosunki pracownicze w samorzadzie terytorialnym normowane sg réwniez
przez ustawe o pracownikach samorzadowych. W $wietle art. 6 ust. 2 ustawy
z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008, nr
223, poz. 1458 z p6zn. zm.) pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym
na podstawie wyboru lub powotania moze by¢ osoba, ktéra nie byta skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe. Z wyraznego brzmienia
art. 4 ust. 1 pkt 1c tej ustawy wynika natomiast, ze prezydent miasta (wojt,
burmistrz) zatrudniani s3 w urzedzie gminy na podstawie wyboru. W przed-
miotowej sprawie pojawi si¢ jeszcze jeden kontekst dotyczacy zatrudniania
pracownikow samorzadowych. W $wietle przepisu art. 6a ustawy o pracowni-
kach samorzadowych, w ktérym wymienione sg stanowiska, wobec ktérych
stosuje si¢ rygor art. 6 (zakaz zatrudniania), jednakze brak tam stanowiska
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w przeciwienstwie do ich zastepcow,
ktdrzy zostali tam przywotani®.

Majac na wzgledzie powyzsza niespdjnos¢ pomiedzy przepisami nalezy
zastosowac reguly kolizyjne bedace dyrektywami interpretacyjnymi, majace
na celu usunigcie sprzecznosci. W doktrynie prawa wyrézniamy m.in.:

o Lex specialis derogat legi generali (regule merytoryczng);

o Lex posteriori derogat legi priori (regute chronologiczna).

Pierwsza z zasad stanowi, iz norme szczegétowa nalezy stosowac przed
norma ogolniejsza. Jezeli przyjmiemy, iz przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych majg charakter generalny i zawieraja ogolne zasady ksztal-

? Zgodnie z art. 6a:,,W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe zastep-
cy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wicestarosty, czlonka zarzadu powiatu,
marszatka wojewddztwa, wicemarszatka wojewddztwa, cztonka zarzadu wojewddztwa,
skarbnika gminy, skarbnika powiatu, skarbnika wojewodztwa, sekretarza gminy, sekretarza
powiatu, sekretarza wojewddztwa, przewodniczacego zarzadu zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego, czfonka zarzadu zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, burmistrza
dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, czlonka zarzadu
dzielnicy m.st. Warszawy lub pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie
umowy o prace na stanowisku urzedniczym wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorial-
nego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo podmiot wykonujacy czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec pracownika samorzadowego odwoluje go lub rozwigzuje z nim
umowe o0 prace za wypowiedzeniem najpozniej po uptywie miesigca od dnia, w ktérym
uzyskal informacje o fakcie prawomocnego skazania”.
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tujace sytuacje prawng wojta/burmistrza czy prezydenta miasta jako pracow-
nika samorzadowego, to zastosowanie znajdzie norma ogélniejsza — czyli
Kodeks wyborczy. Druga z zasad méwi, iz przepis pdzniejszy uchyla przepis
wezesniejszy. Kodeks wyborczy zostal uchwalony w 2011 roku (art. 11 § 2 jest
caly czas w niezmienionej formule), za$ ustawa o pracownikach samorzado-
wych zostala uchwalona w roku 2008. Stad tez réwniez przy uzyciu tej reguly
zastosowanie znajda przepisy kodeksu wyborczego. Spora cze$¢ doktryny
przychyla sie do interpretacji, iz Kodeks wyborczy stanowi lex specialis w sto-
sunku do ustawy o pracownikach samorzadowych, powolujac si¢ przy tym
na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2010
roku, (sygn. akt I OSK 1526/10). NSA w wyroku tym stwierdzit (odnoszac
sie do poprzedniego stanu prawnego w zakresie wyboréw - obowigzywaty
wtedy jeszcze poprzednie ordynacje wyborcze), ze ustawa o pracownikach
samorzadowych stanowi lex generalis w stosunku do ordynacji wyborczej,
bedacej w tym przypadku lex specialis (Chmaj, 2018, s. 5; Grabowska, 2018,
s. 5-6; Jabtonski, 2018, s. 5-6).

Znajdziemy tez zdania odrebne (nieliczne) dotyczace analizowanych prze-
pisow. Dr Stefan Plazek (adiunkt w Katedrze Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagielloniskiego) uwaza, iz w zadnym wypadku kodeks wyborczy
nie stanowi lex specialis wobec ustawy o pracownikach samorzadowych, gdyz
reguluje szersza, zupelnie inng materie, tj. zasady wyboru postéw, senatoréw
czy parlamentarzystow europejskich. Kodeks wyborczy zajmuje si¢ prawem
wyborczym, za$ ustawa o pracownikach samorzadowych - kwalifikacjami
urzedniczymi. Stad tez, zdaniem prawnika, o ile wybdr na stanowisko jest
mozliwy, o tyle juz samo zatrudnienie takiej osoby mozliwe nie jest. W po-
dobnym tonie wypowiada si¢ dr Stanistaw Butajewski (adiunkt z Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego) uzasadniajac, iz skoro pracownik samorzadowy
nie moze by¢ osobg karang, tym bardziej nie moze nig by¢ jego pracodawca,
np. wojt (Cyrankiewicz, 2016). Z kolei A. Rzetecka-Gil uwaza, iz mamy do
czynienia z odrebnymi regulacjami prawnymi, gdyz Kodeks wyborczy dotyczy
wodijta jako organu wladzy wykonawczej, za$ ustawa o pracownikach samo-
rzagdowych — wojta jako pracownika samorzadowego i w zwiazku z tym nie
zachodzi kolizja norma prawnych, nie istnieje wiec mozliwo$¢ zastosowania
regul kolizyjnych, co skutecznie uniemozliwia nawigzanie stosunku pracy
z wojtem jako pracownikiem samorzadowym (2018, s. 5).
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Jednakze w opinii zdecydowanej wigkszo$ci prawnikow istnieje zaleznos¢
pomiedzy Kodeksem wyborczym a ustawg o pracownikach samorzadowych,
za$ kara grzywny nie eliminuje zaréwno z kandydowania, jak tez z mozliwo-
$ci objecia urzedu po wygranych wyborach. W tym miejscu nie sposéb nie
wspomnie¢ o przepisach Konstytucji RP z 1997 roku Zgodnie z art. 99 ust.
3 regulujacym bierne prawo wyborcze istnieje ograniczenie tegoz prawa dla
osoby skazanej prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego w odniesieniu do
kandydatow do Sejmu i Senatu. Istnieje wigc spdjnos¢ pomiedzy przepisami
Konstytucji a Kodeksem wyborczym.

Problem sprzeczno$ci analizowanych przepiséw znany byl ustawodawcy
juz wezesniej, gdyz uwage nan zwracali zaréwno Rzecznik Praw Obywa-
telskich, jak tez przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze
w nielicznych tekstach publicysci. W dniu 1 czerwca 2016 roku Rzecznik
Praw Obywatelskich Adam Bodnar zwrécil si¢ do Wojciecha Hermelinskiego
(Przewodniczacego Panistwowej Komisji Wyborczej) z pismem dotyczacym
problematyki biernego prawa wyborczego w wyborach wéjta (RPO, 2016).
Jednoczesnie poprosit o przedstawienie stanowiska Panstwowej Komisji
Wyborczej w przedmiotowej sprawie. RPO, w swym pi$mie, podnidst
niescistos¢ wynikajacg z brzmienia art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz art. 11 § 2 pkt 1 ustawy Kodeks wyborczy. Positkujac
sie réwniez odmiennymi stanowiskami doktryny. Wskazal jednoczesnie
na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015
roku, sygn. akt IT OSK 2276/15, w ktérym Sad jednoznacznie orzekl, iz art.
11§ 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego stanowi o osobie skazanej prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci, w tym réwniez w przypadku wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania. NSA stwierdzit, iz: ,[...] tym samym
ustawodawca uznaje, ze osoby, ktore dopuscily si¢ czynu karalnego zagro-
zonego okreslonym rodzajem kary staja si¢ niegodne piastowania funkcji
w urzedach publicznych, a co za tym idzie tracg prawo wybieralno$ci”. Nadto
sad dodal, ze odmienna interpretacja spowodowataby, Ze osoba zatrudniona
z powotania lub wyboru bytaby jedynym sposréd pracownikéw samorzado-
wych o tagodniejszym do spelnienia warunku niekaralnosdci (NSA, 2015).
Stusznie zauwazyl w swym pismie RPO, ze niescisto$¢ pomiedzy przepisami
moze spowodowac, ze w przypadku skazania wojta: ,,[...] bytby jedynym
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spos$rod wszystkich pracownikéw samorzadowych z powotania lub wy-
boru o fagodniejszym do spelnienia warunku niekaralnosci” (RPO, 2016).
W odpowiedzi z dnia 9 pazdziernika 2018 roku przewodniczacy Paiistwowej
Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski zaznaczyl, iz problem znany jest
PKW i ze:,,[...] kwestia braku spdjnosci przepiséw ustawy o pracownikach
samorzadowych i Kodeksu wyborczego powinna by¢ poddana pod rozwage
ustawodawcy, ktory z kolei powinien dazy¢ do usunigcia ewentualnych
niespdjnosci i rozbieznosci w systemie prawnym”. Pismem o niemalze
identycznej tresci RPO zwrdcil si¢ w dniu 13 lipca 2016 roku do Andrzej
Maciejewskiego przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej Sejmu RP. Niestety do wyboréw w pazdzierniku 2018 roku
sprawa nie byfa przedmiotem zainteresowania obecnie rzadzacych. Sytuacja
zmienila si¢ w momencie skazania prawomocnym wyrokiem wéwczas urze-
dujacej Prezydent Miasta Lodzi H. Zdanowskiej i jej zapowiedzianego startu
w wyborach w pazdzierniku 2018 roku. W dniu 9 pazdziernika 2018 roku
Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawila swoje stanowisko w przedmioto-
wej sprawie zaznaczajac, iz pomimo tego, ze PKW od lat zna problem, to nie
jest organem wilasciwym w kwestiach zwiazanych z przestrzeganiem ustawy
o pracownikach samorzadowych, w tym z problematyka zatrudniania na
podstawie powotania wojtow, burmistrzéw czy prezydentéw miast, stad nie
czuje si¢ upowazniona do wyrazania opinii. Odnosnie zadan poszczego6lnych
organow wyborczych to sa one zobowigzane do sprawdzenia czy kandydat
posiada prawo wybieralno$ci w $wietle przepiséw Kodeksu wyborczego
(art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego). PKW, identycznie jak w pismie do
Rzecznika z 2016 roku, podniosta iz kwestia niespdjnosci i rozbieznosci
przepiséw powinna by¢ poddana pod rozwage ustawodawcy (Paristwowa,
2018). Ustawodawca w koncu zdecydowal si¢ na zmiang uregulowan (by¢
moze majac na wzgledzie kazus H. Zdanowskiej). W dniu 23 stycznia 2019
roku wplynat do Sejmu poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 3163). Tego samego dnia skierowano go do I czytania,
a nastepnie 28 stycznia — do zaopiniowania przez organizacje samorza-
dowe. 30 stycznia obylo si¢ glosowanie po I czytaniu i przy 236 glosach
sprzeciwu za odrzuceniem projektu w I czytaniu tego samego dnia odbyto
sie II i III czytanie, co skutkowalo uchwaleniem ustawy. Zaznaczy¢ nalezy,
iz na stronach internetowych Sejmu w przebiegu procesu legislacyjnego
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brak jakichkolwiek opinii organizacji samorzadowych. Z przebiegu procesu
legislacyjnego wynika, iz 28 stycznia projekt skierowano do zaopiniowania.
W zwiazku z tym nie wiadomo czy opinie nie wplynely, czy tez po pro-
stu ich nie zamieszczono? W dniu 1 lutego Senat zajmujgc si¢ ustawg nie
wniost jakichkolwiek poprawek. Jedng z uchwalonych zmian jest zmiana
art. 11 § 2 pkt 1, ktéry po nowelizacji otrzymatl brzmienie: ,,[...] skazana
prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skar-
bowe, z tym ze w przypadku wyboréw, o ktérych mowa w § 1 pkt 6 skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe” Oznacza to, iz po wejsciu
w zycie znowelizowanych przepiséw osoby skazane na kazdg kare (w tym
grzywny) beda réwniez pozbawione biernego prawa wyborczego, ale tylko
w wyborach samorzadowych.

Przez opozycje parlamentarng zostal juz ukuty dla nowelizacji termin:
Lex Zdanowska. Co ciekawe standard zawarty w przepisie (postulowany od
dawna przez srodowiska prawnicze, ale tez i praktykéw) odnosi si¢ jedynie
do kandydatéw w wyborach samorzadowych. Co oznacza, iz ustawodawca
wprowadza podwojne standardy, wylaczajac spod nich parlamentarzystow
oraz radnych samorzagdowych. W trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 13) z dnia
30 stycznia 2019 roku oczywiscie jedng z dyskutowanych zmian byta nowe-
lizacja art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego. Uczestniczacy w posiedzeniu
Prof. Marek Chmaj zauwazyl, iz ustawodawca znacznie zaostrzyl wymogi
w stosunku do kandydatéw w wyborach samorzadowych i jednocze$nie nie
uczynit tego w stosunku do kandydatéw na postow, senatoréw, Prezydenta
RP oraz postéw do Parlamentu Europejskiego. Zdaniem profesora budzi
to zdziwienie, gdyz w wielu przypadkach drobne (nieistotne/spolecznie
nieszkodliwe) przestepstwa karane sa karg grzywny, a wprowadzenie tak
wysokich standardéw moze znacznie ograniczy¢ bierne prawo wyborcze
(Sejm RP, 2019, 5. 4). Z kolei uczestniczacy réwniez w posiedzeniu Wojciech
Hermelinski, przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej, zwrécit uwage,
iz zréznicowane traktowanie kandydatéw do organéw wykonawczych oraz
do organéw stanowigcych moze naruszac przepisy Konstytucji w zakresie
zapewnienia jednakowego dostepu do stuzby publicznej (Sejm RP, 2019, s. 5).
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Tlumaczac intencje projektodawcy Marcin Horala, poset PiS, uzasadniat iz:
»[...] wojt, burmistrz, prezydent jednoosobowo podejmuja setki, jesli nie
tysigce decyzji administracyjnych, wiazacych si¢ z konkretnymi korzy$ciami
majatkowymi dla zainteresowanych stron, czego nie czyni jednoosobowo
ani poset do Parlamentu Europejskiego, ani radny, ani senator. [...] chodzi
o to, zeby osoby, od ktérych decyzji zalezg bardzo konkretne sprawy, takze
przeliczalne na pienigdze, nie miaty w swoim zyciorysie plamy zwigzanej ze
skazaniem, nawet za rzeczy drobne” (Sejm RP, 2019, s. 11). To tlumaczenie,
zgola kuriozalne, zdaje si¢ wskazywac, iz radni, postowie i senatorowie RP
nie podejmuja decyzji w konkretnych sprawach, przeliczalnych na pieniadze.

Nie wydaje sie jednak, aby nowelizacja przepiséw spowodowala utrate
mandatu przez prezydent Hanne Zdanowska, gdyz niewatpliwie zastosowanie
znajdzie tu rzymska paremia: Lex retro non agit. W momencie zaprzysiezenia
H. Zdanowskiej obowigzywaly tagodniejsze przepisy, stad te znowelizowane
beda mogly znalez¢ zastosowanie do ewentualnych nowych sytuacji. Zgod-
nie z art. 4 ustawy przepis zaostrzajacy warunki karalnosci wobec kandy-
datéw na wojtdéw, jak réwniez oséb sprawujacych ten urzad - nie bedzie
dotyczy¢ skazania prawomocnym wyrokiem przed dniem wejscia w zycie
ustawy, jezeli skazanie obejmowalo kare inng niz pozbawienia wolnoéci za
przestepstwo umyslne z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe. W dniu 11 lutego 2019 roku prezydent Andrzej Duda podpisat
nowelizacje ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy. Ustawa zostala
opublikowana w dniu 12 lutego i zaczg¢ta obowigzywaé w dniu nastepnym
po dniu ogloszenia. Z informacji umieszczonych na stronie internetowej
Prezydenta RP wyczyta¢ mozna, iz ustawa usuwa brak spdjnosci przepisow
ustawy o pracownikach samorzadowych i Kodeksu wyborczego (Informacja,
2019).

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz zmiana przepiséw jest pozadana
i stuszna, gdyz eliminuje watpliwosci i sprzecznosci pomiedzy ustawa
o pracownikach samorzadowych a Kodeksem wyborczym. Jednoczes$nie,
skoro od 0séb zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych wymaga sie
ustawowo posiadania nieposzlakowanej opinii (vide: ustawa o pracowni-
kach samorzadowych oraz ustawa o stuzbie cywilnej) to czy nie powinno
sie stosowa¢ identycznych standardéw w stosunku do 0séb piastujacych
stanowiska z wyboru? Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2009
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roku uzasadnial, iz nieposzlakowana opinia jest zwrotem niedookreslonym,
jednakze wynikajacym z wielu regulacji prawnych, a sady kazdorazowo
powinny wypelni¢ go konkretna trescig uwzgledniajac normy etyczne, za-
sady wspotzycia spotecznego (SN, 2009). Z kolei w wyroku z 2 pazdziernika
2002 roku SN stwierdzil, iz nienaganno$c¢ i nieskazitelnos¢ stanowia cechy
osoby, ktéra cieszy si¢ nieposzlakowang opinig (SN, 2002). Nadto w zasa-
dzie nie wiadomo dlaczego podwyzszone standardy nie mialyby dotyczy¢
pozostalych funkcjonariuszy publicznych (radnych, postéw czy senatoréw)?
W dwoch ostatnich przypadkach musialoby doj$¢ do zmiany uregulowan
Konstytucji RP.

Kandydowanie a normy moralne/etyczne

W potocznym rozumieniu poje¢c¢ etyka i moralno$¢ wystepuja zamiennie,
uzywane s3 synonimicznie. Rozumiane s w ten sam sposdéb. Powszechnie
mowi si¢ o moralnym/etycznym postgpowaniu. Normach czy zasadach etycz-
nych/moralnych. Jednakze dokonujac szczegétowej analizy nalezy pamieta,
iz w doktrynie zakresy pojeciowe nie sa tozsame. Positkujac si¢ Encyklopedig
PWN termin etyka (ethika - traktat o obyczajach; ethos — obyczaj, charakter)
zostal uzyty w IV w. p.n.e. przez Arystotelesa w dziele Etyka nikomachejska,
aby dokonac opisu tego, co dotyczy etosu jako ludzkiego charakteru, obyczaju,
czyli pewnego ugruntowanego zachowania si¢ w spolecznosci. Encyklopedia
wyrdznia etyke w sensie potocznym oraz filozoficznym. W tym pierwszym
stanowi ona og6t norm moralnych uznawanych przez zbiorowo$¢, poprzez
ktére dokonuje sie oceny zachowan. Stanowi tutaj synonim moralno$ci. Na-
tomiast w sensie filozoficznym:,,[...] etyka to nauka dotyczaca moralnosci,
rozpatrywana odrgbnie w aspektach: normatywnym jako nauka moralnosci
(tzw. etyka normatywna lub etyka wtasciwa) oraz opisowo-wyjasniajacym
jako nauka o moralnosci (tzw. etyka opisowa lub etologia)” (PWN, 2019).
Moéwigc o etyce nie sposdb nie odwolac sie do tworcy terminu etyka — Ary-
stotelesa, ktory zaliczal etyke do dziedziny filozofii praktycznej.

Z kolei moralnos¢ (moralis — dotyczacy obyczajow) zgodnie z definicja
ujmowana jest w sensie szerokim jako: ,,Dziedzina zjawisk o nie zawsze
ostrych granicach pojeciowych, powigzana m.in. z etyka, etosem oraz
z faktem, ze czlowiek jest osoba, a takze swiadomym, wolnym podmiotem
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i przedmiotem moralnym, ktéry moze rozpoznawac, wybierac i realizowaé
rézne mozliwosci (zwlaszcza wartos$ci etyczne, takie jak dobro badz zto
etyczne), za co staje sie etycznie odpowiedzialny wobec: Boga (moralnos¢
oparta na religii), wiecznych, niezmiennych idei (platonizm), »idealnego,
kompetentnego obserwatora, innych ludzi (moralnoé¢ laicka), samego
siebie, wlasnego sumienia (wobec Boga, idei i in. ludzi facznie)”. Natomiast
w sensie wezszym mowi si¢ o niej jako o moralnodci w rozumieniu nor-
matywnym, czyli: ,,[...] preferowaniu i postulowaniu etycznie dodatnich
postaw, wzoréw osobowych, wyboru dobra, a nie zla, prawdomoéwnosci,
a nie ktamstwa, traktowania ich jako celu samego w sobie, a nie jedynie
jako $rodka do celu, stosowania np. zasady réwnej wobec wszystkich,
poczuwania si¢ do odpowiedzialnosci za motywy, intencje, stowa, czyny
(badz zaniechania czynéw)” (PWN, 2019a). Konkludujac mozna okreslic,
iz moralnos¢ dotyczy postepowania (czyndw, dziatan), zas etyka stanowi
koncepcyjna (teoretyczna) jej obudowe (Ossowski, 2008, s. 209). W doktry-
nie znajdziemy réwniez propozycj¢ stosowania pojecia ,,filozofia moralna”
w celu odréznienia potocznego i filozoficznego ujecia moralnosci i etyki oraz
zaakcentowania ich powigzan z praktyka polityczna. Ideg jest to, aby: ,,[...]
filozoficznie ugruntowac etyke jako poprawnie uzasadniony namyst nad tym,
co i dlaczego w zyciu czlowieka i spoteczenstwa jest dobre, powinne, oraz —
co z tego niesprzecznie wynika dla réznych plaszczyzn zycia” (PWN, 2019).
Stusznie konkludowat Sz. Ossowski, iz zagadnienia te sg niezwykle proble-
matyczne w definiowaniu, ale takze nastreczaja trudno$ci w powigzaniu ze
sferg polityki. Stad tez postugiwanie si¢ terminem etyka polityczna moze
stanowi¢ remedium na ich powiazanie, gdyz postrzegajac te relacje poprzez
obowigzujace wartosci i normy etyczne zobaczymy, Ze moralne postepo-
wanie bedzie tego skutkiem. Autor bardzo trafnie stwierdzil, iz: ,,[...] etyke
nalezy zestawiac z systemami politycznymi a moralnos¢ z zachowaniami
politykoéw jako politykow” (2008, s. 210). W doktrynie znajdziemy réwniez
zwolennikéw wyodrebnienia etyki uniwersalnej, z zamknietym katalogiem
norm, ktorych wszyscy powinni przestrzegac. Tendencja taka zauwazalna jest
u zwolennikow etyki chrzescijanskiej (Ossowski, 2008, s. 223). Arystoteles,
moéwiac o problemach etycznych, wskazywal iz moralnos¢ nalezy zaliczy¢ do
nauki zwanej polityka, gdyz:,,W polityce bowiem nie moze niczego dokona¢
ten, kto nie posiada okreslonej cechy, tzn. kto nie jest moralnie warto$ciowy.
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A by¢ czlowiekiem moralnie warto$ciowym znaczy: posiadaé cnoty”. Autor
tekstu stawia pytanie o to z punktu widzenia jakiej moralnosci nalezy ocenia¢
bycie moralnie warto$ciowym? (Ossowski, 2008, s. 208).

W doktrynie mozemy wyr6zni¢ m.in. trzy modele zwiazkéw moralnosci
i polityki wystepujace na przestrzeni wiekow, okreslajac je jako: polityke
umoralniong, polityke amoralng oraz polityczna moralnos¢ korporacyjna
(Sroda, 2019). Z punktu widzenia niniejszych rozwazan interesowa¢ nas be-
dzie trzeci typ zwigzkéw, a mianowicie: polityczna moralno$¢ korporacyjna
bedaca katalogiem cndt stanowigcych element konieczny do wykonywania
zawodu polityka. Jednakze sam katalog cnét obwarowany zostal przez
autorke kilkoma przestankami niezbednymi do dokonania analizy. Pierw-
szym zalozeniem jest brak jednej etyki uniwersalnej. Powinnismy moéwi¢
o rozbudowanych, wielowarstwowych systemach zbioréw norm (istnieje
zgoda, co do zbioru kilku wspolnych, uniwersalnych zasad). Po wtére, nalezy
zalozy¢ istnienie ,moralnoéci zycia publicznego’, czyli siatki rél spotecznych
i zawodowych wyrazanych poprzez okreslone zbiory norm, obowigzkéw
i cnét. Nastepnie nalezy pamigta¢ o zréznicowaniu zbioréw ze wzgledu na
wykonywang role zawodows i spoteczna. I, jak w koncu zauwaza autorka:
»[...] owa moralno$¢ zycia publicznego jest czyms$ posrodku migdzy prywat-
nym sumieniem a normg prawng” (Sroda, 2019). Do katalogu cnét zalicza sie:
uczciwo$¢, prawdomoéwnosé, odwage, zdrowy rozsadek, odpowiedzialnos¢
i honor. I gdyby ta ostatnia z cnét byla rozumiana w sposéb wspoétczesny
(niekojarzona dostownie z pojedynkami badz samobéjstwami), nakazujaca
potocznie tzw. ,wyjscie z twarzg” czy ,zachowanie twarzy” i przestrzegana
to wycofanie sie z zycia publicznego w uzasadnionych przypadkach staloby
sie normg powszechnie obowigzujaca. Niekoniecznie wymuszang normami
prawnymi. Konkludujac, autorka ze smutkiem przyznaje, iz by¢ moze po-
lityczna moralno$¢ korporacyjna, bedaca zestawem cnot, jest wyidealizo-
wana i w dzisiejszych czasach mdéwienie o etyce politycznych cnét stanowi
raczej mrzonke. Jednakze, bez wzgledu na wszystko, a przede wszystkim na
wspolczesne funkcjonowanie politykdw, nalezy postulowac o przestrzeganie
warto$ci w zyciu politycznym (Sroda, 2019).
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Konkluzje

W zwiazku z powyzszym w aktualnym stanie prawnym H. Zdanowska nie
moglaby juz ubiegac si¢ o urzad Prezydenta Miasta Lodzi. Abstrahujac jed-
nakze od tego konkretnego przypadku (tym samym nie dokonujac oceny
czy H. Zdanowska byla i nadal pozostaje skutecznym i sprawnym politykiem
lokalnym) powinni$my rozpatrywac zaistnialg sytuacje w szerszym kon-
tekscie. Po pierwsze, zdumienie budzi fakt, iz spoleczenstwo (a w zasadzie
tylko ta jego cze$¢, ktora bierze udzial w wyborach) nie zwraca uwagi na
postepowanie kandydatow, ktére zgodnie ze zbiorem wspoélnych, uniwersal-
nych zasad powinni$my uzna¢ za niemoralne. Kandydatéw oraz wlodarzy
miast, miasteczek i wsi z prawomocnymi wyrokami znajdziemy bardzo wielu
w polskiej rzeczywistoéci, np. wéjt gminy Starczy w powiecie czestochow-
skim, prezydent miasta Legionowo, burmistrz Rabki Zdroju. Z jednej strony
mamy watpliwosci natury etycznej, natomiast z drugiej strony pozostaje
nam ,,wola suwerena”. Czy powinno si¢ podwazac decyzj¢ wyborcow (skoro
w tym konkretnym przypadku tak ttumnie ujal si¢ za H. Zdanowska)? Marek
Olszewski, doswiadczony samorzadowiec, przewodniczacy Zarzadu Zwiazku
Gmin Wiejskich RP i wojt gminy Lubicz od 1992 roku stwierdzit: ,,[...] nie
mozemy sie obraza¢ na wyborcow, to oni majg racje. Samorzad jest odbiciem
spoleczenstwa, z jego warto$ciami, ale i stabo$ciami” (Toborek, 2018). Czy
powinnismy jednakze tolerowac te stabosci przy wykonywaniu funkeji pu-
blicznych? By¢ moze w przypadku H. Zdanowskiej zadecydowata jej ocena
z poprzednich elekgji i ,,drobna” kara grzywny nie stanowita problemu dla
wyborcow. Jednoczesnie zauwazalny jest brak elementéw samokrytyki
kandydatow, pewnej dozy refleksji i spojrzenia z dystansu. Rodzi si¢ ko-
lejne pytanie czy spoleczenstwo nie zwraca uwagi na przymioty polityka?
Jakim jest on czlowiekiem? Jak zauwazal B. Morawski spoteczenstwu nie
powinno by¢ obojetne, kto bedzie decydowal o sprawach wspoélnych i za-
rzadzal majatkiem publicznym. Jakimi cechami bedzie charakteryzowat sie
polityk (intelektualnie, osobowosciowo czy charakterologicznie). W etyce
politykéw za najwyzsza warto$¢ i podstawowa norme moralng uwazat: ,[...]
poczucie odpowiedzialnosci i gotowos¢ do jej ponoszenia za skutki zaréwno
dziatalnosci politycznej, jak i pozapolitycznej” (2001, s. 118).
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Czy nalezy zalozy¢, iz polityk powinien by¢ swoistego rodzaju wzorem
do nasladowania? Wszak jest to czlowiek sprawujacy wtadze, decydujacy
o wiekszosci aspektow naszego zycia (zaréwno ten na szczeblu lokalnym, jak
tez centralnym) bez wzgledu na to czy pochodzi z wyboréw powszechnych,
czy tez nie. Czy od takich oséb nie powinni$my wymaga¢ wiecej? Kazdy z nas
ponosi odpowiedzialnos¢ za skutki wlasnych decyzji, wlasnego dziatania. Od
politykéw powinno wymagac si¢ zdwojonej czujnosci i odpowiedzialnosci,
gdyz oni zajmuja si¢ sprawami publicznymi, realizujac zadania publiczne
(wydajac publiczne pieniadze decyduja o ich przeznaczeniu). Stad tez sa
i powinni by¢ sprawdzani w dwdjnasdb. Przy osobach sprawujacych funkcje
publiczne, granica tego co ,prywatne” przesuwa sig, ich funkcjonowanie
i postepowanie powinno stanowi¢ przyktad, by¢ wzorem do nasladowania.
Czy polityk powinien by¢ wyposazony w swoistego rodzaju ,,zbior cnét’,
ktore predystynuja go do wlasciwego wykonywania zawodu (powotania)?
Pamietac nalezy, iz utrata biernego prawa wyborczego tzw. niegodno$¢ wy-
borcza (instytucja znana w prawodawstwie II RP) stanowi element usuniecia
z zycia publicznego oso6b, ktore dopuscity sie czynéw karalnych nielicujacych
ze sprawowaniem wiladzy, z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.
W doktrynie podkresla sig, iz jest to nawigzanie do instytucji infamii, ktorej
skutkiem jest niezdolnos$¢ do sprawowania funkcji publicznych. Jednakze
niegodnos¢ wyborcza: ,,[...] stanowi polityke karania a nie spolecznego
odbioru i oceny spolecznej” (Rzetecka-Gil, 2018, s. 3).

Nasuwa si¢ pytanie czy wobec takiego spojrzenia wyborcow nalezy za-
ostrza¢ normy prawne? Jednoczesnie, gdzie postawi¢ te granice? Czy kara
grzywny albo prac spotecznych deprecjonuje kandydata? A moze dopiero
kara wiezienia? Czy w ogole osoby prawomocnie skazane powinny mie¢
mozliwosé¢ sprawowania funkeji publicznych? Bez wzgledu na karg¢? Skoro
suweren podejmuje decyzje, a w analizowanym przypadku podjal taka, a nie
inng to czy ustalane przez politykéw normy prawne powinny uwzglednia¢
czy tez nie wole suwerena? W przypadku ostatnich zmian w Kodeksie wy-
borczym w zestawieniu z ,,wolg suwerena” w ostatnich wyborach samorzado-
wych w Lodzi widzimy catkowity rozdzwigk. Mozna tez postawi¢ pytanie czy
skazanie na kare grzywny badz prace spoteczne ma wpltyw na wykonywanie
funkcji publicznych i sprawne zarzadzanie np. gming? Nie wydaje mi si¢, aby
odpowiedz byta twierdzaca.
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Generalnie, sytuacje takie s3 wynikiem zbiegu przestanek, do ktérych
zaliczy¢ nalezy: kolizje norm prawnych, ,,polityczng bute” kandydatéow
oraz decyzje¢ suwerena. Niewatpliwie najwazniejsza konkluzja omawianej
problematyki jest edukacja obywatelska, a w zasadzie jej brak. Polityka wy-
chowawcza spoteczenistwa, tworzenie klimatu, w ktérym nieakceptowalne
bylyby takie zachowania. Budowanie poszanowania dla praworzadnosci, dla
przestrzegania prawa we wszystkich aspektach zycia spotecznego.
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