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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania uczyniono wybrane aspekty kontroli zarzad-
czej, ktorg ustawa — prawo o ustroju sgdéw powszechnych przekazata w ramach wy-
konywanego nadzoru administracyjnego nad sagdami powszechnymi - Ministrowi
Sprawiedliwos$ci. Autorka probuje odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest kontrola za-
rzadcza, jaka role odgrywa dyrektor sadu w jej wykonywaniu. Zastanawia si¢ row-
niez nad charakterem prawnym komunikatu Ministra Sprawiedliwos$ci i komuni-
katu Ministra Finanséw wydawanych w ramach kontroli zarzadczej, oceniajac ich
rzeczywisty wplyw na regulacje prawnie wigzace w sadach powszechnych.

! Autorkajest adiunktem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Instutucji Politycznych
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> Artykuljestzmodyfikowana wersja referatu wygloszonego na XIV Seminarium Badaczy
Prawa Konstytucyjnego nt.: Trzecia wladza — problemy, wyzwania, osiggni¢cia, ktére odbylo

sie w dniach 11-13 pazdziernika 2016 r. w Jantarze.
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Summary
Management control in common courts - selected legal aspects

The main purpose of this paper is to present the important aspects of management con-
trol over polish common courts. This type of control has been introduced by the Act on
common courts system as a kind of administrative supervision over common courts and
has been entrusted to the Minister of Justice. The Author of this paper deliberates what
the management control is and what the character and duties of the director of a com-
mon court are in this process. The Author also describes differences in legal nature be-
tween the notice of the Minister of Justice, and the notice of the Minister of Finance.
They both are issued in the process of management control, but their actual impact on
common courts is different.

L

Od kilku lat obserwujemy stopniowo przeprowadzang reforme ustroju sagdow
powszechnych. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian wymuszona jest zlg sytu-
acja polskiego sadownictwa. Méwi si¢ o niewydolnosci sadow, przewleklosci
postepowan, spadku zaufania spolecznego do sadéw i sprawowanego przez nie
wymiaru sprawiedliwosci’. Polskie spoleczenistwo ma coraz wigksze wyma-
gania. Uznaje si¢ za odbiorce ,,ustug” jakie $wiadczy wymiar sprawiedliwosci
i domaga si¢ zwigkszenia ich jako$ci. Chodzi m. in. o takie sprawy jak zmniej-
szenie opdznien, zwiekszenie spdjnosci orzecznictwa, ustalanie dogodnych
termindéw rozpraw. Zwiekszaja si¢ rowniez wymagania zwigzane z obstuga
sekretariatow, uprzejmoscia personelu, wygoda pomieszczen. Spelnienie tych
wymagan wymusza zwigkszanie nakladow finansowych na sady, co nastepu-

ODNp. RaportKoncowy z vaaania opinii puolicznej , VVizeruneKk wymiaru sprawiealiwosct, ocena
> Zobnp. Raportkoricowyz badaniaopinii publicznej , Wizerunek wymiaru sprawiedliwosci

reformy wymiaru sprawiedliwosci, aktualny stan Swiadomosci spotecznej w zakresie alternatywnych
sposobéw rozwigzywania sporéw oraz praw 0séb pokrzywdzonych przestepstwem”, Warszawa 2011,
s.14in.; J. Beldowski, M. Cizkowicz, D. Szescilo, Efektywnosé polskiego sqdownictwa w Swietle
bada# migdzynarodowych i krajowych, Warszawa 2010, s. 4 i n.; Obywatelski monitoring sqdéw
2014/2018, red. B. Pilitowski, F.A. Golebiowski, Torun 2015, s. 11-21.



Agnieszka Gajda . Kontrola zarzgdcza w sgdach powszechnych... 13

je jednak wcigz w nie do$¢ wystarczajacym wymiarze. Szukajgc skutecznych
rozwigzan, wzorem innych panstw europejskich, zdecydowano si¢ na wpro-
wadzenie nowoczesnych metod zarzadzania w sadach. Metody te okreslane
s3 umownie ,menadzeryzmem” w sadach. To nowe podej$cie ma zwigkszy¢
efektywno$¢ wykonywanych czynnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu na-
ktadéw na sagdownictwo. Jego skutkiem majg by¢ zatem oszczednosci.

Podstawowym problemem przeprowadzanej reformy jest pogodzenie no-
wych wizji i metod zarzadzania z konstytucyjnie wskazanymi wymogami
dotyczacymi trzeciej wltadzy. Chodzi bowiem o to, by projektujac pozycje
ustrojowg wladzy sadowniczej zagwarantowac jej odrebnos¢ od innych wtadz
i zapewnic jej niezalezno$¢ i niezawisto$¢ przy réwnoczesnym wpisaniu jej
w zyskujace coraz wigksze znaczenie zasady rOwnowazenia i wspotdzialania
wszystkich wladz. Jest to szczegélnie skomplikowane przy ksztaltowaniu za-
sad nadzoru nad dzialalnoscig sadéw powszechnych i powierzeniu go Mini-
strowi Sprawiedliwosci lub podlegajacemu mu dyrektorowi sadu.

Zgodnie z ustawg z 27 lipca 2001 r. — prawo o ustroju sadéw powszech-
nych* wyrézniamy dwa rodzaje nadzoru: nadzér judykacyjny oraz nadzér
administracyjny. Nadzér administracyjny ma dwa wymiary. Pierwszy, doty-
czy zapewnienia odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz
majatkowych funkcjonowania sagdu i wykonywania przez sad zadan okreslo-
nych w ustawie. Drugi za$, dotyczy zapewnienia wlasciwego toku wewnetrz-
nego urzedowania sadu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez
sad zadan. Nadzér w tym przypadku moze mie¢ charakter wewnetrzny, spra-
wowany przez prezeséw sadow lub zewnetrzny, ktéry sprawowany jest przez
Ministra Sprawiedliwo$ci poprzez stuzbe nadzoru, ktéra stanowig sedziowie
delegowani do ministerstwa sprawiedliwosci.

Przedmiotem niniejszego opracowania uczyniono jedynie jeden aspekt
wspomnianej reformy zwigzany z kontrolg zarzadcza Ministra Sprawiedli-
wosci nad sadami powszechnymi. Zgodnie z art. 8 pkt. 1 w zw. z art. 9 pusp,
dzialalno$¢ administracyjna sadéw polegajaca na zapewnieniu odpowiednich
warunkow techniczno-organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania
sadu i wykonywania przez sad zadan okreslonych w ustawie, podlega nadzo-
rowi administracyjnemu Ministra Sprawiedliwosci, na zasadach okreslonych

* T,.Dz.U.2016, poz. 2062 ze zm., dalej ,pusp”.
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w dziale I rozdziale 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Wprawdzie ustawa — prawo o ustroju sadéw powszechnych nie postuguje sie
wprost pojeciem kontroli zarzadczej, to jednak bezposrednio odsylta do usta-
wy o finansach publicznych, ktéra takim pojeciem si¢ postuguje. Zatem kon-
trole zarzadczg nalezy uznac za jeden z dopuszczalnych elementéw nadzoru
administracyjnego sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci nad sada-
mi powszechnymi.

II.

Trybunal Konstytucyjny wyrézniajac nadzér administracyjny w waskim zna-
czeniu zaliczyt do niego czynnosci w zakresie bezposredniego dysponowania
srodkami rzeczowymi i sprawami osobowymi sadu w zakresie, jaki jest ko-
nieczny do zapewnienia jego wlasciwego i ciaglego funkcjonowania. Chodzi
o te czynnosci i decyzje, ktore zwigzane s z finansami sadu, ksiegowoscia, biu-
rem podawczym, czynno$ciami sekretariatéw i wyposazeniem sagdow®. Nad-
z6r administracyjny nad dzialalno$cig sagdow polega na zewnetrznej, formal-
nej weryfikacji sfer dzialalnos$ci sagdow, ktore nie s zwigzane z czynnosciami
jurysdykcyjnymi lecz polegaja na dzialalnosci zarzadzajacej i organizator-
skiej. Sady jako wyodrebnione jednostki organizacyjne posiadajace okreslo-
ng strukture, sktadajacy si¢ z sedziéw i innych pracownikéw, wyposazane
sa w pewne $rodki materialne i budzetowe. Muszg posiadac zatem w swojej
strukturze pion administracyjny, ktérego funkcjonowanie powinno podlega¢
weryfikacji cho¢by w postaci nadzoru administracyjnego. Trybunat Konsty-
tucyjny uznal konstytucyjno$¢ powierzenia tego nadzoru przedstawicielowi
wladzy wykonawczej, jako tej wladzy, ktéra ponosi odpowiedzialnos¢ za stwo-
rzenie warunkdéw finansowych i organizacyjnych dla funkcjonowania syste-
mu sagdownictwa. Zdaniem Trybunalu panstwo ma prowadzi¢ do racjonal-
nego i prawidlowego wykorzystania $srodkow budzetowych przeznaczonych
na funkcjonowanie sagdownictwa’. Oczywista wydaje si¢ bowiem zalezno$¢
pomiedzy wlasciwym wykonywaniem kompetencji merytorycznych a spraw-

5 T,j.Dz.U. 2016, poz. 1870 ze zm. dalej ,ufp”.
¢ Wyrok TK z 15 stycznia 2009 r., K45/07 (OTK ZU nr 1A/2009, poz. 3).
7 Ibidem.
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noscig zarzadu administracyjnego (organizacyjnego), ktéry powinien podle-
ga¢ nadzorowi®. Na marginesie wskaza¢ nalezy, Ze powierzenie tego nadzo-
ru Ministrowi Sprawiedliwo$ci nieustannie rodzi w doktrynie watpliwosci
w $wietle konstytucyjnych zasad odrebnosci i niezaleznosci sagdow’.

ITIL.

Wykonywanie czynnosci z zakresu dzialalnosci administracyjnej sadéw po-
legajacej na zapewnieniu odpowiednich warunkoéw techniczno-organizacyj-
nych oraz majatkowych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad za-
dan okreslonych w ustawie, ustawa powierzyta dyrektorowi sagdu. Naleza
do nich przede wszystkim zadania z zakresu finanséw, gospodarki, kontroli
finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, audytu wewnetrznego
oraz zwierzchnictwa stuzbowego i pracowniczego wobec pracownikéw sadu
(art. 31a § 1 pkt. 2 i 3 pusp). Warto przypomnie¢, ze w sagdach powszechnych
doszlo juz do wyodrebnienia dwdch kategorii pracownikéw. Do pierwszej
zalicza si¢ sedzidw, referendarzy sagdowych oraz asystentow sedzidw, a wiec
osoby, ktére w wykonywaniu swojej funkcji majg zachowaé przymiot nieza-
wislosci i podlegaja zwierzchnictwu stuzbowemu prezesa sagdu. Do drugiej
kategorii zalicza si¢ dyrektora sadu i podlegajacych mu pracownikéw innych
niz ci, ktérzy zostali zaliczeni do kategorii pierwszej. Zgodnie z ustawa, dy-
rektor sadu nie wykonuje czynno$ci zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Pozycja ustrojowa dyrektora sadu jest przedmiotem stalego zainteresowa-
nia ustawodawcy. W dniu 23 marca 2017 r. uchwalono zainicjowang przez
rzad nowelizacje ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych'. Zgodnie
z uzasadnieniem projektu, zmiany ,,majg na celu uporzagdkowanie systemu
funkcjonowania dyrektoréw sadéw w celu zwiekszenia sprawnosci w zakresie
zarzadzania kadrami w sadach powszechnych, w odniesieniu do stanowisk

8 P. Sarnecki, Glosa do orzeczenia TK z dnia 15.01.2009 r., K 45/07,Krajowa Rada
Sadownictwa” 2009, Nr 3,s. Sl in.

> A. Wrébel, Zdanie odr¢bne do wyroku TK z 7 listopada 2013, K 31/12 (OTK ZU
nr 8A/2013, poz. 121); P. Sarnecki, ibidem, s. 53.

1 W dniu 24 marca 2017 r. ustawa ta zostala skierowana do Prezydenta RP w celu
jej podpisania. Tekst dostepny na: http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/1181 u.htm

(12.04.2017).
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dyrektorow i zastepcdw dyrektordw saddéw. W szczegdlnosci dotyczg one za-
sad powolywania i odwolywania dyrektoréw sadéw oraz ich zastepcow, zasad
podleglosci stuzbowej dyrektoréw sadéw, jak réwniez podejmowania przez
prezeséw sadéw czynnosci wywolujacych skutki finansowe™!. Zmiany pro-
wadza do rozdzielenia funkcji wykonywanych przez prezesa sadu i dyrektora
sadu w zakresie czynnosci administracyjnych poprzez uczynienie Ministra
Sprawiedliwo$ci zwierzchnikiem dyrektora sadu, co w konsekwencji wigze si¢
z utratg przez dyrektora sadu statusu organu sadu. Zmienione zostaly réw-
niez zasady powolywania i odwotywania dyrektoréw sadow oraz zastepcow
dyrektoréow sadow, ktére odbywac si¢ bedg zgodnie z regutami okreslonymi
dla stosunkéw pracy na podstawie powolania, zawartych w Kodeksie pracy.
Nadzér Ministra Sprawiedliwosci bedzie dotyczyt ,wylacznie czynnosci dy-
rektorow sadow i podlegtych im stuzb urzedniczych, ktére polega¢ majg na za-
pewnieniu odpowiednich, organizacyjno-technicznych warunkéw funkejo-
nowania sagdu i wykonywania przez sad podstawowych zadan™>.

W 2011 r., w trakcie prac nad reforma instytucji dyrektora sadu i nadzo-
ru administracyjnego podkreslano, ze kontrola zarzadcza w sagdach bedzie
nalezala do kompetencji dyrektora sadu dziatajacego pod nadzorem Mini-
stra Sprawiedliwosci. W uzasadnieniu rzagdowego projektu nowelizacji pra-
wa o ustroju sadéw powszechnych wskazywano, ze: ,, na dyrektorach sadow
spoczywac bedzie odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie i sprawne funkcjono-
wanie infrastruktury sadu oraz efektywne zarzadzanie zasobami personelu
pomocniczego, a wigc odpowiedzialno$¢ za zapewnienie sedziom warunkéw
umozliwiajacych sprawne wykonywanie przez nich pracy. Na prezesie sadu
spoczywac natomiast bedzie odpowiedzialnos¢ za zapewnienie, poprzez wta-
$ciwe kierowanie pracg sedziow, referendarzy sadowych i asystentow sedziow,
jako$ci podstawowej dziatalnosci sadu — a wigc przede wszystkim sprawowa-

nia wymiaru sprawiedliwog$ci™.

"' Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,

wniesiony do Sejmu 20 grudnia 2016 r., druk sejmowy nr 1181.
2 Ibidem. Zob. réwniez: P. Mijal, Stanowisko Osrodka Bada#, Studiéw i Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych dotyczqce rzqgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych (druk nr 1181), http://www.bibliotekakirp.pl (30.01.2017).
13 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — prawo o ustroju sadow

powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3655).
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Iv.

W lutym 2014 r. Minister Sprawiedliwo$ci oraz Prokurator Generalny wyko-
nujac regulacje unijne, m.in. art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej", pod-
pisali Strategie Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwo$ci w Polsce na lata
2014-2020". Zadaniem tego dokumentu bylo stworzenie wspolnej dekla-
racji celow stanowiacej stabilng podstawe planowania projektéw i inicjatyw
dla przestrzeni sprawiedliwo$ci w Polsce. System wdrozeniowy tej Strategii
(XII. 104) oparty zostal na trzech filarach: 1) na spojnym systemie planowa-
nia jednostek w dziale administracyjnym sprawiedliwo$¢ w ramach przed-
kladanych corocznie planéw dzialalno$ci; 2) na testowaniu zgodnosci strate-
gicznej projektow legislacyjnych i rozwojowych; 3) na wykorzystaniu procesu
kontroli zarzadczej do opracowania i popularyzacji dobrych praktyk wsréd
jednostek w dziale. Kazdy z tych filaréw powigzano z konkretnymi, okre-
lonymi w art. 68-71 ufp narzedziami kontroli zarzadczej, odnoszacymi sig
do sadéw jako jednostek sektora finanséw publicznych. Do narzedzi tych za-
liczaja si¢: 1) tworzone corocznie plany dziatalnosci (pkt. 1-3), 2) system mo-
nitorowania realizacji wskaznikow dla celow kontroli zarzadczej (pkt. 11 3),
3) sprawozdania z realizacji planu dzialalnosci towarzyszacych o$wiadcze-
niom o stanie kontroli zarzadczej (pkt. 11 3).

Pojecie ,kontroli zarzadczej” uzyte w ustawie o finansach publicznych
zastapito w 2009 r. funkcjonujace w prawie i praktyce wykonywania zadan
w sektorze publicznym pojecie ,,kontroli finansowej”. Wynikato to z potrze-
by zwiekszenia zakresu i skutecznosci kontroli wewnetrznej w jednostkach
sektora publicznego. Kontrola zarzadcza jest pojeciem szerszym wzgledem
kontroli finansowej i stanowi ogét dziatan podejmowanych dla realizacji
celéw i zadan jednostki w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczed-
ny i terminowy. Kryteria te rozumiane sg w sposob tradycyjny i zasadni-
czo nie majg samodzielnej definicji ustawowej. Sg jednak bardzo podobne

* Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej: ,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen

wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, wktérej zagwarantowana
jest swoboda przeptywu os6b, w powiazaniu z wiasciwymi$rodkamiw odniesieniu do kontroli
granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci”.

'S Strategia Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosciw Polsce na lata 2014-2020, Warszawa
2014, ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/strategia/download,2680,0.html (12.01.2017).
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do kryteriéw kontroli zewnetrznej, ustalonych w szczegélnosci w ustawie
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®.

Kryterium legalnosci wymaga, aby dziatania sagdéw jako jednostek
sektora finansow publicznych byly zgodne z prawem, a wigc posiada-
ty podstawe prawna i miescily sie w granicach wyznaczonych przez pra-
wo. Kryterium to uwaza si¢ za najwazniejsze i ustepuja mu inne kryteria.
Efektywno$¢ oznacza zdolnos¢ osiagania celow, ktore zostaly przypisa-
ne danej jednostce. Nalezy zatem sprawdzi¢, czy podejmowane dziala-
nia byly zdatne do osiggniecia zamierzonych celéw. Chodzi o tzw. cele
szerokie, najczesciej przypisane ustawowo, jak i cele stanowigce ich kon-
kretyzacje, okre$lajace misje danej jednostki w konkretnych sytuacjach.
Spelnienie kryterium oszczednosci wymaga poréwnania kosztow dane-
go dzialania z uzyskanymi korzys$ciami. Dzialanie uznawane jest za tym
wydajniejsze, im bardziej korzysci przewyzszaja koszty, a oszczednosé
jest miarg rozbieznoséci pomiedzy kosztami i korzy$ciami. Sensem kryte-
rium terminowosci jest przestrzeganie przez dang jednostke ustawowych
terminow przewidzianych dla dokonywanych przez nig czynnosci a tak-
ze termindw zalozonych przez samg jednostke (a wigc nie wynikajacych
z przepiséw sztywno ustalajacych terminy). W uzasadnionych przypad-
kach moze odnosi¢ si¢ do kryterium obiektywnej konieczno$ci wykony-
wania dziatan w rozsadnych terminach.

Kontrole zarzadcza definiuje si¢ rowniez jako proces sprawdzania,
czy w toku dziatalnosci jednostka gospodarcza realizuje zamierzenia
przyjete w planach dziatalno$ci oraz w jakim stopniu osigga zalozone
w tych planach cele. Jest zatem elementem systemu sterowania dzialal-
noscia jednostki, w tym monitorowania tej dziatalnosci, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci daje podstawy do podejmowania dziatan
korygujacych, ukierunkowanych takze na wyeliminowanie nieprawidlo-
wosci, ktore moga pojawic si¢ w przyszlosci'”. Ustawa o finansach publicz-
nych wsrdd celéw kontroli zarzadczej wskazuje zapewnienie w szczegdl-

16 Tj.Dz.U.2017, poz. 524. Zob: A. Mierzwa, Uwaga 8 do art. 68, [w:] Ustawa o finansach
publicznych Komentarz, red. P. Smoleni, Warszawa 2014, Legalis.

7 'Wiecej na temat funkcji kontroli zarzadczej zob.: R. Szostak, Kontrola zarzqdcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych — charakterystyka ogélna, ,Kontrola Panstwowa”
2010,nr 5 (334),s.Sin.
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nosci: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, 2) skutecznosci i efektywnosci dziatania, 3) wiarygodno-
$ci sprawozdan, 4) ochrony zasobdw, 5) przestrzegania i promowania za-
sad etycznego postepowania, 6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji, 7) zarzadzania ryzykiem. W opracowaniach dotyczacych wpro-
wadzenia kontroli zarzadczej zauwaza sie, ze wzrost jej znaczenia zwigza-
ny jest z menadzerskim podejsciem do finanséw publicznych, w szczegdl-
nosci w kontekscie zachowania dostatecznej efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych. Stanowi obok planowania, organizowania i kiero-
wania, jedng z funkcji zarzadzania operacyjnego, zwanego rowniez admi-
nistrowaniem'. Umozliwia kompleksowa weryfikacje sprawnosci zarza-
dzania, obejmuje calg dziatalnos$¢ jednostki organizacyjnej, wykraczajac
poza ramy kontroli wewnetrznej*.

Kontrola zarzadcza ma obligatoryjny charakter i zobowigzuje wtasciwe or-
gany sektora publicznego do jej zorganizowania i zapewnienia jej efektywnego
funkcjonowania. W $wietle art. 69 ust. 1 ufp i aktéw wydanych na podstawie
tej ustawy, kontrola zarzadcza w sektorze finanséw publicznych funkcjonuje
na dwdch poziomach. Jej podstawowym pierwszym poziomem jest jednostka
sektora finanséw publicznych, a za jej funkcjonowanie na tym poziomie od-
powiedzialny jest jej kierownik. W sadach powszechnych kompetencje kie-
rownika jednostki wykonuje dyrektor sadu. Jednak pewne uprawnienia w za-
kresie wynikajacym z prawa o ustroju sadéw powszechnych posiada réwniez
prezes sadu®. Przewidziany jest réwniez drugi poziom kontroli zarzadczej
na szczeblu administracji rzagdowej i samorzadowej. Na podstawie wydane-
go przez ministra komunikatu wykonywany jest w zakresie zadan przypisa-
nych w ustawie — prawo o ustroju sadéw powszechnych przez prezesa sadu
nadrz¢dnego wobec sadéw mu podlegltych oraz dyrektora sadu apelacyjne-
go, réwniez wobec sadéw mu podleglych?.

8 Ibidem.

¥ C.Kosikowski, Reforma finanséw w Polsce w Swietle nowej ustawy o finansach publicznych,
,Panistwo i Prawo” 2009, z. 12,s. Sin.

2 Zob.§ 2 ust. 2 pkt. 3 Komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ciz 15 marca 2017 r. w sprawie
szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracjirzadowej —
sprawiedliwos¢ (Dz.Urz. MS, poz. 82), dalej ,komunikat z 15 marca 2017”.

*' §2ust. 3 pkt. 112 komunikatuz 15 marca 2017 r.
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V.

Zgodnie z art. 69 ust. 2 ufp Minister Sprawiedliwo$ci zapewnia funkcjono-
wanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w kierowa-
nym przez niego dziale administracji rzagdowej, w zakresie spraw niezastrze-
zonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organéw panstwowych
iz uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej. Ustawa upowaznita Mi-
nistra Sprawiedliwosci jako ministra kierujacego, na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej*’, dzialem -
sprawiedliwo$¢ do okreslenia w formie komunikatu i ogloszenia, w dzien-
niku urzedowym ministra, szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla kierowanych przez niego dziatéw administracji rzadowe;j. Za-
tem, za jeden z mechanizméw przewidzianych do realizacji kontroli zarzad-
czej uznac nalezy komunikat Ministra Sprawiedliwo$ci. Ostatni taki komuni-
kat zostal wydany przez Ministra Sprawiedliwosci 15 marca 2017 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu admi-
nistracji rzagdowej — sprawiedliwo$¢ dotyczacych przeprowadzania kontroli
dzialalnosci administracyjnej sadow powszechnych®. Ponadto, Minister Spra-
wiedliwosci 3 listopada 2015 r. wydat zarzadzenie w sprawie systemu kon-
troli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci*!, w ktérym okreslit zasa-
dy i tryb jej funkcjonowania.

Wydany na podstawie ustawy o finansach publicznych komunikat Mini-
stra Sprawiedliwosci jest z pewnoscig aktem prawnym zawierajagcym normy
prawne o charakterze generalnie-abstrakcyjnym. Przyjmujac dychotomicz-
ny charakter Zrédet prawa nalezy ten komunikat zaliczy¢ do aktéw pra-
wa wewnetrznie obowigzujacego. Wskazuja na to m. in. jego nazwa, zasady
i tryb wydawania, jak réwniez miejsce publikacji. Akty prawne wewnetrz-
nie wigzace wigzg w ramach okreslonej struktury organizacyjnej. Jest rzecza
oczywista, ze sady jako wladza odrebna i niezalezna nie mogg by¢ wiaczone
do struktury organizacyjnej na czele ktdrej bedzie znajdowal sie minister.
W ramach struktury organizacyjnej ministerstwa sprawiedliwosci wyodreb-
niono stanowisko Dyrektora Generalnego Ministerstwa, ktéry przy pomo-

?  T,j.Dz.U. 2016, poz. 543.
»  Dz.Urz. MS, poz. 82, dalej ,komunikat z 15 marca 2017”.
*  Dz.Urz. MS, poz. 230.
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cy wlasciwych komdrek organizacyjnych odpowiada za nadzér nad funkcjo-
nowaniem systemu kontroli zarzadczej w ministerstwie. Wydawany przez
Ministra Sprawiedliwo$ci komunikat moze wigzac¢ wskazane podmioty, po-
dobnie jak inne jednostki podlegle ministrowi, ale nie sady. W tym zakresie
w 2017 r. doszto do istotnej zmiany tresci komunikatu, wzgledem poprze-
dzajacego go komunikatu z 27 listopada 2015 r.”>. Komunikat ten, byl bo-
wiem w przewazajacej mierze kierowany do kierownika komoérki do spraw
kontroli, a wiec kierownika komoérki organizacyjnej ministerstwa sprawie-
dliwosci wlasciwej do spraw kontroli. Jednak zawarte w nim byty takze licz-
ne normy prawne, ktorych adresatem byl dyrektor sagdu lub podlegajacy mu
pracownicy, mimo Ze ustrojowo dyrektor sadu nie nalezal i nadal nie nale-
zy do struktury organizacyjnej ministerstwa sprawiedliwosci a obowiazki
wskazane w komunikacie nie wynikaty wprost z aktéw powszechnie wigza-
cych - z ustaw. Jako przyktad wskaza¢ mozna choc¢by § 7 komunikatu z 27
listopada 2015 r.: ,W celu przygotowania kontroli dyrektor sadu, na pisemny
wniosek kierownika komoérki do spraw kontroli, w wyznaczonym przez niego
terminie udostepnia dokumenty, materiaty i informacje dotyczace dziatalno-
$ci sadu powszechnego”. Na zasadach okreslonych w § 26 ust. 3 komunika-
tu z 27 listopada 2017 r. dyrektor sadu mégt wnie$¢ odwotanie do Ministra
Sprawiedliwo$ci w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zawiado-
mienia o odrzuceniu zastrzezen a zgodnie z § 32 dyrektor sagdu mial obo-
wigzek, w terminie wskazanym w wystapieniu pokontrolnym, poinformo-
wac Ministra Sprawiedliwosci o sposobie wykonania wnioskéw lub zalecen,
atakze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia. W nowym
komunikacie z 15 marca 2017 r. takich norm prawnych juz nie znajdujemy.
Nalezy zatem pozytywnie oceni¢ przedstawiong zmiane, bowiem nowym
komunikatem usunig¢to wadliwe z ustrojowego punktu widzenia normy po-
przednio obowigzujacego aktu prawnego.

VI

Na podstawie art. 69 ust. 3 ufp, jako organ koordynujacy kontrole zarzadcza
Minister Finanséw okresla w formie komunikatu standardy kontroli zarzadczej

»  Dz.Urz. MS, poz. 236.
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dla sektora finanséw publicznych*. Celem standardéw, zgodnie z trescig za-
tacznika do komunikatu Ministra Finansow, jest promowanie wdrazania w sek-
torze finanséw publicznych spdjnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej
zgodnego z migdzynarodowymi standardami w tym zakresie, z uwzglednie-
niem specyficznych zadan jednostki, ktéra jg wdraza i warunkéw, w ktérych
jednostka dziala (ust. 1 pkt. 1.2). Jak wynika wprost z tresci komunikatu, stan-
dardy stanowig uporzadkowany zbior wskazdwek, ktore osoby odpowiedzial-
ne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wykorzystac do tworzenia,
oceny i doskonalenia systemow kontroli zarzadczej (ust. 1 pkt. 1.3). Mozna by-
loby zatem uznad, ze standardy okreslone w komunikacie Ministra Finansow,
jako organu nie powiazanego organizacyjnie z sagdami powszechnymi w sto-
sunku do sagdéw powszechnych stanowig jedynie pewne wytyczne, pozbawione
mocy wigzacej. Wytyczne ministra kierujacego dziatem — Ministra Sprawiedli-
wosci maja inny charakter, bowiem stanowig forme realizacji jego uprawnien
zwigzanych z kierownictwem mieszczacymi sie w jego dziale jednostkami. Jed-
nak w praktyce, komunikat Ministra Finanséw staje si¢ podstawa tworzenia
aktow wewnetrznie wiazacych wydawanych przez prezesow sagdéw. Ten stan
rzeczy mozna tlumaczy¢ realizacjg konstytucyjnej zasady wspotdziatania or-
ganow panstwowych, wynikajaca z checi zapewnienia odpowiedniej wspolpra-
cy pomiedzy sadami powszechnymi a przedstawicielami wladzy wykonawczej
dokonujacymi czynnosci nadzorczych w ramach kontroli zarzadczej. Warto
zwréci¢ uwage, ze wspomniany komunikat Ministra Finanséw jest wskazywa-
ny jako podstawa prawna zarzadzen prezesow sadow dotyczacych zasad i spo-
sobu funkcjonowania kontroli zarzadczej w konkretnych sadach. Sg one zatem
stosowane, pomimo braku takiego prawnego obowiazku.

Standardy definiujg elementy kontroli zarzadczej wskazujac pig¢ najwaz-
niejszych plaszczyzn zarzadzania. Maja one zapewnic lepsza realizacje celow
i zadan miedzy innymi sadéw powszechnych jako jednostek sektora finanséw
publicznych. Wszystkie te elementy powinny by¢ monitorowane, oceniane i po-
prawiane w sposdb ciagly i jednoczesny. Naleza do nich po pierwsze, srodowi-
sko wewnetrzne, ktore tworzy zbior wszystkich sformalizowanych i nieformal-
nych rozwiazan, regulacji, powiazan i zachowan ksztaltujacych strukture, styl

¢ Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zalacznik

do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).
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dzialania, charakter i mentalnos¢ organizacji. Obejmuje ono przestrzeganie
wartosci etycznych, kompetencje zawodowe 0sob zaangazowanych w dziatal-
nos¢ jednostki, strukture organizacyjng umozliwiajacg wlasciwy podziat obo-
wiazkow oraz delegowanie uprawnien, co zwiazane jest z precyzyjnym opisem
uprawnien i obowigzkéw przekazywanych poszczegolnym osobom w jednost-
ce. Po drugie, jest to wskazanie celéw i zarzadzania ryzykiem, a wigc wyznacze-
nie podstawowej misji jednostki, okreslenie jej celéw, planéw i zadan oraz rze-
telne monitorowanie stopnia ich realizacji, rozpoznawanie ryzyka zwigzanego
z tymi planami, analiza i podj¢cie odpowiedniej reakeji. Po trzecie, s to me-
chanizmy kontroli umozliwiajace wykonanie zaplanowanych celéw i zadan.
Naleza do nich odpowiednio uksztaltowane procedury wewnetrzne, czynno-
$ci nadzorowania dzialalnosci oraz ochrona zasobow np. finansowych i infor-
matycznych. Realizowane sg poprzez wlasciwe dokumentowanie systemu kon-
troli zarzadczej, czynnos$ci nadzorcze, wprowadzanie mechanizmoéw stuzacych
utrzymaniu cigglosci dzialalnosci jednostki itd. Czwarta grupe standardow sta-
nowig zagadnienia zwigzane z informacja i komunikacja, ktéra powinna odby-
wac si¢ w sposob biezacy, w ramach procedur wewnetrznych i zewnetrznych.
Ostatnia, pigta grupa standardéw, obejmuje zagadnienia dotyczace oceny sku-
tecznosci kontroli zarzadczej, ktére moga by¢ prowadzone w ramach biezace-
go monitorowania oraz dokonywanych przez kierownika jednostki odrebnych
ocen lub poprzez dzialalnos¢ wyspecjalizowanych oséb lub komérek zajmuja-
cych sie oceng dziatalnosci, audytow wewnetrznych itd.”

VII.

W ramach ustawowych zasad dotyczacych kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 70
ufp, Minister Sprawiedliwos$ci zobowigzany jest do sporzadzenia w ustawo-
wo wskazanym terminie - do konca listopada kazdego roku - planu dziatal-

7 Zob. Kontrola zarzqdcza w sektorze finanséw publicznych. Istota, unormowania prawne

i otoczenie. Kompendium wiedzy, Warszawa 2012, s. 50-64. K. Puchacz, Nowe standardy kontroli
zarzqdczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, Gdansk 2010, s. 84; M. Asejczyk-
Woroniecka, Metody oceny systemu kontroli zarzqdczej na przyktadzie wybranych jednostek
samorzqdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 2,s. 275 in.
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nosci na rok nastepny m. in. dla sadéw powszechnych. W planie tym zawiera
sie w szczegdlnosci okreslenie celow w ramach poszczegoélnych zadan budze-
towych (cele i zadania planowane s3 w sposdb kaskadowy?®) wraz ze wskaza-
niem podzadan stuzacych osiagnigciu celéw oraz mierniki okreslajace stopien
realizacji celu i ich planowane warto$ci. Nadanie kompetencji do sporzadze-
nia planu Ministrowi Sprawiedliwo$ci rodzi pewne skutki wynikajace z faktu,
ze minister jest czonkiem Rady Ministrow. Ot6z z rozporzadzenia w sprawie
planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania* wynika, zZe do konca
pazdziernika danego roku Minister Sprawiedliwo$ci ma obowigzek przed-
stawienia projektu tego planu Prezesowi Rady Ministrow. Jest to zwigzane
z zasada, zgodnie z ktoérg Minister Sprawiedliwo$ci, w zakresie dziatu, kto-
rym kieruje, wykonuje polityke Rady Ministréow i koordynuje jej wykony-
wanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegaja
lub sa przez niego nadzorowane. Jest rowniez, zgodnie z art. 34 ust. 1 usta-
wy o dziatach administracji rzadowej, zobowigzany do inicjowania i opra-
cowywania polityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu sprawiedliwosc¢,
a takze do przedkladania w tym zakresie inicjatyw, projektow, zalozen pro-
jektow ustaw i projektow aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Mini-
strow — na zasadach i w trybie okres§lonych w regulaminie pracy Rady Mini-
strow. Oznacza to wiec, ze nawet w relacji do sgdéw powszechnych Minister
Sprawiedliwosci zwigzany jest polityka Rady Ministréw i oceng planu doko-
nywang przez premiera.

*%  Metoda kaskadowania zaklada w ramach pierwszego kroku w procesie budowania

systemu zarzadzania wyznaczenie, na podstawie celow strategicznych, celéw dla najwyzszej
kadry kierowniczej organizacji. Prowadzi to do powstania tzw. podstawowej wiazki celow.
W dalszej kolejnosci kierownictwo organizacji dokonuje podziatu celéw na cele szczegdtowe,
tzw. cele taktyczne i deleguje je podlegtym dyrektorom/kierownikom. Nastepnie kazdy
przelozony wyznacza swoim podwladnym cele operacyjne na podstawie tych, ktére sam
otrzymatl od swojego zwierzchnika. Podstawowym zalozeniem tej metody jest wynikanie
celéw podwladnego z celéw przetozonego. Sprzyja w ten sposéb okresleniu jednych regul
delegowania odpowiedzialno$ci za rezultat. Zob.: A. Wréblewska, M. Gochnio, Zarzgdzanie
przez cele, https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/.../zarzadzanie przez cele - informator.
pdf (16.01.2017).

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséwz 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie planu dzialalno$ci
i sprawozdania z jego wykonania (Dz.U. Nr 187, poz. 1254).
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VIII.

Do konca kwietnia kazdego roku Minister Sprawiedliwosci sporzadza spra-
wozdanie z wykonania tego planu oraz sklada o§wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok. Moze jednak zobowigzac kierownika jednostki
(a wiec zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy — dyrektora sadu) do sporza-
dzania planu dziatalno$ci na rok nastepny dla tej jednostki oraz sporzadza-
nia sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci i sktadania o§wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez
niego jednostki. Wszystkie te plany dzialalnosci, jak réwniez sprawozdanie
z wykonania planu dzialalnosci oraz o§wiadczenie o stanie kontroli zarzad-
czej sa publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W Oséwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r.** Minister Spra-
wiedliwosci stwierdzil, ze kontrola zarzadcza w dziale administracji rzado-
wej — sprawiedliwo$¢ funkcjonowata w ograniczonym stopniu. Gléwne za-
strzezenia w zakresie sgdow powszechnych dotyczyly m. in. nieaktualnych
regulacji wewnetrznych lub ich braku w niektérych jednostkach, niedostoso-
wania obsady kadry sedziowskiej, referendarskiej, asystenckiej i urzedniczej
do obcigzenia sadéw, niewystarczajacej ilosci szkolen, niskiej swiadomosci
w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, nieefektywnego systemu ko-
munikacji wewnetrznej, monitoringu, realizacji celéw i zadan itd.”! Na pod-
stawie stwierdzonych uchybien Minister Sprawiedliwo$ci zaplanowat dziata-
nia, ktére mialy by¢ podejmowane w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej. Wzgledem sadéw powszechnych mialy to by¢ m. in. wdrozenie
lub aktualizacja pisemnych procedur wewnetrznych, stanowigcych doku-
mentacje systemu kontroli zarzadczej, kontynuacja procesu analizy struktury
etatyzacji w poszczegolnych sadach i komdrkach organizacyjnych, przepro-
wadzenie odpowiednich szkolen, poprawa efektywnosci komunikacji i prze-
plywu informacji wewnatrz jednostki, jak réwniez z podmiotami zewnetrz-
nymi, takze w formie elektronicznej, podjecie dziatan w celu uruchomienia
we wszystkich sagdach Biur Obstugi Interesanta, doskonalenie systemu zarzg-

3 O$wiadczenie Ministra Sprawiedliwo$ci o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r., https://

bip.ms.gov.pl (12.04.2017).
3' Zob. DziatIT ust. 1 O$wiadczenia Ministra Sprawiedliwo$ci o stanie kontroli zarzadczej

za 2015 .
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dzania ryzykiem, monitoringu, kontynuacja wdrazania elektronicznego obie-
gu dokumentdéw i innych rozwigzan informatycznych stuzacych usprawnie-
niu funkcjonowania sgdéw.

Wskazane w Oswiadczeniu zaloZenia postrzega¢ nalezy w kategoriach
programu dzialania, ktory realizowany jest od wielu lat, a ktéry z pewno-
$cig nie zostal zakonczony w 2016 r. (o$wiadczenie o stanie kontroli zarzad-
czej za 2016 r. jest w trakcie opracowywania). Jest to widoczne szczegolnie
na tle tej czegsci o§wiadczenia, w ktdérej Minister Sprawiedliwosci podsumo-
wuje gléwne dziatania zaplanowane na 2015 r., ktdre zostaly przez sady po-
wszechne zrealizowane. W przewazajacej czesci pokrywaja sie one z tymi,
ktére nalezy kontynuowac i udoskonala¢ w roku nastepnym.

IX.

Analizujac relacje Ministra Sprawiedliwosci i dyrektora sagdu uznaje sie, ze wy-
konywany przez Ministra Sprawiedliwo$ci zwierzchni nadzér w zakresie za-
dan powierzonych dyrektorowi sadu nie wymaga zadnej szczegélnej regulacji
ustawowej, poniewaz co do zasady nie wzbudza powazniejszych watpliwosci
ustrojowych. Nie wkracza bowiem w czynnosci bezposrednio zwigzane z za-
rzadzaniem procesem orzekania ani tokiem postepowania sgdowego. Minister
Sprawiedliwosci podejmuje jedynie czynnosci nadzorcze wzgledem dyrekto-
réw sadow i podlegltych im stuzb urzedniczych. Wkracza jedynie w te czyn-
nosci, ktore maja zapewni¢ odpowiednie, organizacyjno-techniczne warunki
funkcjonowania sagdu i wykonywania przez sad jego konstytucyjnych i usta-
wowych zadan®. Istota podejmowanych czynnosci nadzorczych powinno by¢
stworzenie sgdom wilasciwych warunkow pracy oraz ciggla weryfikacja czy
mozliwosci organizacyjno-kadrowe jakimi dysponuja sady sa w sposob efek-
tywny wykorzystywane. Na dyrektorach sadéw spoczywa odpowiedzialnos¢
za zapewnienie i sprawne funkcjonowanie infrastruktury sadu oraz efektyw-
ne zarzadzanie zasobami personelu pomocniczego, a wigc odpowiedzialnos¢
za zapewnienie sedziom warunkéw umozliwiajacych sprawne wykonywanie

32 Wystapienie podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciecha Hajduka

na konferencji pt.: ,Model nadzoru nad dzialalnoscig sqdéw i pracq orzeczniczq sedziow”, s. 4,
http://www.krs.pl/admin/files/rp2013/2%20_wojciech%20hajduk.pdf (11.01.2017).
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przez nich pracy. Na prezesie sagdu spoczywa natomiast odpowiedzialnos¢
za zapewnienie, poprzez wlasciwe kierowanie praca sedziow, referendarzy sa-
dowych i asystentdéw sedzidw, jakosci podstawowej dzialalnosci sadu — a wiec
przede wszystkim sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto, przepi-
sy dotyczace kontroli zarzadczej stosowane sg rowniez do innych jednostek
organizacyjnych obslugujacych naczelne organy panstwa, nawet tych, kto-
re ustrojowo nie mogg by¢ zaliczane do systemu administracji rzagdowej lub
nadzorowanej przez Rade Ministréw, poniewaz nie mogg cze¢sto w ogoéle zo-
sta¢ przypisane do wladzy wykonawczej. Chodzi o takie organy i instytucje
jak np.: kancelarie Prezydenta RP, Sejmu, Senatu, biura Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, czy Rzecznika Praw Obywatelskich itd.”* Chociaz charakte-
rystyczne dla polskiego ustroju jest to, Ze organ uznawany za niezalezny taki
jak np. Trybunal Konstytucyjny czy Rzecznik Praw Obywatelskich sam po-
winien organizowac sobie strukture wewnetrzng, projektowac przypadajaca
na niego cze$¢ ustawy budzetowej, zapewniac kadre i wyposazenie, to zasa-
dy tej nie da si¢ zastosowac w stosunku do sadéw powszechnych. Sady, cho¢-
by ze wzgledu na ich liczbe oraz skomplikowang strukture zbudowang na za-
sadzie hierarchicznosci i wynikajace z niej wzajemne relacje maja w zakresie
samoregulacji kwestii organizacyjnych pewne ograniczenia. Trybunat Kon-
stytucyjny w kilku swoich orzeczeniach mozna powiedzie¢, ze ugruntowat
juz podzial czynnosci wykonywanych przez sady na te, ktére naleza i nie na-
lezg do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci a co za tym idzie uznat ustro-
jowa legalnos$¢ nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad sagdami powszechny-
mi*. Omoéwiona kontrola zarzadcza jest jednym z aspektéw tego nadzoru.

Literatura

Asejczyk-Woroniecka M., Metody oceny systemu kontroli zarzgdczej na przyktadzie wy-
branych jednostek samorzgdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego nr 864, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 2, http://
www.wneiz.pl/frfu.

3 Kontrola zarzqdcza ..., s. 35-36.

3 Zob. np. wyrok TK z 1S stycznia 2009, K 45/07 (OTK ZU nr 1A/2009, poz. 3).



28 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2017/2

Beldowski J., Cizkowicz M., Szescito D., Efektywnos¢ polskiego sgdownictwa w Swietle ba-
dan migdzynarodowych i krajowych, Warszawa 2010.

Hajduk W., Wystgpienie na konferencji pt.: ,Model nadzoru nad dziatalnoscig sadow i pra-
cg orzeczniczg sedziow”, http://[www.krs.pl/admin/files/rp2013/2%20_wojciech%20
hajduk.pdf.

Kontrola zarzgdcza w sektorze finanséw publicznych. Istota, unormowania prawne i oto-
czenie. Kompendium wiedzy, Warszawa 2012; http://www.mf.gov.pl.

Kosikowski C., Reforma finanséw w Polsce w swietle nowej ustawy o finansach publicz-
nych, ,Panstwo i Prawo” 2009, z. 12.

Mijal P, Stanowisko Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Praw-
nych dotyczgce rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (druk nr 1181), http://www.bibliotekakirp.pl.

Obywatelski monitoring sgdéw 2014/2015, red. B. Pilitowski, F.A. Golebiowski, Torun 2015.

Puchacz K., Nowe standardy kontroli zarzqgdczej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, Gdansk 2010.

Sarnecki P., Glosa do orzeczenia TK z dnia 15.01.2009 r. (K 45/07), ,Krajowa Rada Sa-
downictwa” 2009, nr 3.

Szostak R., Kontrola zarzgdcza w jednostkach sektora finansow publicznych - charakte-
rystyka ogélna, ,Kontrola Panistwowa” 2010, nr 5 (334).

Wroéblewska A., Gochnio M., Zarzgdzanie przez cele, https://dsc.kprm.gov.pl/sites/de-
fault/files/.../zarzadzanie_przez_cele_-_informator.pdf.



