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Rola kontroli panstwowej

Przywracanie zaufania
do finanséw publicznych UE

Dwie firmy audytorskie o §wiatowym znaczeniu: Instytut Biegtych Rewi-
dentéw Anglii i Walii (ICAEW) oraz PricewaterhouseCoopers (PwC)
organizuja od 2013 r. serie seminariéw pod ogdlna nazwa ,Zréwnowa-
zone finanse publiczne w perspektywie Unii Europejskiej”. W Brukseli
15 lutego 2016 r. w odbyta sie debata pt. , Przywracanie zaufania do finan-
séw publicznych — warto$¢ informacji pochodzacych z kontroli”, w ktérej
uczestniczyli m.in. reprezentanci Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej, ETO, NIK, NOK Holandii, regionalnego organu kontroli
Szkocji, Ministerstwa Finanséw Czech, firm audytorskich oraz eksperci.

JACEK MAZUR

Punktem wyijScia dyskusiji byla teza, ze
kryzys finansowy i gospodarczy zwiekszyt
potrzebe lepszego kontrolowania finanséw
publicznych. Ograniczenia poziomu wy-
datkéw budzetowych wzmagaja zaintere-
sowanie odpowiednim wykorzystaniem
posiadanych zasobéw, ze szczegdlnym na-
ciskiem na relacje jakosci do ceny, jak tez
prawidtowos¢ i legalnoé¢ wydatkow.

Wszystko to trzeba rozpatrywac w szer-
szym kontekscie sprawozdawczosci i roz-
liczalno$ci publiczne;:

+ Jak niezalezna kontrola moze przyczy-
ni¢ sie do wzmocnienia rozliczalnosci
oraz przywrécenia zaufania obywateli
do finanséw publicznych? Jak poprawi¢
skuteczno$¢ kontroli w zwigzku z coraz
wieksza potrzeba wykrywania zagrozen
dla budzetu panistwa?

 Czy wyniki kontroli s3 zrozumiate dla
zainteresowanych podmiotéw rzado-
wych i opinii publiczneji czy prowadza
do zmian?

Dla Komisji Kontroli Budzetowej Par-
lamentu Europejskiego wyniki kontroli

' Sustainable public finances — EU perspectives. A joint ICAEW — PwC discussion series, <http://www.
icaew.com/en/about-icaew/what-we-do/act-in-the-public-interest/policy/public-finances/sustain-

able-public-finances-eu-perspectives>.
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ETO sa gtéwnym zrédtem informacji.
Probleméw nie stwarzaja wydatki insty-
tucji UE, lecz srodki zarzadzane przez
pafistwa czlonkowskie, ktérych wyko-
rzystanie jest malo przejrzyste i trudno
je oceni¢. Wystepuje tu oczywisty kon-
flikt intereséw: organy unijne chca miec¢
peten wglad w wydatki UE w padistwach
czlonkowskich (zwlaszcza wiedze o uzy-
skanych rezultatach), natomiast paistwa
staraja sie to ograniczy¢. Komisja Kontroli
Budzetowej zabiega o wspétprace z parla-
mentami narodowymi, lecz te nie s3 zbyt
chetne, przy czym najmniejsze zaintere-
sowanie wykazuja parlamenty tych kra-
jow, ktoére otrzymuja najwiecej Srodkéw.
Generalnie, parlamenty narodowe mato
zajmuja sie kwestig wykorzystania srod-
kéw UE. Czasem wiaze sie to z faktem,
ze owe $rodki stanowia niewielki odsetek
krajowego budzetu, cho¢ nawet gdy jest to
,tylko” 1% budzetu, chodzi o duze kwoty,
poréwnywalne na przyktad z wydatkami
na szkolnictwo?. W niektérych krajach naj-
wyzsze organy kontroli (NOK) przedkta-
daja parlamentom istotne informacje o wy-
korzystaniu srodkéw unijnych; na przy-
ktad NOK Holandii od 2003 r. corocznie
sporzadza opis zarzadzania finansowego
UE, ktéry prezentuje systemy zarzadza-
nia, oceny i kontroli, pozwalajace oceni¢
prawidfowos¢ oraz oszczednosé, wydaj-
no$¢i skutecznos$¢ wykorzystania Srodkéw
UE zaréwno w Holandii, jak i w skali calej
Unii (EU Trend Report). NOK Holandii ma
duza wiedze o wlasnym kraju, ale troche za
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mato informacji, ktére umozliwiatyby do-
konywanie poréwnari z sytuacja w innych
pafistwach. Tymczasem zainteresowanie
parlamentu wywoluja przede wszystkim
poréwnania i oceny dotyczace catej Unii,
dlatego zakres raportu wciaz jest rozsze-
rzany.

Dla wspélczesnego najwyzszego orga-
nu kontroli problemem jest zachowanie
réwnowagi miedzy przeprowadzaniem
kontroli finansowej oraz wykonania zadas.
NOK zaczynaly od kontroli finansowe;
i mniej wiecej do potowy XX wieku byt
to jedyny rodzaj ich dziatalno$ci. PéZniej
w niektérych krajach (Holandia, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone iinne kraje
anglosaskie, kraje skandynawskie) zaczeto
wprowadza¢ réwniez kontrole wykonania
zadan. Byl to dtugi i zréznicowany proces,
ktoéry sprawit, ze w pewnym okresie nie-
ktére NOK zaczety zajmowac sie gtéwnie
tego rodzaju kontrolami (np. w Wielkie;
Brytanii). Jednak coraz wieksze ostatnio
trudnosci z dhugiem publicznym ponownie
zwiekszaja role kontroli finansowej, zwlasz-
cza w kontekscie jej funkcji poswiadcza-
jacej (certyfikacja). W dyskusji wyrazono
opinie, ze bardzo niewiele NOK przepro-
wadza rzeczywista kontrole wykonania
zadan, zwlaszcza w aspekcie wydajnosci
i skutecznosci, bowiem wykonywanie ta-
kiej kontroli na odpowiednim poziomie
jest bardzo trudne, a przez to kosztow-
ne. Sprawozdania z kontroli wykonania
zadah musza tez by¢ bardzo zréwnowa-
zone, aby ukaza¢ zaréwno niedostatki, jak

2 Przyktadowo, w 2013 r. wydatki z budzetu UE wynosity 149 mld euro, co stanowito ok. 1% dochodu naro-
dowego brutto panstw cztonkowskich; w przyblizeniu mozna zatem przyjac, ze $rodki UE wydatkowane
w panstwach cztonkowskich odpowiadaty $rednio okoto 0,8% PNB tych panstw.
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i mocne strony kontrolowanej dziatalnosci.
Wezesniej musi nastapic $ciste okreslenie
celéw, bo tylko wéwczas mozna ocenié
ich wykonanie. Trzeba przeciez uwazac
na ,kult wskaznikéw”, jaki istnieje w nie-
ktérych administracjach (np. francuskiej),
jako ze nie wszystko, co jest istotne, daje
sie zmierzy¢; i na odwrét — nie wszystko,
co mierzalne, jest wazne.

Jest oczywiste, ze w kazdym paristwie
musi istnie¢ niezalezny oraz wyposazony
w odpowiednie kompetencje najwyzszy
organ kontroli. W tym kontekscie uzna-
no, ze Komisja powinna traktowa¢ dobre
funkcjonowanie NOK jako jedno z pod-
stawowych kryteriéw akcesyjnych. W rze-
czywisto$ci taki warunek juz obowiazuje:
od 2004 r. Komisja wymaga od pafistw
kandydujacych, aby posiadaly niezalezny
NOK, umocowany w konstytucji; na tym
tle powstat dylemat z Islandig, ktérej kon-
stytucja nie zawiera przepiséw dotyczacych
NOK. Podkreslono tez, ze gléwny problem
NOK to zapewnienie skutecznosci reali-
zacji jego zaleceri. W Grecji, na przyktad,
NOK od 30 lat raportowat o problemach
w statystyce, ale nikt sie tym nie przejmo-
wat; to samo dotyczylo jednego z regionéw
Hiszpanii — byly krytyczne sprawozdania
z kontroli, ale nikt ich nie czytat.
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Wielu méwcéw podkreslato znaczenie
jasnego formutowania dokumentéw bu-
dzetowych i sprawozdan z ich wykona-
nia, aby byty one zrozumiate przynajmniej
dla wiekszosci obywateli; to samo doty-
czy sprawozdan z kontroli. NOK musza
traktowac opinie publiczng jako jednego
zgléwnych interesariuszy, z czym wiaze sie
tez wybor obszaréw kontroli. Uczestnicy
dyskusji z zaciekawieniem dowiedzieli sie
oniektérych tematach kontroli NIK, ktére
wywolaly zainteresowanie opinii publicz-
nej, takich jak pomoc rodzinom zagrozo-
nym odebraniem dzieci, poszukiwanie
0séb zaginionych, zapobieganie bezdom-
noSci zwierzat, przygotowanie urzedéw do
kontaktu z niestyszacymi, potrzeba poli-
tyki prorodzinnej, bezpieczenstwo w cy-
berprzestrzeni, prawa pacjentéw szpita-
li psychiatrycznych. Kontrole te zostaty
dobrze przyjete przez opinie publiczng.
Jezeli praca NOK jest dobrze oceniana
przez obywateli, latwiej ich zaintereso-
waé wynikami kontroli z zakresu finan-
séw publicznych.

dr JACEK MAZUR,
radca prezesa NIK
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