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Sektor finansow publicznych w 2016 roku

Streszczenie

W 2016 roku nastapito dalsze obnizenie deficytu sektora finanséw publicznych (do 2,4% PKB),
jednak dzigki radykalnemu obnizeniu wydatkow inwestycyjnych. Pojawia si¢ pytanie, czy mozna
uznacé to za poprawe stanu finanséw publicznych. Miat miejsce takze powazny wzrost dlugu publicz-
nego, kwotowo znacznie przewyzszajacy deficyt.

Stowa kluczowe: sektor finansow publicznych, deficyt, dochody, wydatki, rownowaga fiskalna, dtug
publiczny.

Kody JEL: H6

Uwagi wstepne

Sektor finanséw publicznych, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku, obejmuje bu-
dzet panstwa, budzety samorzadowe (budzety gmin, powiatow, miast i wojewodztw), panstwo-
we 1 samorzadowe fundusze celowe (w tym fundusze o charakterze ubezpieczeniowym: Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych oraz Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), jednostki tzw.
gospodarki pozabudzetowe;j (instytucje gospodarki budzetowej, samorzadowe zaktady budzeto-
we, agencje wykonawcze), Narodowy Fundusz Zdrowia oraz inne jednostki o charakterze pu-
blicznym. Do sektora nie sg natomiast zaliczane otwarte fundusze emerytalne oraz panstwowe
przedsigbiorstwa i banki, spotki prawa handlowego z dominujacym udziatem kapitatu panstwo-
wego lub samorzadowego. Krajowy Fundusz Drogowy i Fundusz Kolejowy oraz inne fundusze
administrowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
zgodnie z polska ustawa o finansach publicznych nie s3 zaliczane do sektora, natomiast w ujgciu
ESA 2010 sa zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory tutaj identyfiku-
jemy — z uwzglednieniem roznic — z sektorem finanséw publicznych.

Sektor finansow publicznych swym zasiggiem obejmuje z jednej strony wszystkie ptat-
nosci na cele publiczne dokonywane przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe,
z drugiej za$ wydatki o charakterze publicznym adresowane na zewnatrz sektora. Saldo tych
platnosci i wydatkow, czyli saldo — praktycznie deficyt — bilansu sektora finanséw publicz-
nych, stanowi prawdziwy, z teoretycznego punktu widzenia, deficyt budzetowy. Przeptywy
pieniezne miedzy podmiotami sektora finanséw publicznych — dotacje, subwencje, pozyczki
itp. — dla reszty gospodarki nie maja znaczenia. Liczg si¢ tylko przeptywy miedzy sektorem
finansow publicznych a reszta gospodarki; zwlaszcza saldo tych przeptywow.
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6 SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH W 2016 ROKU
Tabela 1
Skonsolidowane operacje sektora finansow publicznych w latach 1996-2016
w ujeciu ESA 2010
1996 2013 2014 2015 2016
Wyszczegdlnienie
2015=100

Dochody 194917 | 637485 | 666 701 701 634 | 719 242 102,5
w tym:
podatki 108 874 | 324381 337673 355978 | 381048 107,0

w tym posrednie 60953 | 213051 220846 | 231106 | 248326 107,5
sktadki ubezpieczeniowe® 49 051 221237 | 229065 | 244498 | 258375 105,7
dochody z wtasnosci . 16 687 12 845 14 272 10 742 75,3
Wydatki 219463 | 705629 | 726692 | 747 833 763 911 102,1

w tym:
wynagrodzenia® 44279 171 795 178 708 184 200 190 441 103,4
odsetki® 19278 41500 33502 31543 91 587 100,1
zuzycie posrednie 28293 96 545 101 209 105 323 106 993 101,6
wydatki socjalne 78392 | 272005 | 280358 | 291866 | 318580 109,2
wydatki inwestycyjne 15 155 68 442 77 516 79 013 61358 77,2
Saldo -20 552 -68 144 -59 991 -46 199 -44 735 96,8
w % PKB
Dochody 46,1 38,5 38,8 39,0 38,8 X
w tym:
podatki 25,8 19,8 19,6 19,8 20,6 X

w tym posrednie 14,4 12,9 12,8 12,8 13,4 X
sktadki ubezpiecz.? 11,6 13,3 13,3 13,6 14,0 X
dochody z wtasnosci X 1,0 0,7 0,8 0,6 X
Wydatki 51,0 42,6 42,3 41,6 41,3 X
w tym:
wynagrodzenia® 10,5 10,4 10,4 10,2 10,3 X
odsetki® 4,6 2,5 1,9 1,8 1,7 X
zuzycie posrednie 6,7 5,8 5,9 5,9 58 X
wydatki socjalne 18,6 16,4 16,3 16,2 17,2 X
wydatki inwestycyjne 3,6 4,1 4.5 4.4 3,3 X
Saldo -4,9 -4,1 -3,5 -2,6 -2,4 X

“Na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

®}.gcznie z narzutami.
¢ Od dugu publicznego.

Zrodto: Komunikat dotyczqey deficytu I dtugu sektora instytucji rzgdowych I samorzgdowych w 2016 r. (2017).
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ANDRZEJ WERNIK 7

Skonsolidowane — to znaczy po wyeliminowaniu przeptywow wewngtrznych w obrebie
sektora — operacje finansowe sektora finanséw publicznych przedstawiono w tabeli 1. Dane
zawarte w tabeli zostaly przedstawione zgodnie z obowiazujacym od dnia 1 wrze$nia 2014
roku w Unii Europejskiej Systemem Rachunkow Narodowych i Regionalnych ESA 2010
i 16znig si¢ od danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow. Pomijajac sprawe,
dlaczego po 13 latach cztonkostwa Polski w Unii nie dostosowano zasad statystyki finanso-
wej do wymagan ESA (poprzednio ESA 95, obecnie ESA 2010), trzeba podkreslic, iz ujgcie
zgodne z ESA stanowi podstawe dla oceny stanu finanséw publicznych zgodnie z przyjeta
w art. 121 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasada, iz panstwa cztonkowskie
uznajg swoje polityki gospodarcze za przedmiot wspolnego zainteresowania i koordynuja je
w ramach Rady Unii. Rada — organ ztozony z przedstawicieli panstw cztonkowskich — nad-
zoruje rozwoj sytuacji gospodarczej w kazdym z panstw, jak rowniez prowadzone polityki
gospodarcze. Okreslone jest to jako wielostronny nadzor: wszystkie panstwa czlonkowskie
wzajemnie sprawujg nadzor. W odniesieniu do finansow publicznych zakres wielostronnego
nadzoru konkretyzuje art. 126 Traktatu, ktory mowi, ze panstwa cztonkowskie Unii unikaja
nadmiernego deficytu, to znaczy — zgodnie ze specjalnym Protokotem w sprawie procedury
nadmiernego deficytu, stanowigcym zatgcznik do Traktatu — deficytu nie przekraczajacego
3% PKB. Przekroczenie tego poziomu deficytu powoduje podjecie wobec danego panstwa
procedury nadmiernego deficytu.

Dane zawarte w tabeli 1 dotycza w zasadzie lat 2011-2016, jednak dotaczono dodatkowo
dane za rok 1996, aby przedstawi¢ zmiany, ktore zaszty w polskich finansach publicznych
w ciggu 20 lat. Relacja wydatkow do PKB zmniejszyta si¢ z 51,0% w 1996 roku do 41,3%
w 2016 roku. Obnizenie poziomu redystrybucji fiskalnej — ktdrego miarg jest wiasnie ta
relacja — 0 9,7 p.p. to duze osiagnigcie, prawdziwa reforma finansow publicznych. Powinni
to wzia¢ pod uwage wszyscy, ktorzy domagaja si¢ reformy finanséw publicznych i kryty-
kuja kolejne rzady za jej nieprzeprowadzenie. Rzeczywiscie spektakularnej reformy w po-
staci jednorazowego aktu nie byto i raczej nie bedzie. Spektakularne, jednorazowe reformy
zdarzaja si¢ rzadko, zazwyczaj w warunkach katastrofalnego zatamania si¢ finansow pu-
blicznych. Normalng drogg poprawiania stanu finansoéw sa drobne posunigcia, odcinkowe
reformy, ktorych w ciggu dziewietnastu minionych lat bylo wiele, co nie oznacza jednak,
ze — mimo niewatpliwych osiggnie¢ — nie pozostato wiele do zrobienia.

Dochody i wydatki sektora

Wydatki sektora finanséw publicznych ($cislej sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w terminologii ESA 2010) wynosily w 2016 roku 763, 9 mld zt i byty w porowna-
niu z 2015 rokiem wigksze o 2,1%. Relacja wydatkow sektora do PKB zmalata z 41,6% do
41,3%. Natomiast dochody sektora wyniosty 719,2 mld zl, co oznaczato wzrost w stosunku
do 2015 roku o0 2,5%. Relacja dochodow do PKB takze ulegta obnizeniu z 39,0% w 2015
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8 SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH W 2016 ROKU

roku do 38,8%. W tej sytuacji relacja deficytu sektora do PKB — stanowigca powszechnie
przyjety jego miernik — zmalata z 2,6% w 2015 r. do 2,4%. Na pierwszy rzut oka wyglada
to na dalsza poprawe stanu polskich finanséw publicznych, ich wzmocnienie, ale blizsze
zapoznanie si¢ ze strukturg tego obnizenia deficytu nasuwa zasadnicze watpliwosci.

Wydatki biezace w 2016 roku zwigkszyly si¢ o 5,0%, a ich relacja do PKB wzrosta
z 34,6% do 35,5%. Natomiast gwattownie zmniejszyty si¢ wydatki inwestycyjne (naktady
brutto na $rodki trwate) — az o 22,3%. W konsekwencji ich relacja do PKB spadta z 4,4%
w 2015 roku do 3,3%. Stad wziat si¢ spadek relacji do PKB tacznych wydatkoéw sektora.
Gdyby wydatki inwestycyjne utrzymano na poziomie z 2015 roku, to taczne wydatki sektora
stanowityby 42,4% PKB i mieliby$my nie obnizke poziomu deficytu, lecz przeciwnie — jego
znaczny wzrost do 3,6% PKB, co oznaczatoby automatycznie wdrozenie wobec Polski pro-
cedury nadmiernego deficytu.

Cigcie wydatkow inwestycyjnych to do$¢ watpliwy sposob szukania oszczednosci w fi-
nansach publicznych. Po pierwsze — przewaznie sprowadza si¢ to do przesunigcia w czasie
realizacji projektow inwestycyjnych, co z jednej strony czesto zwieksza ich koszty, z drugiej
za$ nie eliminuje koniecznosci ich poniesienia, cho¢ w pdzniejszym terminie. Po drugie —
obnizenie wydatkow inwestycyjnych w jednym okresie moze spowodowac ich kumulacje
w okresie nastgpnym. Po trzecie — powoduje skutki antyrozwojowe, bo wtasnie wydatki
inwestycyjne sa motorem rozwoju. Nalezy dodac¢, iz dotyczy to w szczegolnosci wydatkow
inwestycyjnych w podsektorze samorzadowym, bo z prorozwojowosciag wydatkow inwesty-
cyjnych budzetu panstwa ro6znie bywa. Wtasnie wydatki inwestycyjne w podsektorze samo-
rzadowym zredukowano az o 36,4%.

Jesli idzie o wydatki biezace, to zwigkszyly si¢ one 0 9,2%, przy czym szczegdlny wzrost
wykazaty $wiadczenia spoteczne inne niz realizowane w naturze, to znaczy emerytury, ren-
ty, zasitki itp. Wzrosty one o 10,4%, a ich relacja do PKB zwickszyta si¢ z 14,3% w 2015
roku do 15,3%. Wiadomo, ze czynnikiem dynamizujacym byl ostawiony program Rodzina
500+; jego koszt w 2016 roku Ministerstwo Finansow ocenia na 17,6 mld zt (to znaczy
0,98% PKB). Innych zmian systemowych nie bytlo, za$ liczba $wiadczeniobiorcow wzrasta
bardzo nieznacznie, a w przypadku $wiadczen KRUS wrecz maleje. Dynamika pozosta-
tych wydatkow biezacych byta znacznie stabsza; zwigkszyly sie one o 1,7%, a ich relacja
do PKB nieznacznie obnizyla si¢ (z 20,0% do 19,8%). Na podkreslenie zastuguje okolicz-
nos¢, iz platnosci odsetkowe zwiazane z dtugiem publicznym utrzymaty si¢ na poziomie
z 2015 roku, mimo ze dlug w 2015 roku wzrést o 6,4% (w 2016 roku wzrdst w jeszcze
wyzszym stopniu, ale nie mialo to juz istotnego wplywu na ptatnosci odsetkowe). Relacja
ptatnosci odsetkowych do PKB zmniejszyta si¢ z 1,75% do 1,71%, co $wiadczy, iz ci¢zar
dtugu publicznego nie jest w Polsce szczegolnie wysoki. Srednio w Unii Europejskiej
relacja ptatnosci odsetkowych do PKB wynosita w 2015 roku (dane za rok 2016 nie sg
jeszcze dostepne) 2,5%, a w Portugalii nawet 4,6% (poziom najwyzszy). Sytuacja, w ktorej
mimo wzrostu dtugu maleje jego ciezar, jest mozliwa dzigki matemu oprocentowaniu dtu-
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ANDRZEJ WERNIK 9

gu; $rednie wynikowe oprocentowanie zmalato z 5,3% w 2012 roku do 3,7% w 2015 roku
13,4% w 2016 roku. Nieznaczny byt tez wzrost pozostatych pozycji wydatkowych. Wydatki
zwigzane z zatrudnieniem (wynagrodzenia plus narzuty), stanowigce 10,3% PKB, wzrosty
0 3,4%, a wydatki zwigzane z zuzyciem posrednim (glownie zakup towardw i ustug), stano-
wigce 5,8% PKB, o0 1,6%.

W zakresie dochodow sektora finansow publicznych w 2016 roku miat miejsce dos¢
znaczny wzrost wptywow z podatkow 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne przy powaznym
spadku dochodow z tytulu wiasnosci (glownie udziatéw w zyskach przedsigbiorstw i insty-
tucji finansowych) oraz dochodéw transferowych. Podatki zwigzane z produkcjg i importem
(gtownie VAT i akcyza) przyniosty 248,3 mld zt przy wzroscie w stosunku do 2015 roku
0 7,5%, a podatki dochodowe i majatkowe 132,4 mld zt przy wzroscie w stosunku do 2015
roku o0 6,3%. Lacznie relacja wptywow z podatkow do PKB wzrosta z 19,8% w 2015 roku
do 21,0%. Pewna, ale niezbyt wielka role odegrat nowo wprowadzony podatek od instytucji
finansowych; wplywy z tego podatku nie osiggnety nawet 0,3% PKB. Wpltywy ze skfadek
ubezpieczeniowych wzrosty o 5,7%, a ich relacja do PKB zwiekszyta si¢ z 13,6% do 14,0%.
Zaréwno w zakresie podatkow, jak i sktadek ubezpieczeniowych prowadzone byty dzialania
zmierzajace do uszczelnienia systemu i poprawy Sciagalnosci i przyniosty pewne efekty. Nie
mozna jednak traktowac tego jako novum, bo walka z przestepczoscia podatkowa prowadzona
jest od lat, cho¢ ze zmiennym powodzeniem. Nie powinno to dziwi¢, bo sprawa jest bardzo
trudna, a pomystowo$¢ podatnikow pragnacych ,,optymalizowac” swoje podatki jest nicogra-
niczona. Co wigcej, korzystaja oni czgsto z ustug bardzo dobrych 1 kompetentnych prawnikow.

Trzeba tez bra¢ pod uwagg, iz dziatania zmierzajace do ograniczenia oszustw podatko-
wych i uszczelnienia systemu maja swoja druga strone. Oznaczajg one bowiem dla ogotu
podatnikow — takze uczciwych — nasilenie kontroli, zwickszenie nacisku, co wptywa ne-
gatywnie na aktywnos¢ gospodarcza, sktonnos¢ do podejmowania ryzyka, wprowadzanie
innowacji.

Deficyt sektora

Deficyt sektora finanséw publicznych, liczony wedtug ESA 2010, wynidst w 2016 roku
44 735 mln zt', co stanowito 2,42% PKB. Deficyt liczony zgodnie z ustawa o finansach
publicznych — 46 065 mln zt, co stanowito 2,49% PKB. Jak wida¢, wynik zastosowania obu
metod byt w 2016 roku bardzo zblizony, co stanowito nowo$¢. W latach poprzednich réznice
byty znaczne, przy czym deficyt liczony wedlug ESA 2010 byt z reguly wyzszy.

W skali porownawczej polski deficyt, cho¢ oczywiscie miescit sie w dopuszczalnym pu-
tapie 3% PKB, byt raczej dos¢ wysoki, bo srednio w Unii Europejskiej (28 panstw) wynosit
1,7% PKB, a w strefie euro (19 panstw) 1,5% PKB. Jednak — co trzeba podkresli¢ — skala

! Po weryfikacji przez Eurostat. W Wieloletnim planie finansowym... (2017) podano kwote deficytu 44 669 min zt.
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10 SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH W 2016 ROKU

redystrybucji fiskalnej, mierzona relacja wydatkéw do PKB byla nizsza niz $rednio w pan-
stwach Unii. Wynosita bowiem 41,3% PKB, podczas gdy w catej Unii $rednio 46,6% PKB,
a w panstwach strefy euro 47,7%.

Oprocz kwoty deficytu GUS opublikowat takze podzial deficytu na podsektory. Formalnie
ustawa o finansach publicznych z 2009 roku nie przewiduje — odmiennie niz poprzednia usta-
wa z 2005 roku — podziatu sektora finansow publicznych na podsektory, jednak GUS taki
podziat dla celéw statystycznych wprowadzil bazujac na ESA 2010. W wersji przedstawio-
nej przez GUS deficyt skoncentrowany byt w podsektorze instytucji rzagdowych, a deficyt
tego podsektora wynosit 48,2 mld zl, a wiec byl wyzszy niz faczny deficyt catego sektora.
W podsektorze samorzadowym miata zaistnie¢ spora nadwyzka 4,5 mld zt, za§ w podsekto-
rze funduszy zabezpieczenia spotecznego wystapil minimalny deficyt 1,1 mld zt. W $wietle
takiego podziatu deficytu na podsektory musi powstac sugestia, ze zasadnicza przyczyna de-
ficytu s nadmierne wydatki podsektora instytucji rzadowych, a praktycznie budzetu panstwa,
natomiast w pozostalych podsektorach sytuacja jest catkowicie zadowalajaca. Jest to jednak
obraz catkowicie falszywy. Odpowiedzialnosci za to nie ponosi jednak GUS, ktory stosuje
wiernie zasady rachunkowos$ci ESA 2010. Nakazuja one bowiem liczy¢ salda podsektorow
po uwzglednieniu dokonanych transferow miedzy podsektorami. W ten sposob zapoznaje si¢
szczegolna rolg budzetu panstwa jako centralnego ogniwa sektora finansow publicznych, ktore
w drodze transferow wyrownuje deficyty poszczegélnych jednostek sektora. Wydatki wiasne
budzetu panstwa i catego podsektora instytucji rzadowych ze znaczng nadwyzka pokryte sa
wiasnymi dochodami, a deficyt powstaje w wyniku wspomnianych transferoéw. Uwzgledniajac
jedynie dotacje dla funduszy celowych — 62,5 mld zt (w tym FUS 44,5 mld zt, a fundusze
KRUS 16,4 mld zt) oraz nico§wiatowa czes¢ subwencji ogolnej dla samorzadow — 11,2 mld
zt (czg$¢ o$wiatowa mozna uzna¢ za finansowanie zadania zleconego) bedzie to 73,7 mld zk.
Nie jest to jeszcze pelna kwota, bo nalezatoby doliczy¢ jeszcze przynajmniej czg$¢ dotacji
budzetowych dla samorzadéw liczacych 43,0 mld zt. Uwzglednienie transferow catkowicie
zmieni obraz sald podsektorow. W szczegolnosci deficyt podsektora funduszy zabezpiecze-
nia spotecznego wzro$nie do 63,5 mld zt, a wigc bedzie znacznie wyzszy niz taczny deficyt
catego sektora finansow publicznych, natomiast podsektor rzadowy zamiast deficytu wykaze
nadwyzke 25,5 mld zt i bedzie to wlasnie obraz prawdziwy, bo rzeczywistg przyczyng deficytu
polskich finanséw publicznych jest niezbilansowanie funduszy ubezpieczen spotecznych FUS
1 KRUS, a nie rozrzutne wydatki budzetu panstwa. Na marginesie warto zauwazy¢, iz trzeci
fundusz podsektora — Narodowy Fundusz Zdrowia — jest systemowo zbilansowany i zamknat
si¢ w 2016 roku saldem zerowym.

Zadluzenie sektora finanso6w publicznych

Skonsolidowany diug sektora finansow publicznych, liczony zgodnie ze stosowang
przez Eurostat metoda EDP (stanowigca mutacje ESA 2010), wynosit na koniec 2016 roku
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ANDRZEJ WERNIK 11

1006,3 mld z1, co odpowiadato 54,4% PKB. W skali porownawczej poziom zadluzenia nie
byt szczegdlnie wysoki. Srednio w Unii Europejskiej dlug publiczny stanowit na koniec
2016 roku 83,5% PKB, a w krajach strefy euro §9,2% PKB. Nie oznacza to jednak, by
mozna byto uzna¢ sytuacje Polski w zakresie zadluzenia za dobra. O ile bowiem wiekszo$¢
panstw europejskich albo obniza zadtuzenie (jak Niemcy, Czechy, Irlandia, Wegry), albo tez
utrzymuje je na mniej wigcej stabilnym poziomie, to w Polsce zadluzenie szybko wzrasta.
W 2016 roku dhug publiczny zwigkszyt si¢ 0 9,4%, a jego relacja do PKB 0 3,3 p.p. (z51,1%
PKB do 54,4% PKB). Takiego tempa wzrostu dtugu nie zaobserwowano w zadnym innym
kraju europejskim, nawet w Grecji.

Sprawa wzrostu dlugu w 2016 roku jest dos¢ tajemnicza, bo zwickszyt si¢ on az
0 86,7 mld zt, co odpowiada 4,7% PKB; jest to kwota prawie dwukrotnie wyzsza niz kwo-
ta deficytu sektora. W pewnym stopniu wyjasniajg spraw¢ dane odnoszace si¢ do dtugu
Skarbu Panstwa podane przez Ministerstwo Finansow dnia 28 lutego 2017 roku. Ot6z
réznice kursowe zwigzane z przeliczeniem dtugu zagranicznego nominowanego w walutach
obcych na ztote spowodowaty zwigkszenie kwoty dtugu o 14,8 mld zl, zas zmiany stanu na
rachunkach budzetowych o dalsze 14,6 mld zt. Trzecim czynnikiem jest nie uwzgledniony
w rachunku deficytu — zgodnie z zasadami ESA 2010 — deficyt budzetu srodkéw europej-
skich 12,6 mld zt. I to budzi istotne watpliwosci, nie tyle w stosunku do rachunku dtugu, co
rachunku deficytu. Uzasadnieniem dla pominig¢cia budzetu srodkow europejskich jest to, ze
w dhugim okresie wydatki finansowane ze srodkoéw europejskich bilansujg si¢ z transferami
z budzetu Unii. Jednak, co z tego, ze kiedys to si¢ zbilansuje, skoro w okresach rocznych
rosnie dtug. Procesy gospodarcze przebiegaja na biezaco i memoriatowe zapisy dotyczace
przysztosci nie majg dla ich przebiegu znaczenia.

Nie ulega watpliwosci, iz tak szybki wzrost dtugu jest niebezpieczny, zwlaszcza gdy
nastepuje w okresie stosunkowo dobrej koniunktury. Zbyt szybko zblizamy si¢ do wynika-
jacego zarowno z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak i polskiej Konstytucji
krancowego putapu 60%, a nalezyty dystans do niego stanowi istotng rezerwe w przypadku
recesji i koniecznosci zwigkszenia deficytu, a w konsekwencji dtugu publicznego.

Perspektywy 2017 roku

Wedtug przyjetych przez rzad zatozen (Wieloletni plan finansowy... 2017), skorelowa-
nych z ustawa budzetowa na rok 2017 oczekuje sie, ze wydatki sektora finanséw wzrosna
0 9,8%, za$ dochody o 8,8%?. Spowoduje to wzrost deficytu sektora o 25,7% do poziomu
2,9% PKB.

2 'W 2017 roku ma nastapi¢ umorzenie zadtuzenia FUS wobec Skarbu Panstwa w wysokosci 39,1 mld zt, co zgodnie z ESA
2010 powinno by¢ zarejestrowane zardwno jako dochdd sektora (konkretnie FUS), jak 1 wydatek (konkretnie Skarbu Panstwa
poza budzetem). W prezentowanych tutaj wskaznikach wzrostu dochodoéw i wydatkow pozycje te zostaty pominigte.

Zeszyty-naukowe-56_2017.indd 11 @ 2018-01-08 16:11:11



12 SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH W 2016 ROKU

O skali wzrostu wydatkéw zadecydowac maja dwie pozycje: transfery socjalne i wydatki
inwestycyjne. Transfery socjalne majg wzrosna¢ o 7,1% i osiagna¢ poziom 17,6% PKB.
Istotny wptyw na wzrost transferéw wywrze juz petnoroczna realizacja programu Rodzina
500+, natomiast nie oczekuje si¢ jeszcze znaczacego oddziatywania skrocenia wieku eme-
rytalnego; to czeka nas dopiero w 2018 roku. Jesli idzie o wydatki inwestycyjne, to oczekuje
sig, ze wroca one do poziomu z 2015 roku, co oznacza wzrost w stosunku do 2016 roku az
0 42,1%. W ten sposob ujawni si¢ iluzoryczny charakter obnizki deficytu sektora w 2016
roku.

W swietle przewidywan przyjetych w Aktualizacji (Wieloletni plan finansowy... 2017)
dochody sektora majg wzrosnaé w stabszym stopniu niz wydatki, ale w tempie znacznie
silniejszym niz oczekiwany wzrost nominalnego PKB — 4,7%. To wyprzedzenie o 4,1 p.p.
ma zosta¢ osiggnicte w drodze uszczelnienia systemu i poprawy Sciggalnosci w zakresie
podatkéw, a takze sktadek ubezpieczeniowych i innych naleznosci. Czy to okaze si¢ realne,
trudno powiedzie¢, ale zagrozenie ma miejsce. Dobre wyniki w zakresie poboru podatkow
w pierwszym potroczu nie przesadzaja sprawy, gdyz w pewnym stopniu wynikajg ze zmian
w zakresie rozliczen i drugie potrocze moze okazac si¢ gorsze.

W sumie trzeba przyjaé, iz deficyt sektora w 2017 roku balansuje na poziomie dopusz-
czalnego putapu 3% PKB i moze go przekroczyc.

Zatozenia przyjete w Aktualizacji w stosunku do dlugu publicznego sa dos¢ opty-
mistyczne. Ma on wzrosna¢ o 6,8% do poziomu 55,3% PKB. Kwota przyrostu dlugu
65,3 mld zt stanowi 3,4% prognozowanego PKB. Oznaczatoby to znaczne ostabienie tem-
pa narastania dlugu w porownaniu z 2016 rokiem, jednak dlug nadal narasta — nie moze
by¢ inaczej w warunkach permanentnego deficytu — i1 zbliza si¢ do krytycznego putapu
60% PKB.
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Public Finance Sector in 2016

Summary

In 2016, there took place a further reduction of the public finance sector’s deficit (to 2.4% of
GDP), though owing to the radical reduction of capital expenditure. There appears the question
whether one could assume it as improvement of the public finance condition. There also took place
a serious growth of public debt, in quota terms significantly excessing deficit.
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