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Terytorium, autonomia terytorialna i zwierzchnictwo
terytorialne w naukach politycznych

STRESZCZENIE

Pojecia terytorium, zwierzchnictwa terytorialnego i autonomii terytorialnej odgrywaja
duza rol¢ w geopolityce, politologii czy stosunkach migdzynarodowych. Podkreslaja
one znaczenie zwiazku miedzy konkretng przestrzenia a sprawowana nad nig wladza
suwerena. Pozwalaja odrézni¢ panstwa od podmiotéw prawnych nie mogacych by¢
uznanymi za panstwa. Reguluja przynalezno$¢ danych obszaréw do wybranych panstw
badz catej spotecznosci migdzynarodowej. Wplywaja na prowadzong przez poszczegdlne
panstwa polityke, a tym samym, poniekad, na tad miedzynarodowy.

Stowa Kkluczowe: terytorium, panstwo, wladza, suwerennos¢, Karta Narodow Zjed-
noczonych.

Obecnie na $wiecie mamy do czynienia z 194 uznanymi, suwerennymi, panstwami!. Naj-
mtodsze z nich to powstaty na mocy referendum ze stycznia 2011 r., proklamowany 9 lipca
2011 r., Sudan Potudniowy?, liczacy ponad 11 mln mieszkancow *. Osiem panstw dysponuje
facznie 61 koloniami/terytoriami zaleznymi (Australia — 6, Dania — 2, Holandia — 2, Francja
— 16, Nowa Zelandia — 3, Norwegia — 3, Wielka Brytania — 15 i Stany Zjednoczone — 14)*.
Coraz czgsciej wsrod tych kolonii pojawiaja si¢ dazenia do skonczenia z obcymi wptywa-
mi i stworzenia wlasnych, samodzielnie zarzadzanych i sprawnie funkcjonujacych panstw.
Jednakze istot¢ suwerennosci terytorialnej stanowi pojecie tytutu prawnego — faktycznych
i prawnych warunkéw, poprzez ktore konkretny obszar jest podporzadkowany tej badz innej
wladzy. Nawiazuje si¢ tu do istnienia nieodzownych w $wietle prawa migdzynarodowego

' How many countries? [w:] Oficjalna strona internetowa amerykanskiego portalu informacyjnego
Infoplease: http://www.infoplease.com/ipa/A0932875.html (dostep: 07.06.2016 1.).

2 J. Czerep, Sudan Poludniowy — narodziny najmiodszego panstwa [w:] Oficjalna strona internetowa
Portalu Spraw Zagranicznych: http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,937,Sudan_Poludnio-
wy_? narodziny najmlodszego panstwa swiataa(dostep: 07.06.2016 r.).

3 People and Society: South Sudan [w:] Oficjalna strona internetowa portalu World Factbook Cen-
tralnej Agencji Wywiadowczej USA: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
od.html (dostep: 07.06.2016 1.).

4 How many countries? ...
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faktow, niosacych ze soba konsekwencje prawne, bazujace na zmianie statusu prawnego
danego terenu’.

Biorac pod uwagg geofizyczny punkt widzenia, mozna méwic o 5 kategoriach terytoridw:
ladowym, wodnym — tworzonym przez wody srédladowe i morskie, podziemnym — potozo-
nym pod lagdowym i wodnym terytorium, powietrznym i kosmicznym z cialami niebieskimi®.

Prawo migdzynarodowe uwydatnia podzial terytoridéw na 4 grupy: 1) podlegle suweren-
nosci okreslonych panstw; 2) zalezne, za ktorych administracje i stosunki mi¢dzynarodowe
odpowiadaja inne panstwa albo organizacje migdzynarodowe; 3) niepodlegajace suweren-
nosci zadnego panstwa, ale dostepne dla wszystkich podmiotéw prawa miedzynarodowego
z zamiarem prowadzenia dziatalnosci opisanej w umowach oraz zwyczajach migdzynarodo-
wych; 4) niczyje, niepodporzadkowanie zadnemu panstwu’. Mozna tez spotkaé sie z prost-
szym podziatem na terytoria podlegajace suwerennosci panstw (panstwowe) oraz niepod-
legajace suwerennosci panstw (nie pafnstwowe), przy czym te pierwsze postrzega si¢ jako

[...] oznaczone co do tozsamosci wycinki globu ziemskiego, stanowigce niezbedne
elementy panstwa, bedace przedmiotem wiadzy panstwowej, w obrebie ktdrego
panstwo wykonuje wiadzg¢ w sposob suwerenny w odniesieniu do 0séb, rzeczy
i zdarzen, a nawet poza jego granicami na podstawie umownej albo zwyczajowej
normy prawa miedzynarodowego®.

W prawie migdzynarodowym najwigksza warto$¢ posiadaja terytoria podlegajace suwe-
rennosci panstwa. Najogolniej przyjmuje sig, ze terytorium panstwowe to przestrzen, w kto-
rej funkcjonujg panstwa’®.

Polsko-Niemiecki Mieszany Trybunat Arbitrazowy, odnoszac si¢ do sprawy Deutsche
Continental-Gesellschaft przeciwko panstwu polskiemu w 1929 r., orzekl: ,,Panstwo moze
istnie¢ tylko wtedy, gdy posiada pewne terytorium™!°, Konwencja o prawach i obowiazkach
panstw, zawarta w Montevideo w 1933 r., zaakcentowata w art. 1., iz do kompetencji panstwa
jako podmiotu prawa migdzynarodowego nalezy posiadanie okreslonego terytorium!!.

Terytorium pafstwowe zawiera w sobie trzy sktadniki'?:

1. Terytorium ladowe, razem z wngtrzem ziemi w kierunku do srodka ziemi, pod teryto-
rium ladowym oraz pod terytorium morskim. Mogg je tworzy¢ rdwniez wyspy badz archipe-
lagi potozone w pewnej odlegtosci od kraju kontynentalnego (np. Galapagos).

2. Terytorium morskie — morskie wody wewnetrzne, ktorych granice wyznacza panstwo,
trzymajac si¢ przy tym norm prawa mig¢dzynarodowego, wody archipelagowe (wytacznie
kraje archipelagowe), morza terytorialne (panstwa przybrzezne). Rozgraniczenia wod archi-
pelagowych i1 morza terytorialnego podejmuje si¢ panstwo nadbrzezne, przestrzegajac zasad

> M. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 256.

¢ L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 98.

7 Ibidem.

8 J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne: zarys wykiadu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 148.

° L. Antonowicz, Panstwa i terytoria. Studium prawnomiedzynarodowe, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1988, s. 162.

10°W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 187.

1 Ibidem.

12 J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 150.
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prawa miedzynarodowego. W wypadku terytorium morskiego wytacznie morskie wody we-
wnetrzne zréwnuje si¢ pod wzgledem statusu prawnego z terytorium ladowym. Panstwa trze-
cie korzystaja na morzu terytorialnym z prawa nieszkodliwego przeptywu, a na morzu tery-
torialnym bedacym ciesning, przeznaczong do zeglugi mi¢dzynarodowej, z prawa przejscia
tranzytowego. Jesli chodzi o ciesning taczaca dwa otwarte akweny, to panstwo nadbrzezne
nie moze utrudnia¢ ani zmniejsza¢ mozliwosci korzystania z wolnosci komunikacyjnych.
W trakcie przeptywu na wodach archipelagowych panstwa-strony powotuja si¢ na prawo
nieszkodliwego przeplywu, jak i prawo przejscia archipelagowym szlakiem morskim.

3. Terytorium powietrzne rozprzestrzenia si¢ horyzontalnie nad terytorium ladowym,
morskimi wodami wewnetrznymi, wodami archipelagowymi oraz morzem terytorialnym.
Przyjmuje si¢, ze goérng granice¢ tego obszaru stanowi stup powietrza o wysokosci od 80
do 100 km, mierzac od powierzchni ziemi. W stupie powietrza nad morzem terytorialnym,
jak i w stupie powietrza nad archipelagowym szlakiem morskim obowigzuje prawo przelotu
statkdw powietrznych cywilnych i wojskowych 3.

Terytorium ladowe poszczegdlnych krajow moze funkcjonowac jako catos¢ lub by¢ roz-
cztonkowane. Drugi przypadek pojawia si¢ w sytuacji, kiedy do panstwa przynalezg wy-
spy rozgraniczone petlnym morzem od gtéwnej czgsci jego obszaru albo enklawa — czes$¢
terytorium ladowego panstwa sasiadujgca ze wszystkich stron z terenem innego panstwa
lub panstw, jak Nachiczewan, enklawa Azerbejdzanu, odtaczona od niego przez obszar Ar-
menii. Fragment panstwa, rozdzielony z jego podstawowym terenem, ale posiadajacy grani-
ce morska, nazywamy pdtenklawa, jej przyktadem moze by¢ obwod kaliningradzki ',

Terytorium panstwowe tworzy tréjwymiarowg przestrzen, stad tez powstaje problem
ustalania granic przestrzennych panstwa. W zaleznosci od przyjetego kryterium za granice
panstwowa uznaje si¢: lini¢, na ktérej nastepuje koniec wtadzy panstwowe;j, lini¢ rozgrani-
czajacg terytorium jednego panstwa od terytorium drugiego panstwa albo morza otwartego,
plaszczyzne prostopadtg do powierzchni ziemi, przecinajaca ja w kierunku geometrycznego
$rodka ziemi, rozdzielajaca obszary poddane zwierzchnictwu terytorialnemu innych krajow,
lini¢ kontaktu terytoridw dwdch sasiadujacych ze sobg panstw. Jej wyznaczenie opiera si¢
na zawartych umowach mi¢dzynarodowych oraz geomorfologicznym uksztaltowaniu gra-
nicznego terytorium '°.

Za terytoria zalezne postrzega si¢ obszary zamieszkale, nie wchodzace w sktad zadnego
kraju i nie posiadajace najistotniejszego z punktu widzenia prawa migdzynarodowego atry-
butu panstwa — suwerennosci. Dzieli si¢ je na terytoria zalezne kolonialne i terytoria zalezne
niekolonialne '°.

Karta Narodéw Zjednoczonych wyrdéznia dwie kategorie terytoriow kolonialnych:
niesamodzielne (opisane w rozdziale XI) i powiernicze (rozdziaty XII i XIII)!'7. W mysl
wspomnianego dokumentu terytorium niesamodzielnym nazywa si¢ terytorium zamorskie,
ktérego ludno$¢ znajduje si¢ w nierdéwnoprawnym w stosunku do spoteczno$ci panstwa ad-
ministrujgcego stanie:

13 Ibidem.

14 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego..., s.99.

15 A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1979, s. 197.

16 L. Antonowicz, Panstwa i terytoria..., s. 163.

17 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego..., s. 103.
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Cztonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktérzy odpowiadaja lub pode;j-
muja si¢ odpowiedzialnosci za administracje obszarow, ktorych ludnosé jeszcze
nie osiggnela pelnego samorzadu, uznaja zasade, ze najwazniejsze sg interesy
mieszkancow tych obszarow i jako §wiete postannictwo przyjmuja swdj obo-
wigzek popierania w najwyzszym stopniu dobrobytu ludnosci tych obszarow
w ramach systemu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ustanowionego
przez niniejszg Karte 'S,

Wraz z rozwojem dekolonizacji znaczaco zmniejszyla si¢ liczba terytoriow niesamo-
dzielnych. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych ciagle skupia uwa-
ge na politycznym losie takich terytoriow jak m.in.: Anguilla, Bermudy, Brytyjskie Wyspy
Dziewicze, Montserrat, Pitcairn, Turks i Caicos. Opiekuje si¢ rowniez kilkoma terytoriami,
ktorych status stanowi przedmiot sporow, m.in. Wielkiej Brytanii i Hiszpanii o Gibraltar;
Francji 1 miejscowej ludnosci o Nowa Kaledoni¢; USA i rdzennej spolecznosci o Puerto
Rico; USA, Nowej Zelandii i lokalnej ludnosci o wyspy Tokelau !°.

Zakres terytorialny systemu powiernictwa mi¢dzynarodowego opisuje art. 77 Karty Na-
rodow Zjednoczonych:

System powierniczy stosuje si¢ do obszaréw nastgpujacych kategorii, ktore
moga by¢ nimi objete na podstawie umoéw powierniczych: 1) obecne obszary
mandatowe; b) obszary, jakie moga by¢ odtaczone od panstwa nieprzyjacielskiego
w wyniku drugiej wojny $wiatowej; c¢) obszary dobrowolnie poddane temu
systemowi przez pafistwa odpowiedzialne za ich administracje?’.

Dnia 13 grudnia 1946 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ zaakceptowato 8 uktadéw powier-
niczych dla takich terytoriow powierniczych jak: Nowa Gwinea, Ruanda-Urundi, Kame-
run Francuski, Togo Francuskie, Samoa Zachodnie, Tanganika, Kamerun Brytyjski i Togo
Brytyjskie. 1 listopada 1947 r. Zgromadzenie wyrazito zgod¢ na powstanie uktadu powier-
niczego dla Nauru, przedtozonego przez Australi¢, Nowa Zelandi¢ i Wielkg Brytanig, wy-
znaczonych na wladze administracyjne, pod warunkiem ze administracja na wyspie w ich
imieniu pozostaje w gestii Australii>!.Wspotczesnie obszary te zrealizowaly juz cele systemu
powierniczego.

Status terytorium zaleznego typu niekolonialnego dzierzyla Andora, zanim uzyskata sta-
tus panstwa i przyjeto ja w sktad cztonkow ONZ w 1993 r. W marcu 1993 r. podpisata ona
uktad handlowy z Europejska Wspolnota Gospodarcza — pierwsza umowg¢ mi¢dzynarodowa
w jej blisko osiemsetletniej historii?2. Obecnie w poczet terytoriow zaleznych typu niekolo-
nialnego zalicza si¢ wylacznie wyspe Man i Wyspy Normandzkie (Jersey, Guernsey i inne).
Zgodnie z prawem brytyjskim nie tworza one integralnych czgsci Zjednoczonego Krolestwa,

18 Karta Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r., Rozdzial XI. Artykui 73 [w:] Prawo miedzy-
narodowe publiczne. Wybdr dokumentéw, red. A. Przyborowska- Klimczak, VERBA, Lublin 2008, s. 23.

19 L. Antonowicz, Panstwa i terytoria..., s. 104.

20 Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r., Rozdzial XII. Artykul 77 [w:] Prawo mie-
dzynarodowe publiczne..., s. 24.

2l L. Antonowicz, Panstwa i terytoria..., s. 200-201.

22 Tbidem, s. 103.
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ale nazywa si¢ je dependencjami Korony Brytyjskiej, cieszacymi si¢ znaczng autonomia
w ich sprawach wewnetrznych 3.

Warto rdwniez wspomnie¢ o kategorii obszardw okres§lanych jako res communis, kto-
re nie podlegaja suwerennej kontroli zadnego podmiotu prawa mi¢dzynarodowego. Naleza
do nich m.in. morza otwarte czy przestrzen kosmiczna?*,

Definicje terytorium panstwowego postrzega si¢ za pojecie szerokie zardéwno pod wzgle-
dem geograficznym, jak i politycznym 2°. Zdaniem C. Berezowskiego ,,[...] panstwo wyko-
nuje swa wladz¢ na swoim terytorium nie dlatego, ze tak postanawia prawo mi¢dzynarodowe,
ale dlatego, ze panstwo istnieje, posiadanie bowiem okreslonego terytorium wynika z zasady
rzeczywistosci”?°. Suwerennosé pafistwa w stosunku do terytorium nazywa si¢ zwierzchni-
ctwem terytorialnym. Przejawia si¢ ono za pomoca wykonywania przez panstwo jego su-
werennych spraw. Podporzadkowuje sobie wszystkie osoby oraz wszystkie rzeczy potozone
na terenie panstwa 2’. Zasady te znalazty wyraz w dwoch tacinskich maksymach — odnosnie
do 0s6b: Qui in territorio meo est, etiam meus subditus est irzeczy: Quidquid est in terri-
torio, est etiam de territorio®®. Wykonywanie przez panstwo zwierzchnictwa terytorialnego
przekracza zakres tych dwoch zasad, gdyz jego wladza sigga poza granice wlasnego teryto-
rium, podazajac za swoimi obywatelami, funkcjonujgcymi na obszarze innego panstwa?’.

»lerytorium autonomicznym” nazywa si¢ jednostki geopolityczne, ktore nie posiadaja
suwerennosci, ale nie pozostaja catkowicie podporzadkowane wtadzy panstw, od ktorych sa
zalezne badz w sktad ktérych wchodza. Nalezy przy tym pamigtaé o odréznianiu terytoridw
autonomicznych, tworzacych integralne czgsci sktadowe panstw, od terytoriow autonomicz-
nych, potozonych na zewnatrz panstw, z ktérymi sa zwigzane, okreslanych jako terytoria
zalezne (trzeba jednak pamigtaé, ze nie wszystkie terytoria zalezne posiadajg autonomiczny
status)3°.

W historii §wiata niejednokrotnie zdarzaty si¢ przypadki, kiedy poszczegodlne czesci bu-
dujace panstwa ztozone wykazywatly si¢ dostatecznym zakresem kompetencji w sprawach
zagranicznych, by razem z tymi panstwami bra¢ udziat badz zabiera¢ glos w konkretnych
dziedzinach stosunkdéw mi¢dzynarodowych. Czesci te czesto postrzegano jako panstwa skta-
dowe, charakteryzujace si¢ dwoistym statusem — z jednej strony, w relacjach z obcymi pan-
stwami ukazuja si¢ jako podmioty prawa migdzynarodowego, z drugiej strony, ich stosunki
z krajem macierzystym podporzadkowane sag domenie prawa panstwowego, w wyniku czego
nie sg one panstwami erga omnes, a ich status zbliza si¢ bardziej w kierunku pojecia autono-
mii niz suwerennosci!.

Przyktadem panstwa, ktére w okresie migdzywojennym wystepowalo w stosunkach
miedzynarodowych jako cato$¢ sktadajaca si¢ z wielu czgsci, z ktdérych kilka wystepowalo
w tych stosunkach jako jednostki autonomiczne, moze by¢ Wielka Brytania. Oprocz niej

2 Ibidem.

24 M. Shaw, Prawo miedzynarodowe..., s. 257.

25 A. Klafkowski, op. cit., s. 192.

26 C. Berezowski, Terytorium. Instytucje wyspecjalizowane. Wspolpraca miedzynarodowa. Obszary
konfliktowe i zalezne. Wojna powietrzna, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1957, s. 8.

27 A. Klafkowski, op. cit., s. 189.

28 W. Géralczyk, op. cit., s. 189.

2 A. Klafkowski, op. cit., s. 192.

30 Thidem, s. 86.

31 Tbidem, s. 87.
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w sktad cztonkéw pierwotnych Ligi Narodéw wchodzity takze Afryka Potudniowa, Austra-
lia, Kanada, Nowa Zelandia i Indie32.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej Zwiazek Radziecki tworzyt panstwo, ktorego repub-
liki zwigzkowe cieszyly si¢ w okresie 1944—1991 r. ogdlng kompetencja w kwestiach spraw
zagranicznych. Cho¢ statusy prawnomig¢dzynarodowe tych republik w mysl konstytucji
ZSRR niczym si¢ od siebie nie rdznily, to gléwna rola na arenie migdzynarodowej przypadta
Bialoruskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej i Ukrainskiej Socjalistycznej Republice
Radzieckiej. Wchodzity one obok ZSRR w sktad Organizacji Narodéw Zjednoczonych, byly
cztonkami poszczegdlnych organizacji migdzynarodowych, jak i stronami uméw migdzyna-
rodowych. Jednakze, jako panstwa skladowe ZSRR, nie utrzymywaty z innymi panstwami
stosunkéw dyplomatycznych 3. Wyjatek uczyniony przez wladze w Moskwie na korzy$¢
wspomnianych panstw mial na celu zachowanie pozoréw tworzenia i prowadzenia przez
nie niezaleznej polityki zagranicznej. O przynaleznosci Ukrainy i Bialorusi do ONZ zadecy-
dowaly wzgledy polityczno-propagandowe i kompromis jaltanski, dzigki ktorym byly Zwia-
zek Radziecki mogt dysponowaé wigkszg liczbg glosow 3.

W gestii regionalnego prawa miedzynarodowego pozostaje mozliwos¢ eliminowania
istnienia ,,panstw skladowych” oraz systemu podwdjnej czy wielokrotnej reprezentacji
w organizacjach migdzynarodowych. Artykutl 5. Karty Organizacji Panstw Amerykanskich
z 30 kwietnia 1948 r. glosi:

Kazda nowa jednostka polityczna, utworzona z polaczenia kilku Panstw czton-
kowskich, ktora jako taka dokona ratyfikacji niniejszej Karty, staje si¢ cztonkiem
Organizacji. Wstapienie nowej jednostki politycznej do Organizacji powoduje
utrate cztonkowstwa kazdego z Pafistw wchodzgcych w jej sktad .

Autonomia terytorialna moze réwniez odzwierciedla¢ jedng z form dekolonizacji, na kto-
re zezwala Karta Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego
ONZ z 15 grudnia 1960 r. — terytorium niesamodzielne moze zdoby¢ pelna samodzielnosé¢
nie tylko jako panstwo lub za pomoca integracji z innym panstwem, lecz réwniez poprzez
swobodne stowarzyszenie z innym panstwem?3°. Przyjmuje sig, ze terytoria stowarzyszo-
ne nie stanowig cze¢sci panstw, z ktorymi sg stowarzyszone, lecz zaliczaja si¢ do odrgbnej
kategorii jednostek geopolitycznych. Ich geneza i aktualny status wynikaja z norm prawa
mie¢dzynarodowego. Tracac swoj kolonialny charakter, zdobywaja status zawierajacy si¢
W pojeciu autonomii terytorialnej. Do terytoriow stowarzyszonych naleza dzi§ Puerto Rico
i Mariany Polnocne (stowarzyszone ze Stanami Zjednoczonymi) oraz Wyspy Cooka i Niue
(stowarzyszone z Nowg Zelandig)?.

Partycypowanie terytoriow stowarzyszonych w poszczegdlnych formach stosunkéw
mie¢dzynarodowych znalazto odzwierciedlenie w postanowieniach Konwencji Narodéw

32 L. Gelberg, Zarys prawa miedzynarodowego, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1979, s. 40.

3 L. Antonowicz, op. cit., s. 87.

34 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 108.

35 Karta Organizacji Paristw Amerykanskich z 30 kwietnia 1948 r. [w:] Prawo w stosunkach miedzy-
narodowych. Wybor dokumentow, red. St. Bielen, ASPRA- JR, Warszawa 2004, s. 456.

36 L. Antonowicz, op. cit., 5.89.

37 Ibidem, s. 90.
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Zjednoczonych o prawie morza z 10 grudnia 1982 r. W mysl artykutu 305 paragrafu 1 tego
dokumentu:

Niniejsza Konwencja jest otwarta do podpisu przez: a) wszystkie panstwa;
b) Namibig, reprezentowana przez Rade Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Namibii; ¢) wszystkie rzadzace si¢ samodzielnie panstwa stowarzyszone, ktore
wybraly ten status w akcie samostanowienia dokonanym pod kontrolg Narodow
Zjednoczonych oraz zatwierdzonym zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
1514 (XV) i ktére posiadaja kompetencj¢ w sprawach regulowanych przez
niniejsza Konwencje, facznie z kompetencja do zawierania traktatow odnoszacych
si¢ do takich spraw; d) wszystkie rzadzace si¢ samodzielnie panstwa stowarzy-
szone, ktore zgodnie z odnoszacymi si¢ do nich umowami o stowarzyszeniu
posiadaja kompetencje w sprawach regulowanych przez niniejsza Konwen-
cj¢, tacznie z kompetencja do zawierania traktatow odnoszacych si¢ do takich
spraw; e) wszystkie terytoria korzystajace z pelnego wewnetrznego samorzadu,
uznane za takie przez Narody Zjednoczone, ktore jednak nie uzyskaty pelnej
niepodleglosci zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 1514 (XV) i ktore
posiadaja kompetencj¢ w sprawach regulowanych przez niniejsza Konwencje,
lacznie z kompetencja do zawierania traktatow odnoszacych si¢ do takich spraw;
f) organizacje migdzynarodowe3®,

Mimo ze w stosunku do punktéw c) i d) uzywa si¢ terminu ,,panstwo”, obszarow tych
nie uznaje si¢ za suwerenne w sensie prawa mi¢dzynarodowego. Razem z terenami ujgtymi
w punkcie e) zawieraja si¢ w pojeciu terytoriow autonomicznych, z zastrzezeniem, ze posia-
daja odmienny zakres wiasnych kompetencji*.

Cho¢ powyzsza klauzula cechuje si¢ bardzo szeroka formuta, nie odgrywa wigkszej roli
w stosunkach mig¢dzynarodowych. Sygnatariuszami Konwencji Narodow Zjednoczonych
o0 prawie morza z 1982 r. sg tylko Wyspy Cooka i Niue*.

Zwierzchnictwo terytorialne stanowi wiladz¢ wylaczna, stad tez zadna inna wladza
nie moze dziata¢ na obszarze tego kraju bez jego zgody. Fakt ten uzupetnia art. 2. projektu
deklaracji praw i obowiazkow panstw, uchwalonej przez Komisj¢ Prawa Migdzynarodowego
w 1949 r.:

Kazde panstwo dysponuje prawem wykonywania jurysdykcji nad swoim teryto-
rium i nad wszystkimi osobami i rzeczami znajdujacymi si¢ tam z zastrzezeniem
immunitetow uznanych przez prawo miedzynarodowe*!.

Zwazywszy na to, ze kazde panstwo posiada terytorium pozostajace w jego gestii, pod-
porzadkowane jego suwerennosci, zwierzchnictwo terytorialne panstwa cechuje si¢ pew-
nymi wlasciwosciami wynikajacymi z prawa mig¢dzynarodowego: 1) zwierzchnictwo te-
rytorialne panstwa to wylaczna, niczym nieograniczona wtadza panstwa; tylko jeden kraj

38 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 10 grudnia 1982 r. [w:] Prawo miedzyna-
rodowe publiczne..., s. 414—415

3 L. Antonowicz, op. cit., s. 90

40 Ibidem.

41'W. Géralczyk, op. cit., s. 189.
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sprawuje zwierzchnictwo nad konkretnym terytorium, czyli nie mozna dzieli¢ zwierzchni-
ctwa; 2) zwierzchnictwa terytorialnego nie mozna poddawaé zadnym ograniczeniom, kto-
re nie zostato zaakceptowane przez samo panstwo; 3) funkcjonuje domniemanie wylacz-
nosci kompetencji panstwa na jego terytorium; 4) panstwo zobowigzane jest pilnowac, by
na jego obszarze nie dzialano w sposdb mogacy mie¢ szkodliwe skutki dla praw innych
pafistw — podmiotéw prawa miedzynarodowego*.

W gestii danego panstwa lezy wylaczanie dzialania jakiejkolwiek obcej wladzy na swoim
obszarze, co mozna zaobserwowac szczego6lnie w monopolu przymusu i jurysdykeji albo
monopolu organizacji stuzb publicznych. Na konkretnym terytorium moze rzadzi¢ wylacz-
nie jedno panstwo i funkcjonowac tylko jedna wtadza najwyzsza. Terytorium panstwa uwaza
si¢ za ,,nieprzenikliwe”, z czym laczy si¢ m.in. zakaz wkraczania w przestrzen wtadczg pan-
stwa bez uzyskania jego zgody*.

Do obowiagzkéw panstwa wynikajacych ze zwierzchnictwa terytorialnego nalezy zakaz
wyrzadzania szkod pozostalym panstwom. Prawo miedzynarodowe zobowiazuje panstwa
do postgpowania zgodnego z ustalonymi regutami, w tym choéby normami o charakterze ius
cogens. W zwiazku z zakazem stosowania sily i grozby jej uzycia panstwo zobowigzane jest
do przeciwdziatania w ramach swojego terytorium przestgpstwom wymierzonym przeciw-
ko pokojowi czy sprzyjajacym propagandzie wojennej**. Dokument zawierajacy przeglad
prawa miedzynarodowego, przygotowywany w 1949 r. przez Sekretariat ONZ, w cze¢sci de-
dykowanej obowigzkom laczacym si¢ ze zwierzchnictwem terytorialnym akcentowat po-
wszechne uznanie dla normy zakazujacej panstwom postugiwania si¢ terytorium w sposob
niezgodny z prawem mi¢dzynarodowym z zamiarem wyrzadzenia krzywdy innym krajom.
Panstwa powinny szczegolnie wzbrania¢ si¢ przed wykorzystywaniem ich obszaru do szkod-
liwych dziatan przeciwko pozostatym podmiotom prawa migdzynarodowego®.

Zwierzchnictwo terytorialne naktada tez na panstwa obowiazek przestrzegania zasady do-
brosasiedztwa. Nie moga one dopuszczaé do realizowania na swoim obszarze dzialalnosci,
ktéra wyrzadzataby szkody na terytorium krajow sasiadujacych. Chodzi tu np. o zakaz zmia-
ny kierunku sptywu rzeki, gdy biegnie ona takze przez teren innego kraju lub stanowi granice
migdzy dwoma panstwami; zakaz budowania zapor skutkujacych zalaniem duzych obszaréw
jego terytorium albo utrudniajacych mu uzywanie zasobéw wodnych w celach przemysto-
wych badz nawadniania bez akceptacji sgsiada, zakaz zanieczyszczania srodowiska*C.

Prawo mi¢dzynarodowe zaktada, ze nabycie terytorium stanowi dopuszczalne prawnie
rozciagnigcie zwierzchnictwa terytorialnego, niosace ze sobg prawo wykonywania kompe-
tencji panstwowych, jak i zarzadzania nabytym terenem ze skutkami erga omnes. Warunki
1 sposdb nabycia danego obszaru przedstawia zaréwno prawo mi¢dzynarodowe, podnoszac
m.in. kwesti¢ nabycia terytorium zachodzacego migedzy panstwami, rozpatrywana pod katem
jego pozostawania badz nie pod czyims zwierzchnictwem, jak i prawo wewnetrzne, ktore
z perspektywy prawa konstytucyjnego opisuje, jakie organy i za pomoca jakich dziatan moga
przeprowadzi¢ zmiany terytorialne 7.

4 A. Klafkowski, op. cit., s. 193.

43 R. Bierzanek, Prawo miedzynarodowe publiczne, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 200.
4 Ibidem.

4 Ibidem.

46 Ibidem.

47 R. Bierzanek, op. cit., s. 203.
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Wyréznia si¢ dwa rodzaje nabycia terytorium: pierwotne i pochodne. Pierwsze z nich ma
miejsce, kiedy panstwo pozyskuje terytorium niekontrolowane wczesniej przez inny kraj.
Ustanowienie suwerennosci na tym obszarze nie pociaga wigc ze sobg utraty suwerennosci
przez jakiekolwiek inne panstwo. W sktad pierwotnych drég nabycia terytorium wchodza:
przyrost, zasiedzenie i zawlaszczenie ziemi niczyjej*®.

Terytorium panstwa moze si¢ powickszy¢ w wyniku dziatalnosci sit przyrody lub czto-
wieka. Prawo migdzynarodowe korzysta tu z terminologii zapozyczonej z prawa rzymskiego
1 wspomina o takich sytuacjach, jak przymulisko — alluvio, oderwisko — avulsio badz zmiana
koryta rzeki — alveus derelictus. Przyrost terytorium nie wymaga od panstwa ztozenia pod-
pisu pod jakimikolwiek specjalnymi aktami®. Kiedy w styczniu 1986 r. na Pacyfiku poja-
wita si¢ nowa wyspa, powstala wskutek wybuchu podmorskiego wulkanu, wtadze Wielkiej
Brytanii wystosowaly nastepujacy komunikat: ,,Rozumiemy, ze wyspa pojawita si¢ w pasie
morza terytorialnego japonskiej wyspy Iwo Jima. W zwigzku z tym uznajemy jg za teryto-
rium Japonii”>°,

Terytorium panstwa zyskuje nowe nabytki takze poprzez budowe na morzu portéw, fa-
lochronow, tam albo osuszenie fragmentéw obszaru morskiego, kiedy granica morza teryto-
rialnego przesuwa si¢ w glab morza, przy czym za przyrost obszaru panstwowego nie uznaje
si¢ osuszenia morskich wod wewngtrznych, zachodzi tu jedynie zamiana terytorium mor-
skiego na ladowe>'. Mozna przy tym powota¢ sie na przyktad Holandii od 50. lat budujgcej
tamy i wydzierajgcej morzu kolejne obszary na Zuyderzee>2.

Zasiedzenie (usucapio) to nabycie tytutu prawnego do danego terytorium na podstawie
dtugotrwalego oraz niezakloconego posiadania’. Prawo migdzynarodowe nadaje skutki
prawne zasiedzenia sytuacjom faktycznym, pod warunkiem Zze sa one w dostatecznym stop-
niu trwatle i stabilne. Trwato$¢ w tym wypadku nalezy utozsamia¢ z istnieniem konkretne;j
sytuacji w sposob ciagly przez okreslony czas, konieczny do stworzenia przeswiadczenia
0 jej ostatecznos$ci. Stabilno$¢ rozpatruje si¢ tu jako niezaktocone oraz pokojowe wykony-
wanie kompetencji panstwowych. Moze ono zosta¢ obrécone wniwecz przez poprzedniego
suwerena albo sprawnie funkcjonujaca spoteczno$é miedzynarodowa lub przez spotecznosé
terytorium, ktérej opor moze doprowadzi¢ do uzycia przemocy, wobec czego nie przeprowa-
dza si¢ juz realizacji praw suwerennych w sposéb pokojowy >,

Zawlaszczenie ziemi niczyjej okres$la si¢ czgsto z jezyka lacinskiego mianem okupacji.
Pojecie to w opisywanym konteks$cie nie ma nic wspolnego z okupacja wojenng — czasowym
sprawowaniem wladzy na terytorium wroga>’.

Zawlaszczenie ziemi niczyjej odgrywalo szczegdlng role w stosunkach miedzy panstwa-
mi w okresie kolonialnym, dlatego tez twdércami dwczesnych norm prawnych byty impe-
ria kolonialne, dazace do prawnego zagwarantowania swoich interesow. Za ziemie niczy-
jg uwazano wtedy tereny niepodporzadkowane przez panstwa europejskie lub tzw. kraje

4 W. Géralczyk, op. cit., s. 193.

4 R. Bierzanek, op. cit., s. 207.

0 M. Shaw, op. cit., s. 260.

SU'W. Goralezyk, op. cit., s. 194.

32 A. Klafkowski, op.cit., s. 245.

33 Ibidem, s. 244.

54 R. Bierzanek, op. cit., s. 206207
35 'W. Goralezyk, op. cit,. s. 193.
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cywilizowane. Znajdowalo to odzwierciedlenie w obowigzujacej wowczas koncepcji prawa
migdzynarodowego jako systemu norm obligujgcych wyltacznie narody cywilizowane®.

W poézniejszych wiekach, kiedy panstwa europejskie nie rozciagnety swojej wladzy
nad wszystkimi nie zawlaszczonymi terenami, aby uprawomocnic¢ zawlaszczenie, przytacza-
no fakt odkrycia jako satysfakcjonujacy tytul prawny, posuwajac si¢ nawet do symboliczne;j
okupacji — zatknigciu flagi i uroczystej adnotacji o wzigciu w posiadanie odkrytego obszaru.
Pod wplywem zmniejszania si¢ obszaréw nie pozostajacych w niczyjej gestii, narodzita si¢
jednak koncepcja, ze tylko efektywna okupacja, czyli faktyczne rozciggniecie wladzy na zie-
mig niczyja, niesie ze sobg podstawy prawne>’.

Efektywnos$¢ wykonywania kompetencji panstwowych pozostaje w zaleznosci od dwoch
czynnikdw: charakteru zajmowanego terenu i stopnia zainteresowania nim spoteczno$ci mig-
dzynarodowej. Mniejszg wage przywiazuje si¢ tu do odleglego i nienadajacego si¢ do statego
zamieszkania obszaru 8.

Nabycie danego obszaru postrzega si¢ za pochodne, gdy panstwo zdobywa obszar, ktéry
do czasu jego nabycia nalezal do innego kraju. Teren ten zostaje wytaczony spod wladzy
jednego panstwa i dostaje si¢ w rece drugiego — dany kraj wzbogaca si¢ kosztem innego
panstwa. Do pochodnych sposobow nabycia zalicza si¢ rdézne rodzaje cesji oraz plebiscyt.
W przeszlosci w kategorii tej umieszczano rowniez zawojowanie i aneksje, obecnie zakazane
przez prawo migdzynarodowe>°.

Cesja jest pokojowym przekazaniem terytorium, dokonanym przez suwerenny podmiot
prawa migdzynarodowego na rzecz innego podmiotu, z zamiarem zmiany suwerennosci.
Niejednokrotnie ma ona miejsce w ramach traktatu pokojowego finalizujgcego dziatania wo-
jenne 0,

Z racji, iz cesja skutkuje zmiang panstwa rzadzacego okreslonym terytorium, panstwo
zyskujace ten teren nie powinno zdoby¢ wigcej praw do tego obszaru od jego pierwotne-
go wlasciciela. Jesli panstwo trzecie sprawuje nad danym terenem konkretne kompetencje,
nowy wiasciciel tego terytorium musi zaakceptowaé ten fakt®!.

W roli podmiotéw cesji moga wystgpowaé wylacznie panstwa. Pomijajac liczbe stron
umowy zawierajacej klauzule cesyjna, cechuje si¢ ona dwustronnym charakterem. Cesje bu-
duje wiele aktdw, takich jak cho¢by wyrzeczenie si¢ praw do cedowanego terenu przez po-
przedniego suwerena i przejecie na siebie zobowigzania o niezakldcaniu dziatania nowego,
ktory podporzadkuje sobie ten obszar i bedzie sprawowat nad nim swoja wladze %.

Za podstawe cesji przyjmuje si¢ intencj¢ stron odnoszaca si¢ do przekazania suweren-
nosci nad okreslonym terytorium, bez ktorej cesja nie miataby zadnych prawnych konse-
kwencji. Kwesti¢ sporng stanowi fakt, czy dla waznosci cesji konieczne jest rzeczywiste
wydanie wlasnosci. W 1866 r. Austria dokonata cesji Wenecji na rzecz Francji, ktéra z kolei
po uptywie kilku tygodni oddata ja do dyspozycji Wlochom. Cesja na rzec panstwa wloskie-
2o nie stracita jednak swojej waznosci ®.

56 Tbidem, s. 194.

37 Tbidem.

38 R. Bierzanek, op. cit., s. 206.
3 W. Goéralczyk, op. cit., s. 194.
% M. Shaw, op. cit., s. 260.

o1 Tbidem.

2 R. Bierzanek, op. cit., s. 205.
6 Tbidem, s. 261.



Terytorium, autonomia terytorialna i zwierzchnictwo terytorialne w naukach... 181

Cho¢ cesja pojawia si¢ zazwyczaj w traktatach pokojowych, wystepuje tez w innych oko-
licznosciach. Do szczegélnego jej rodzaju nalezy wymiana terytoridw, tzw. cesja wzajem-
na — panstwo A ceduje dany obszar na rzecz panstwa B, a panstwo B ceduje inny obszar
na rzecz panstwa A. Przyktadem moze by¢ tu umowa polsko-radziecka o zmianie odcinkéw
terytoriow panstwowych z 15 lutego 1951 r., za pomoca ktérej ZSRR cedowat Polsce frag-
ment swojego obszaru w okolicy Drohobycza o wielkos$ci 480 km?, a Polska dokonata cesji
na rzecz ZSRR czesci swojego terenu usytuowanej w wojewddztwie lubelskim, o takiej sa-
mej powierzchni %,

Cesja odplatna zaklada, ze panstwo A ceduje na rzecz panstwa B konkretny obszar,
a panstwo B wyplaca panstwu A odpowiednig sume pieniedzy. Stany Zjednoczone pozy-
skaly od Francji Luizjang¢ za 60 milioné6w frankéw w 1803 r., a w 1867 r. od Rosji Alaske
za 7,2 miliona dolarow .

W przypadku kiedy przynalezno$¢ panstwowa danego obszaru zalezy od gtosowania lud-
nosci zyjacej na konkretnym terytorium, pojawia si¢ kwestia plebiscytu. Niejednokrotnie
umowy mi¢dzynarodowe opieraja si¢ na plebiscycie zamiast cesji, podporzadkowujac odsta-
pienie danego obszaru wypowiedzeniu si¢ jego mieszkaricom .

Plebiscyty pojawity si¢ wraz z poczatkiem kapitalizmu, gdy dzieki postulatom rewolucji
francuskiej zaczeto akceptowac prawa ludnosci do decydowania o swoim losie. Przyktadem
moze by¢ opowiedzenie si¢ w 1791 r. ludno$ci Avignonu i hrabstwa Venaissin — enklaw pa-
pieskich na obszarze Francji — za przytaczeniem do francuskiego panstwa®’.

Plebiscyty odnoszace si¢ do Polski przewidywat traktat wersalski z 1919 r. Zobowiazy-
watl on m.in. mieszkancow okreslonych obszaréw Gérnego Slaska do wyrazenia swojego
zdania na temat przytaczenia ich ziem do Niemiec lub Polski. Do momentu przeprowadze-
nia plebiscytu teren ten podporzadkowano Komisji Migdzynarodowej Rzadu i Plebiscy-
tu Gornego Slaska®®. Z koncem grudnia 1920 r. Miedzynarodowa Komisja przedstawita
regulamin plebiscytowy. Poszerzal on pojecie emigrantéw, czyli osob niezamieszkatych
na obszarze plebiscytowym, lecz posiadajacych prawo glosowania. Korzystajac z tej okazji,
Niemcy przywiezli w dniu glosowania ok. 200 tysiecy emigrantow, a Polacy zaledwie 10
tysiecy. W plebiscycie za Polska opowiedziato si¢ 479 414 gltoséw, za Niemcami 706 820
gtosow *.

Artykut 94 traktatu wersalskiego przewidywal takze plebiscyt w Prusach Wschodnich.
Polska toczyla w tym czasie wojn¢ z Rosja Radziecka, co zaowocowalo cigzkimi warun-
kami na froncie, jak i w calym kraju, co pomogto Niemcom w prowadzeniu dziatalnosci
propagandowej. Poza tym na kartkach do glosowania mozna bylo opowiedzie¢ si¢ tylko
za Prusami Wschodnimi albo Polska, co rodzilo wiele spordw. Glosowanie mialo miejsce
11 lipca 1920 r. i zakonczylo si¢ wygrang Niemcdéw, Polska zyskala w nim jedynie nieco
ponad 2% glosow, czyli 5 gmin na Warmii (Powislu) i 3 gminy na mazurskim obszarze ple-
biscytowym°.

%4 W. Géralczyk, op. cit., s. 195.

5 Tbidem.

% Thidem, s. 196.

7 Ibidem.

%8 Tbidem.

% W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815—1945, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 369.

70 Tbidem, s. 371.
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Moéwiac o sposobach utraty terytorium, nie sposéb odnies¢ wrazenia, ze jest ich tyle samo
co drég nabycia danego obszaru. Cesje mozna postrzega¢ bowiem jako metode powickszenia,
jak i zmniejszenia terytorium. Zawlaszczenie znajduje swoje odzwierciedlenie w porzuceniu ',

W przypadku kiedy jedno panstwo zyskuje nowe obszary i zwigksza zakres przestrzenny
swojego zwierzchnictwa, drugi kraj ponosi straty. Moze jednakze dojs¢ do sytuacji, w kto-
rej utrata terytorium powstala na skutek zaniku lub jego przeksztalcenia si¢ w ferra nullis,
a nie dziatan innego podmiotu prawa mi¢dzynarodowego. Te same sity natury, ktore prowa-
dzg do powickszenia obszaru pafistwa, decydujg takze o jego zmniejszeniu’. Za przyktad
utraty terytorium, ktdry nie wiaze si¢ z jego podporzadkowaniem innemu krajowi, uchodzi
derelikcja — zaprzestanie przez panstwo rzeczywistej realizacji na danym obszarze swoich
kompetencji i rezygnacji z niego, co niesie za soba konsekwencje w postaci przeksztalcenia
konkretnego obszaru w ziemi¢ niczyjg 3.

Wspolny element dla wszelkich drég utraty terytorium stanowi brak badz niemozno$é¢
sprawowania kompetencji panstwowych, przy czym nie maja tu znaczenia powody, dla kto-
rych kraj stracit kontrole i wladz¢ nad danym terenem, jesli tylko fakt ten nie wynika z zaka-
zanego przez prawo migdzynarodowe uzycia sity ™.

Panstwo tworzy jednostke geopolityczng, w czym zawiera si¢ jego terytorialna pod-
stawa i polityczny charakter. Nie moze wigc istnie¢ bez posiadania wlasnego terytorium
bedacego przedmiotem jego suwerennego zwierzchnictwa ’>. Osoba prawna, ktéra nie dys-
ponuje terytorium, nie moze by¢ rozpatrywana jako panstwo, gdyz nie ma ona mozliwosci
korzystania z takich kategorii prawa migedzynarodowego jak jurysdykcja badz suweren-
nos$¢ 8. Tajwan, Palestyna, Kosowo, Abchazja — juz te przyktadowo wybrane obszary po-
kazuja, jak wazna role odgrywa terytorium w polityce i stosunkach mig¢dzynarodowych
na $wiecie. Bioragc pod uwage rosnacg liczbg cztonkdéw Organizacji Narodow i Ludéw
Niereprezentowanych, w tym mniejszosci narodowych, narodéw okupowanych i ruchéw
autonomicznych, mozna przypuszczacd, iz kwestia terytorium i zwierzchnictwa terytorial-
nego bedzie jednym z wazniejszych tematow nurtujacych spotecznos¢ miedzynarodowsa
w przysztosci.
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SUMMARY
Karolina Baraniak

The territory, territorial autonomy and territorial sovereignty
in political sciences

The concepts of territory, territorial sovereignty and territorial autonomy play an
important role in geopolitics, political science or international relations. They stress
the importance of relations between particular areas and the sovereign power which
is exercised over them. They enable us to differentiate between states and legal
entities, which cannot be recognized as states. They regulate the affiliation of par-



