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Streszczenie

W artykule przedstawiono wstgpne wyniki badan dotyczacych wptywu realiza-
cji projektéw pomocowych na gospodarke regionu. Nasza uwage skoncentrowali-
$my na trzech problemach, ktore jednoczes$nie wyznaczaja strukturg opracowania.
W czgscei pierwszej przyblizono gtowne problemy zwigzane z rozwojem procesow
innowacyjnych w gospodarce europejskiej, wskazujac m.in. na implikacje kryzysu
finansowego z lat 2008-2009. Niekorzystny wptyw otoczenia na wzrost poziomu
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, poglebiajaca sie biurokracja i niewielkie
naktady na sektor B+R w gospodarce polskiej, to zagadnienia, na ktore zwrécono
uwage w czesci drugiej. Mimo skrajnie niekorzystnych warunkéw funkcjonowa-
nia, dzigki przedsigbiorczosci i wykorzystaniu nowoczesnych technologii mozliwy
jest jednak rozwdj, czego przyktadem sa niektore przedsigbiorstwa z wojewodz-
twa opolskiego. Artykul ma charakter badawczy, jest czgscig raportu, w ktorym
wykorzystano analizg Zrodet zastanych, analiz¢ dokumentacyjng oraz metode eks-
percka.

Stowa kluczowe: innowacje, kryzys gospodarczy, fundusze strukturalne, regional-
ny program operacyjny.

Kody JEL: O3

Rocznica wstgpienia Polski do Unii Europejskiej jest dobra okazja do oceny efektow
akcesji, w tym przede wszystkim wykorzystania srodkéow z funduszy strukturalnych. Tego
rodzaju opinia w pewnym stopniu musi mie¢ charakter subiektywny, m.in. ze wzgledu na
zakres i obszary interwencji. Istniejg co prawda modele ekonometryczne, ktére umozliwiaja
ewaluacj¢ funduszy pomocowych na procesy gospodarcze (np. model HERMIN), ale nie
tylko nie obejmujg one efektow podazowych po zakonczeniu okresu programowania, ale
najczesciej majg charakter symulacyjny, ktorych wyniki koncowe znacznie roznig si¢ od
zaktadanych. Przyktadem moze by¢ ocena wptywu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na poziom PKB, inwestycje w $rodki trwate i wartos¢ dodang
brutto wg obliczen z lat 2007 i 2011 (Mehlich 2011, s. 128-132).

Problemem jest réwniez kryzys gospodarki $wiatowej (por. wykres 1), ktory sprawia,
Ze priorytetem stajg si¢ dziatania zmierzajace do likwidacji jego skutkow, a nie poszukiwa-
nie rozwigzan prorozwojowych. Ponadto nalezy pamigtac, ze srodki pomocowe to mimo
wszystko tylko cze$¢ naktadéw pobudzajacych np. innowacyjnos¢. W strukturze naktadow
na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle w Polsce w 2012 roku dominowaty $rodki wtasne
przedsiebiorstw — 75%, udziat §rodkow bezzwrotnych pozyskanych z zagranicy — 6,1%, kre-
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dytow — 5,9%, pozostatych — 12,4%. W wojewodztwie opolskim ksztattowato si¢ to nieco
inaczej — odpowiednio: 86,6%, 6,4%, 5,4%, oraz 1,6% (Rocznik ... 2013, s. 502). Nic wigc
dziwnego, ze oceniajgc wptyw RPO WO 2007-2013 na poziom PKB, mozna zauwazy¢, ze
dzieki funduszom strukturalnym wzrdst on tylko o 1,8%. W odniesieniu do stopy bezro-
bocia — o 1,2%, a do wartosci dodanej brutto w przemysle przetworczym — tylko o 0,4%.
Stosunkowo najwigkszy wptyw Program Operacyjny mial na poziom inwestycji w $rodki
trwate, bo az 0 12,9% (co ciekawe w 2007 roku zaktadano — ocena ex ante) — wzrost tylko
0 5,5% (Mehlich 2011, s 128-132).

Celem rozwazan jest proba oceny wptywu §rodkéw pomocowych na procesy innowa-
cyjne opolskich przedsiebiorstw. Niniejsze rozwazania sg cz¢$cig raportu, ktory zostal wy-
korzystany m.in. w opracowaniu nowej strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego, a tak-
ze regionalnej strategii innowacji (Potwora, Potwora 2012a; Potwora, Potwora 2012b).
W raporcie wykorzystano kilka metod badawczych — analizg zrodel zastanych, metode
ekspercka oraz analiz¢ dokumentacyjng. Cze$¢ wnioskow autorow jest rowniez efektem
pelnienia przez nich funkcji cztonkow zespotu przygotowujacego podstawowe dokumenty
polityki regionalnej regionu, oprécz wspomnianych wyzej takze: Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, RPO WO na lata 2014-2020
i Zespotu Monitorujacego wdrazanie RPO WO na lata 2007-2013. Istotng rolg w przygo-
towaniu metodologii badan wspomnianego juz raportu odegrata rowniez rola asesora (eks-
perta) oceniajacego wnioski ztozone w ramach RPO WO na lata 2007-2013 pelniona przez
jednego z autorow.

Kryzys ekonomiczny w UE w zasadniczy sposob ogranicza
wykorzystanie potencjalu innowacyjnego gospodarek unijnych

W jednym z dokumentéw programowych Komisji Europejskiej, zwraca si¢ m.in. uwage,
ze gtownym zrodlem innowacji sg tzw. kluczowe technologie wspomagajace (Key Enabling
Technologies), ktore definiuje si¢ jako technolgie ,,oparte na wiedzy i powigzane z inten-
sywnoscig badan i rozwoju, krotkimi cyklami innowacji, duzymi naktadami kapitalowymi
oraz wysokimi kwalifikacjami pracownikow”!. Zdaniem specjalistow: ,,(...) KET wywodzg
si¢ z wielu dziedzin i czerpia z rd6znych typdw technologii, a tendencja jest dazenie do kon-
wergencji i integracji” (Europejska strategia w dziedzinie ... 2012, s. 3). Jak podkresla sie
w przywotywanym dokumencie:

,»UE jest zdeterminowana, by dotrzyma¢ kroku swym glownym konkurentom migdzy-
narodowym i osiggnac swe cele okreslone w Strategii ,,Europa 2020”. Kluczowym elemen-
tem, ktory to umozliwi, jest stawianie czota wyzwaniom spotecznym dzieki konkurencyjne-
mu przemystowi $wiatowej klasy. Zdolno$¢ Unii Europejskiej do opracowania i wdrazania
w przemysle kluczowych technologii wspomagajacych odgrywa wazna rolg przyczyniajac
si¢ do trwatej konkurencyjnosci i wzrostu (Ibidem, s. 2).

! Do kluczowych technologii wspomagajacych zaliczono: mikro- i nanoelektronike, nanotechnologie, fotonike, materiaty za-
awansowane, biotechnologi¢ przemystowg oraz zaawansowane technologie produkcyjne.
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Problem w tym, zZe ,, (...) gtéwna stabos¢ UE wiaze si¢ z przeksztalcaniem jej bazy
wiedzy w towary i ustugi. Produkcja zwigzana z KET spada, a patenty unijne s3 w coraz
wiekszym stopniu wykorzystywane poza UE” (Ibidem, s. 4).

Od 2004 roku Komisja Europejska publikuje raporty analizujagce rdzne aspekty
dzialalno$ci przedsigbiorstw, ktore ponosza najwigksze naktady inwestycyjne na sek-
tor B+R. Corocznie w przygotowanych przez Instytut Technologicznych Studiow
Prospektywnych w Sewilli (Institute for Prospective Technological Studies) materiatach,
prezentowane sg informacje dotyczace poziomu naktadow na dziatalno$¢ B+R i trendow
w tym zakresie, a takze rozktad naktadéw na dziatalno$¢ B+R wedtug réznych rodza-
jow dziatalnosci i wedtug regionow $wiata. Uzupetnieniem sg informacje dotyczace m.in.
sprzedazy netto, zatrudnienia oraz zysku operacyjnego.

Wsrod wielu tabel, zestawien i wykresow, ktore zawierajg raporty KE, jeden zwraca
szczegodlng uwage — dotyczy sprzedazy netto i naktadow na sektor B+R. W 2010 roku wy-
dawato sie, ze kryzys z lat 2008/2009 (m.in. dzigki niezwykltej w historii pomocy publicznej
dla instytucji finansowych) — zostat zazegnany (por. wykres 1). Niestety tempo sprzedazy
spada, a jednocze$nie w 2012 roku zmniejszyt si¢ zysk badanych przedsigbiorstw (ogdtem)
o 10%. Wyraznie gorsza jest w tym zakresie sytuacja przedsigbiorstw z Unii Europejskiej,
w ktorych zanotowano spadek na poziomie ponad 18%. W USA spadek byt duzo mniejszy
1 wyniost 5,5%. Co interesujace, wzrost zysku o ponad 4% zanotowano w firmach japon-
skich (The 2013 EU Industrial R&D Investment Scoreboard 2013, s. 6-7).

O ile tendencje w odniesieniu do tempa sprzedazy netto i naktadow na sektor B+R sg
podobne w USA i UE (r6znice dotycza dynamiki zmian), to zupehie inaczej wyglada to
w przypadku przedsiebiorstw japonskich. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze tempo
wzrostu naktadow na innowacje uzaleznione jest m.in. od potencjatu tzw. kapitatu wysokie-
go ryzyka. Szacuje si¢, ze w krajach UE jego warto$¢ spadta z 22 mld euro w 2000 roku do
3 mld euro w 2010 roku (Europejska strategia w dziedzinie ... 2012, s. 6).

Niestabilnos¢ i brak systemowych rozwigzan w odniesieniu do polityki
wspierania innowacji i transferu technologii sprawia, ze polska
gospodarka w dalszym ciagu postrzegana jest, jako malo innowacyjna

We wprowadzeniu do raportu pt. Go Global! Raport o innowacyjnosci polskiej gospo-
darki 2011 (2011, s.2) Memoteza, M. Kleiber konstatuje:

»Mowigc o innowacyjnosci politycy chca zademonstrowac swa troske o konkurencyj-
nos¢ gospodarki — i zdoby¢ w ten sposéb dodatkowe poparcie wyborcow, administracja
panstwowa wyczuwa nadejscie nowych wyzwan, ale jest nieprzygotowana do wprowadze-
nia bardzo odbiegajacych od utrwalonych standardow zmian w swoim funkcjonowaniu,
naukowcy chcieliby udowodni¢ przydatno$¢ prowadzonych przez siebie badan i pozyskac
na nie dodatkowe srodki, przedsigbiorcy — unowoczes$ni¢ swoj profil dziatania i zapewnic
sobie stabilniejszg pozycje na rynku, za$ potencjalni inwestorzy 1 przedstawiciele sektora
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bankowego animowa¢ wzrost liczby innowacyjnych przedsigwzig¢ 1 wykorzysta¢ efekt ska-
li, zmniejszajacy ryzyko angazowania si¢ w poszczegolne projekty majace przynies¢ ponad
przecigtny zysk”.

Wykres 1

Naklady na B+R (r/r) i sprzedaz netto (r/r) wg zestawienia The 2013 EU Industrial
R&D Investment Scoreboard (w %)
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Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie: The 2013 EU Industrial R&D Investment Scoreboard (2013, s. 6, 8).

Whioski i rekomendacje M. Kleibera dobrze koresponduja z sugestiami Komisji
Europejskiej. Przyktadem jest odpowiedz na pytanie ,,(gdzie) tkwi tajemnica innowacyjno-
$ci gospodarek krajow, ktorym tak dzisiaj tego zazdroScimy?”” Zdaniem profesora, zwigzane
jest ,.to (...) ze $wiatta koordynacja bardzo réznorodnych dziatan, ktore prowadza do syner-
gicznych rezultatow. Wszystkie stabosci i bariery nalezy wyeliminowac¢ facznie — system in-
nowacji okazuje si¢ by¢ tak dobry, jak dobre jest jego najstabsze ogniwo!”. Problem w tym,
ze owych ,,stabych ogniw” w gospodarce polskiej jest zbyt wiele.

W dokumencie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opublikowanym w potowie 2011
roku w czg$ci poswigconej sprawno$ci instytucjonalnej naszego kraju pojawia si¢ m.in.
wniosek: ,,(...) jako$¢ otoczenia regulacyjnego w Polsce, zarowno w $wietle opinii eks-
pertéow Banku Swiatowego, jak i kosztow czasowych i finansowych towarzyszacych pro-
cedurom administracyjnym, nalezy oceni¢ jako niezadowalajgca. Pod wzgledem tatwosci
prowadzenia biznesu Polska od lat plasuje si¢ dopiero w siédmej dziesiatce rankingu Doing
Business. Mimo wprowadzonych usprawnien (np. upraszczajacych proces rozpoczynania
dziatalno$ci gospodarczej) obcigzenia biurokratyczne przedsigbiorstw nie ulegly znaczacym
zmianom” (Raport Polska 2011, s. 197).

handel_wew_3-2015.indd 188 @ 2015-07-27 17:02:24



DOROTA POTWORA, WITOLD POTWORA 189

W zestawieniu dotyczacym liczby ustaw i rozporzadzen rzadu w b. krajach socjalistycz-
nych bedacych aktualnie cztonkami UE dwa kraje: Polska i Lotwa sg absolutnymi lidera-
mi — liczba ta zwigkszyta si¢ odpowiednio z 489 1 57 w 1990 roku do 1558 1 1617 w 2010
roku. Od 1997 roku w Polsce co roku wydawanych jest ponad tysigc tego rodzaju aktow
prawnych, a w latach 2004-2005 opublikowano ich ponad dwa tysigce. Co ciekawe, w po-
zostatych krajach (procz Lotwy) rzadko przekraczana jest granica pigciuset (Go Global! ...,
s. 32).

Zdaniem ekspertow uczelni Vistula, jeszcze bardziej niz biurokracja w rozwoju innowa-
cji przeszkadzaja fundusze unijne (/bidem, s. 31). Jest to bardzo mocna teza, jednak nie po-
parta glebsza analiza, oprocz przytoczenia opinii jednego z ekspertow, ktory po przeprowa-
dzeniu analizy kilkudziesigciu projektéw realizowanych przez PARP z zakresu innowacji,
doszedt do wniosku, ze w zadnym nie zainwestowatby swoich pienigdzy.

Z najnowszego raportu Glownego Urzedu Statystycznego z lutego 2014 roku wynika
m.in., ze ,,relacja naktadow sektora przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R do PKB wzrosta
20,19 w 2008 roku do 0,33 w 2012 roku. Udziat naktadow wewnetrznych na badania i prace
rozwojowe sektora przedsiebiorstw ogdtem w 2012 roku siegat 37,2% (5,7 mld zt). W sek-
torze przedsigbiorstw odnotowano najwigksze zaangazowanie srodkow wiasnych w prace
badawczo-rozwojowe — 78,0% (Nauka, technika ... 2014, s. 3). Dodajmy, ze w badanym
okresie wzrosty rowniez naktady sektora rzadowego i szkolnictwa wyzszego na dziatalnos¢
B4R w relacji do PKB z 0,41% do 0,56%, wzrost rowniez udziat §rodkow z zagranicy w na-
ktadach na B+R odpowiednio w latach 2008-2012 z 5,4% do 13,3% (Ibidem, s. 2).

Problem w tym, ze w analizowanym okresie obnizyly si¢ niemal wszystkie wskazniki
dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw analizowane przez GUS, np. udziat przedsie-
biorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie przedsigbiorstw z 21,4% w 2008 roku do 16,5%
czy odsetek przedsigbiorstw przemystowych, ktore wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej odpowiednio z 8,5% do 6,0%, co w pewnym stopniu potwierdza tezy eksper-
tow Vistuli®.

W opracowaniach GUS pojawily si¢ rowniez informacje o naktadach i rozwoju w dwoch
wspomnianych juz wezesniej tzw. kluczowych technologiach wspomagajacych — bio- i na-
notechnologii. Zarowno w jednym, jak i drugim przypadku trudno méwi¢ o optymistycz-
nych danych. Wedtug GUS, ,,w Polsce w 2012 roku techniki biotechnologiczne wykorzy-
stywane byty przede wszystkim w badaniach naukowych i pracach rozwojowych, natomiast
mniejsze zastosowanie znajdowaty w produkcji dobr i ustug (...). Liczba podmiotow, ktore
prowadzity dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w dziedzinie biotechnologii, w 2012 roku
wynosita 161, a liczba przedsigbiorstw stosujacych techniki biotechnologiczne do produkcji
wyrobow 1 ustug biotechnologicznych — 68. W 2012 roku naktady wewngtrzne na dziatal-
no$¢ w dziedzinie biotechnologii wyniosty 934,2 mln zt, z tego 580,4 mln zt (62,1%) stano-
wity naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa, a 353,9 mln zt (37,9%) — na produkcje
wyrobow i ustug biotechnologicznych. W stosunku do 2011 roku nastgpit spadek naktadow

2 Co interesujgce, wszystkie wskazniki dotyczace innowacyjnosci przekazywane do bazy Strateg sa zdecydowanie nizsze
anizeli w 2006 roku (Dziatalnos¢ innowacyjna ...2013, s. 10).
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ogolem na biotechnologi¢ (o 21,5%), spowodowany zmniejszeniem (o 49,2%) naktadow
na produkcje biotechnologiczng. Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa wzrosty
0 17,5%” (Biotechnologia ... 2013, s. 17). Instytucje odpowiedzialne w Polsce za podziat
srodkéw finansowych UE albo nie majg §wiadomos$ci znaczenia tzw. KET, albo rzeczywi-
$cie ich dziatania stanowig powazna barier¢ w rozwoju innowacji.

Projekty dotyczace bio- i nanotechnologii majga marginalne znaczenie w realizacji pro-
gramow innowacyjna gospodarka. W 2012 roku ,,16 przedsiebiorstw probowato pozyskac
fundusze na projekty nanotechnologiczne, z czego 11 podmiotom udalo si¢ je zdobye,
w wysokosci 53 070 tys. zk Kapitat na projekty nanotechnologiczne, w wysokosci o jaka
si¢ starano, pozyskato 7 przedsigbiorstw, natomiast 4 otrzymaly kwoty nizsze. Sposrod
przedsiebiorstw, ktérym udato si¢ pozyskac kapitat na projekty nanotechnologiczne w 2012 r.,
wszystkie prowadzily w dziedzinie nanotechnologii tylko dzialalno$¢ badawcza i rozwojo-
wa” (Nanotechnologia 2013, s. 2).

Niemal kazde zestawienie czy wskaznik dotyczacy poziomu innowacji w gospodarce
polskiej nie pozostawia ztudzen — §wiat ,,uciekt” daleko i trudno go bedzie dogoni¢. Firmy
polskie nie istniejag w zestawieniach §wiatowych, co najwyzej zajmujg odlegle miejsca
w opracowaniach dotyczacych Unii Europejskiej. Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze gdy-
by potraktowa¢ wszystkie polskie przedsigbiorstwa jako jedng korporacje, to w rankingu
Komisji Europejskiej zajetaby ona 80-81. miejsce (w zaleznosci od kursu euro). Catos¢ na-
ktadow na B+R w Polsce w 2012 roku to 14 352 900 000 ztotych, czyli mniej niz zajmujacy
32. miejsce General Electric. Dodajmy, ze lider rankingu — Volkswagen — przeznaczyt na
dzialalno$¢ B+R w 2012 roku ponad 9,5 mld euro.

Z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro, ktore prze-
znaczone beda m.in. na badania naukowe i ich komercjalizacje, kluczowe potaczenia dro-
gowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj przedsigbiorczosci, transport przyjazny srodo-
wisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacj¢ kraju (szerokopasmowy dostgp do Internetu,
e-ustugi administracji) czy wiaczenie spoteczne i aktywizacj¢ zawodowa. O przepasci, ktéra
dzieli kraje bogate od tych biedniejszych niech $wiadczy fakt, ze pierwszych 14 przedsie-
biorstw z przywolywanego juz The 2013 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, tylko
w 2012 roku wydato na sektor B+R — 83, mld euro.

Wspolpraca sektora B + R z przedsiebiorstwami w wojewodztwie
opolskim niemal nie istnieje, a firmy inwestuja i si¢ rozwijaja

Wyniki badan Komisji Europejskiej nt. innowacji wskazuja, ze Polska nalezy do grupy
skromnych innowatordow (modest innovators) (Regional ...2012, s. 14). W ostatnich latach
nie tylko nie wida¢ symptomow poprawy, ale raczej nalezy mowic o regresie — raz jeszcze po-
twierdza si¢ teza ekspertow Vistuli. Co gorsza, wiele wskaznikéw dotyczacych np. wspotpra-
cy BHR od lat sytuuje wojewodztwo opolskie znacznie ponizej $redniej kraju. Przyktadowo,
w zestawieniu naktadow na B+R w relacji do PKB (2011), Opolszczyzna byta na przedostat-
nim miejscu w Polsce — 0,26%, przy Sredniej krajowej 0,74% (Nauka, technika ... 2014,
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s. 3). W Raporcie Regionalnym przygotowanym przez prof. K. Heffnera pojawia si¢ groznie
brzmigca teza: (...) w poréwnaniu z innymi regionami Polski, Opolszczyzna jest wrecz ,,za-
puszczona” innowacyjnie (...). Gospodarka opolska podobnie, jak innych regionéw kraju pet-
na jest roznych paradoksow. GUS od wielu juz lat publikuje informacje dotyczace dziatalnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw przemystowych — w najnowszym badaniu za lata 2010-2012
najwiekszy odsetek podmiotow, ktore w latach 2010-2012 wprowadzity innowacje, zanotowa-
no wilasnie w wojewodztwie opolskim (22,3%) (Dziatalnosé... 2013, s. 38)*. Podobnie wysoki
wskaznik (na tle innych regiondéw) zanotowano w analizowanym w okresie w odniesieniu do
przedsigbiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie — 23%; wyzszy jest tylko w wo-
jewodztwie podlaskim — 23,8% (Ibidem, s. 33). Warto podkresli¢, ze udziat przedsigbiorstw
przemystowych, ktore w latach 2010-2020 otrzymaly publiczne wsparcie na dziatalnos¢ in-
nowacyjng wsrod przedsigbiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie wynosit w wo-
jewodztwie opolskim 20,7% 1 byt jednym z najnizszych w kraju, co ciekawe najwyzszy byt
w podlaskim — 35,1% (Ibidem, s. 82).

Powstaje pytanie, jak to si¢ dzieje, ze w regionie, ktory uznawany jest za mato innowa-
cyjny tak wiele przedsigbiorstw podejmuje trud inwestycji w nowe technologie czy rozwoj
nowych produktéw. Odpowiedzi na to pytanie dostarczyty nam badania prowadzone poczat-
kowo dla potrzeb zespotu

W $wietle tej opinii, nie zaskakujg rowniez wyniki badan prowadzonych przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach Przegladu i analizy RSI wojewodztw Polski
w kontekscie przygotowan do realizacji europejskiej polityki spdjnosci po 2013 roku.

Jak podkresla si¢ w przywotywanym dokumencie: ,,wojewoddztwo opolskie nalezy —
w $wietle przeprowadzonych badan — do regionéw o $rednim (podkreslenie wt.) poziomie
innowacyjnosci. Nieco wczesniej autorzy opracowania podkreslaja, ze ,,wojewodztwo opol-
skie zajmuje 9. pozycje w rankingu 16 wojewodztw pod wzgledem ogdlnego wskaznika in-
nowacyjnosci, zauwazajac, ze wojewddztwo opolskie posiada niewielki potencjat zasobow
innowacyjnych, ale wykorzystuje go efektywnie” (podkreslenie wi.) (Przeglgd...2012,s. 3).

Co prawda, wskazniki przedsigbiorczosci w wojewodztwie nie sa imponujace, ale
w przyjetej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. (2012, s. 70) zwrocono
uwage, ze mocng strong regionu w obszarze gospodarka, jest kondycja mikro- i matych
przedsiebiorstw. Potwierdza to rowniez raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2011,
przygotowanym na zlecenie Banku PEKAO SA (Raport o sytuacji...2011). Interesujace
nas przedsigbiorstwa z wojewodztwa opolskiego wykazaty w 2011 roku m.in. najwyzsza
aktywno$¢ inwestycyjna — 53% opolskich matych przedsigbiorstw zadeklarowato wydatki
inwestycyjne w 2011 roku ($rednia krajowa — 41%). Jak podkresla si¢ w raporcie, szcze-
golnie wysokie naktady na inwestycje koreluja z duzym odsetkiem innowacyjnych firm
w tym regionie (Ibidem, s. 81). Wedtug przywotywanych badan to wtasnie w wojewodztwie
opolskim az 31% badanych mikro- i matych firm wprowadzito w 2011 roku innowacje
produktowa ($rednia krajowa — 26%). Nieco mniej firm deklarowato innowacj¢ procesowa
— 23% (aczkolwiek takze w tym zestawieniu wojewodztwo opolskie byto zdecydowanym

3 Niestety, w odniesieniu przedsigbiorstw z sektora ustug jest znacznie gorzej — zaledwie 5,7%.
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liderem; $rednia krajowa — 18%). Nic wiec dziwnego, ze w $wietle przywolywanych badan
najwiecej firm eksportowych dziata wtasnie w wojewodztwie opolskim — 18%, przy sredniej
krajowej — 10%.

W systemie punktacji dotyczacej oceny wnioskow o dofinansowanie z $rodkéw z UE
dla sektora MSP w wojewodztwie opolskim przyjeto zasade, ze im krocej firma dziata, tym
wiecej otrzymuje punktow. Innymi slowy, na jednej szali stawiano biznesplan opracowa-
ny na podstawie danych finansowych przedsiebiorstwa, ktore funkcjonuje lat dwadziescia
i fantazj¢ firm consultingowych przygotowujacych prognoze cash flow dla firm powstatych
kilka dni przed ztozeniem wniosku o dotacjg¢. Niestety, urzednicy do$¢ literalnie potraktowa-
li jeden z zapisoéw strategii rozwoju wojewodztwa moéwiacy o wspieraniu rozwoju przedsie-
biorczosci, czyli firm bedacych w fazie inkubacji. I na nic si¢ zdaty sugestie niektorych, ze
wazniejszym kryterium jest trwato$¢ projektu.

Bardzo pouczajace bylo dla autora petnienie funkcji asesora oceniajacego wnioski w ra-
mach dziatania 1.3.2. RPO — Inwestycje w innowacje w przedsi¢biorstwa. Wsrdd projek-
tow bylo wiele oryginalnych, opatentowanych rozwigzan, ktore nie mialy nic wspdlnego
z prostym odtworzeniem majatku firmy lub zakupem nowych maszyn i urzadzen. Niestety,
w konkursie przyjeto bardzo szerokg interpretacje innowacyjnosci i do projektéw innowa-
cyjnych zaliczono np. remonty stacji obshugi, stacji benzynowych czy zaktadéw lakierni-
czych (o tzw. unitach stomatologicznych nie wspomneg).

Co ciekawe, ze wzgledow formalnych odrzucano projekty wysoce innowacyjne.
Przyktadem jest firma Artim. Niestety, wdroZenie innowacyjnego systemu zarzadzania
zasobami przedsigbiorstwa (Enterprise Resource Planning — ERP) wraz z nowoczesnym
systemem rozwigzan logistycznych (Warehouse Management System) skojarzyto si¢ z za-
kupem oprogramowania typu Windows. Urzednicy nie dali si¢ przekonaé, ze tego rodzaju
systemy ,,s3 szyte na miar¢” i ich wdrozenie moze trwac kilka lat, a przynosi nie tylko duze
oszczednoscei, ale rowniez rozwoj wysoko wykwalifikowanych kadr z zakresu systemow
informatycznych.

Nieco ironicznie mozna powiedzie¢, ze ,,tytuly projektow nie pozostawiajg nieraz wat-
pliwosci, ze tak naprawde tylko owe tytuly sa innowacyjne”, a cate przedsiewzigcie to
klasyczny zakup maszyn i urzadzen czy remont istniejacych obiektow (wsrod projektow,
ktore zostaty zakwalifikowane do realizacji, rzuca si¢ w oczy np. budowa spopielarni zwtok
w Skarbimierzu — dofinansowana kwota 850 469,87 zt). Celem otrzymania dofinansowania
wystarczylto, aby projekt byt:

- ekologiczny (stacje benzynowe, przedsicbiorstwa pozyskujace lub dokonujace tzw.
zrywki drewna),

- pasywny (w przypadku kilku producentoéw stolarki budowlanej),

- kompleksowy (jak w przypadku stacji obstugi samochodow).

Uzyte ,,magiczne” stowo sprawia, ze dotacje otrzymato np. przedsigbiorstwo, ktore
wprowadza na rynek opolski ,,innowacyjne nosniki” reklamy zewngetrznej czy znana firma
cukiernicza, dla ktorej ,,innowacja produktowa” pozwolita na wprowadzenie nowej oferty
pieczywa cukierniczego.
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Konkurs w ramach dziatania 1.3.2. pokazat takze, jak wazna moze si¢ okaza¢ wspolpraca
przedsiebiorstw z sektorem nauki. Firma mogta otrzymac¢ dodatkowe punkty wiasnie za tego
rodzaju wspolprace. Zdumienie wywotywata dokumentacja owej wspolpracy — jej zakres
przekraczat najsmielsze wyobrazenia. Gdyby dokumenty byty prawdziwe, to wojewodztwo
opolskie najpewniej konkurowatoby z Krzemowg Doling. Niestety cze$¢ umow podpisana
byla z nieistniejacymi strukturami (instytutami, katedrami, zaktadami, a nawet uczelniami,
np. WSI), jeszcze inne z osobami do tego nieuprawnionymi.
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Innovativeness of Opole Enterprises and Implementation
of the Regional Operational Programme

Summary

In their article, the authors presented preliminary results of the surveys concern-
ing the impact of implementation of the aid projects on the region’s economy. They
focused their attention on the three problems which, at the same time, determine the
study’s structure. In the first part, they brought closer the main problems related to
the development of innovative processes in the European economy, indicating, inter
alia, implications of the financial crisis of the years 2008-2009. The unfavourable
impact of the environment on the growth of the level of Polish enterprises’ inno-
vativeness, the widening bureaucracy and low outlays on the R&D sector in the
Polish economy are the issues dealt with in the second part of the article. Despite
the extremely unfavourable terms of functioning, owing to enterprise and use of
high technologies, the development is, nevertheless, possible, examples of what
are some enterprises from the Opole Province. The article is of the research nature
and is a part of the report where there were used the analysis of the already existing
sources, documentary analysis, and the expert method.

Key words: innovations, economic crisis, structural funds, regional operational
programme.
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NHHOBALIMOHHOCTD ONOJILCKHUX NPEINPUATHHA U BBINIOJIHEHHE
PeruoHaJILHOM ONePalMOHHON IPOrPaMMbI

Pe3rome

B crarbe nmpeacTaBieHbl MpeaBapUTENbHbIE PE3YIbTaThl UCCIEA0BAHUM, Kaca-
TOIIMXCS BIMSHUS OCYIIECTBICHUS MPOTPAMM IPEIOCTABICHHUS MOMOIIN Ha KO-
HOMUKY perroHa. CBoe BHHMaHHE aBTOPHI COCPENOTOUMIN Ha Tpex MpobieMax,
KOTOpbIE OIHOBPEMEHHO OINpPENEISIIOT CTPYKTYpy pa3zpabotku. B mepBoii wactu
OHHU HpI/I6J'II/I3I/IJ'[I/I OCHOBHBIC HpO6J'IeMI>I, CBA3AHHBIC C PA3BUTHEM WHHOBAIIMOHHBIX
MPOLIECCOB B €BPOIEHCKOIT IKOHOMHKE, YKa3bIBasi, B YACTHOCTH, MMILTHKALUN (u-
HaHcoBoro kpm3uca 2008-2009 rr. HebnaronpustHOE BIUSHIE OKPYKArOMIeH cpe-
IIBI HA POCT YPOBHS MHHOBAIIMOHHOCTH MONBCKUAX TPEATPUATHH, YIITyOJISIOMIIHACS
Oropokpatu3M U HebGombme BIoXkeHHs B cektop HUP B mombckoil sxoHOMHUKE —
BOIIPOCHI, Ha KOTOpPBIE 00paTUIIM BHUMAaHUE BO BTOpoi acT. HecMoTps Ha kpaiine
HeONaronpusATHbIE yCIOBHs (YHKIMOHUPOBAHUS, Oarofapsi penpuHAMATENbCT-
BY M HCIOJb30BAaHUIO COBPEMEHHBIX TEXHOJOTHH, BCEe-TaKH BO3MOXKHO Pa3BUTHE,
HOPUMEPOM YETO SIBIISIOTCA HEKOTOpBIE Npeanpustisa u3 ONoIbCKOro BOEBOACTBA.
CTaTbsl MMEET MCCIEIOBATEIBLCKHI XapaKkTep, OHA MPECTAaBIACT COOOH YacTh OT-
9eTa, B KOTOPOM HCIIONB30BIIH aHATN3 YKE CYIIECTBYIOMNX HCTOYHHUKOB, TOKYMEH-
TAJIBHBIN AHAIU3 U METOJI SKCTICPTHBIX OLICHOK.

KiroueBble c10Ba: MHHOBALMH, SKOHOMHUUYECKHH KPHU3HUC, CTPYKTYpHBIE (DOHIBI,
pEruoHabHas ONepanuoHHas IPOTrpaMMa.
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