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Territorial defense in the Polish national security system

Streszczenie: Obrona Terytorialna wystepuje
powszechnie w wiekszosci panstw demokra-
tycznych, w tym szczegdlnie w krajach czton-
kowskich NATO. Jest ona istotnym komponen-
tem nowoczesnej struktury militarnej, ktory,
dzieki Scistemu powigzaniu z systemem niemili-
tarnym, w decydujgcy sposéb moze wptywac
na skutecznos¢ obrony narodowej. Wojska
Obrony Terytorialnej mogg realizowac spek-
trum zadan, zaréwno o charakterze militarnym,
takich jak np. wsparcie wojsk operacyjnych, jak
i niemilitarnym polegajacych m.in. na zwalcza-
niu skutkdw awarii technicznych czy klesk
zywiotowych. Formacja ta istniata w Polsce do
2008 r., a obecnie jest reaktywowana. Koncep-
Cja przyjeta przez Ministerstwo Obrony Naro-
dowej zaktada utworzenie wojsk Obrony Tery-
torialnej na trzech poziomach, scisle powigza-
nych z podziatem administracyjnym panstwa
(centralnym, wojewddzkim i powiatowym).
Docelowo formacja ta ma liczy¢ 17 brygad
i okoto 35 tys. zotnierzy. Bedzie ona funkcjono-
wac nie tylko w czasie zagrozenia i wojny, ale
takze w okresie pokoju. Jednakze utworzenie
tego nowego i samodzielnego rodzaju sit zbroj-
nych budzi wiele polemik i kontrowersji, co
przedstawiono w artykule.

Stowa kluczowe: Obrona Terytorialna, bezpie-
czenstwo narodowe, system militarny, wojska
operacyjne, organizacje paramilitarne

Received: 03.2016

Abstract. Territorial Defense is a common issue
in most democratic countries, particularly in the
NATO Member States. It is an essential compo-
nent of modern military structure, which,
thanks to the close connection with the non-
military system, in a decisive way may influence
the effectiveness of national defense. Army
Territorial Defense can perform wide range of
tasks, both, strictly related to military, such as
operational troops support, and non-military
involving, such as combating the effects of
technical failure or natural disasters. This for-
mation existed in Poland until 2008, and now it
is being revived. The concept adopted by the
Ministry of Defense envisages the establish-
ment of territorial defense forces at three
levels, closely associated with the administra-
tive division of the state (central, provincial and
local). Ultimately, this formation is to count 17
brigades and about 35 thousand soldiers. It will
operate not only in times of danger and war,
but also in peacetime. However, the creation of
this new and independent type of armed forces
is a matter of polemics and controversies, as
shown in the article.
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Zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego bez-
pieczenistwa jest dla panstwa sprawa Zzycia
i Smierci, wiec najwazniejszym zadaniem kazdego
rzgdu. Jan Nowak-Jezioranski

WPROWADZENIE

W ostatnim okresie przedmiotem publicznej dyskusji, rozwazan czy po-
lemiki w zakresie bezpieczenstwa panstwa i spraw obronnych stata sie kwe-
stia odtworzenia Obrony Terytorialnej, ktéra przestala funkcjonowaé w na-
szym kraju w 2008 r. Wedtug wspodtczesnych wydawnictw leksykalnych
Obrona Terytorialna jest traktowana jako czes¢ systemu militarnego przygo-
towana do prowadzenia wspdlnie z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi
ogniwami obronnymi i spotfeczeristwem obrony powszechnej panstwa. Jej
celem jest przygotowanie i prowadzenie obrony rejondw oraz obiektdw na
obszarze catego kraju, stwarzanie warunkdw do rozwiniecia i dziatania wojsk
operacyjnych oraz podjecia dziatari reqularnych w masowej skali, a takze
wspieranie pozamilitarnych dziatari obronnych [Stownik termindw z zakresu
bezpieczeristwa ... 2008, 80].

Wspodtczesnie Obrona Terytorialna jest traktowana jako komponent no-
woczesnej struktury militarnej panstw, ktéry dzieki $cistemu powigzaniu
z systemem niemilitarnym w decydujgcy sposdb moze wptywac na skutecz-
nos$¢ obrony narodowej [International Military ... 1993, 2017-2018]. Dlatego
formacja ta wystepuje prawie we wszystkich panstwach demokratycznych,
w tym szczegdlnie w krajach cztonkowskich NATO.

W zatozeniu koncepcyjnym opracowanym przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej (MON) naszego panstwa wojska Obrony Terytorialnej majg by,
obok Wojsk Lgdowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Spe-
cjalnych, nowym, ale réwnorzednym rodzajem sit zbrojnych (pigtym) funk-
cjonujgcym nie tylko w czasie zagrozenia i wojny, ale takze w czasie pokoju.
Przewiduje sie, ze oprdcz realizacji wielu zadan o charakterze militarnym
i niemilitarnym ich gtéwng funkcjg bedzie takze integracja lokalnych wspdl-
not wokét problematyki bezpieczenstwa i obrony naszego panstwa. Niewy-
kluczone, ze w przysztoSci nazwa tej formacji zostanie przeksztatcona
w Ochotniczg Armie Krajowg, w skfad ktorej wejda takze liczne w naszym
panstwie organizacje proobronne czy paramilitarne. W ten sposdb wojsko
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terytorialne przejetoby tradycje Armii Krajowej — najwiekszej w naszej historii
zakonspirowanej sity zbrojnej Polskiego Panstwa Podziemnego, funkcjonuja-
cej w czasie Il wojny $wiatowej i liczgcej pod koniec 1944 r. prawie 390 tys.
zotnierzy.

Podstawowym argumentem przemawiajgcym za utworzeniem Obrony
Terytorialnej jest niekorzystna sytuacja w $srodowisku bezpieczenstwa Polski,
spowodowana agresywng i mocarstwowa politykg Rosji. Funkcjonuje opinia,
ze w ostatnich latach ktadziono zbyt maty nacisk na kwestie zdolnosci do
obrony witasnego terytorium przez co nasze wojsko jest zbyt stabe, aby prze-
ciwstawi¢ sie potencjalnej agresji, szczegdlnie ze strony Rosji. Istniejg takze
obawy, ze pomoc sojusznicza moze przyj$¢ zbyt pdzno. Ten ostatni argument
potwierdzajg rézne osrodki eksperckie (np. amerykanski think tank Atlantic
Council), ktore oceniajg, ze w przypadku agresji ze strony Rosji realna reakcja
NATO nastgpitaby dopiero po okoto 2 tygodniach. Przez ten czas panstwa
tzw. flankowe Sojuszu, w tym Polska, bedg musiaty odpiera¢ atak opierajac
sie na wtasnym potencjale obronnym. Obecnie nasze wojska operacyjne
oparte o armie zawodowa sg nieliczne, a w zwigzku z tym ich zdolnosci ope-
racyjne nie zapewniajg skutecznej obrony wschodniej granicy. Ponadto kie-
rownictwo NATO z rezerwg odnosi sie do kwestii wzmocnienia panistw so-
juszniczych graniczacych z Rosjg, poprzez rozmieszczenie na ich terytorium
statych baz i znaczacych sit militarnych. Dlatego obecne kierownictwo MON
uwaza, ze Obrona Terytorialna jest niezbednym elementem obrony narodo-
wej i w zwigzku z tym, musi by¢ utworzona jako wazny komponent systemu
bezpieczerstwa narodowego Polski. Celem odtworzenia tej formacji jest,
przede wszystkim, wzmocnienie potencjatu odstraszania naszego panstwa,
gtéwnie poprzez wsparcie wojsk operacyjnych, a takze samodzielne prowa-
dzenie rdznych dziatan przez jednostki Obrony Terytorialnej podczas poten-
cjalnej agresji przeciwnika. Uwaza sie, ze formacja ta mogtaby realizowad
takze wiele zadan w czasie pokoju na rzecz lokalnych wspdlnot.

GENEZA OBRONY TERYTORIALNEJ W POLSCE

Obrona Terytorialna ma w naszym kraju dtugg tradycje. Potega militarna
Polski juz od poczatkdéw naszej panstwowosci oparta byta o powszechng
organizacje zbrojna, znana jako ,pospolite ruszenie”. Byt to nadzwyczajny
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Srodek stosowany w czasach szczegdlnego zagrozenia, mobilizujgcy w walce
z najezdzca ,wolnych obywateli wolno$¢ ubezpieczajgcych”.

Utrata niepodlegtosci przez Polske w XVIII w., a tym samym brak regular-
nej i licznej armii narodowej spowodowaty, ze w powstaniach narodowych
gtéwnga role odgrywaty przede wszystkim organizowane spontanicznie sity
obywatelskie, ktérymi kierowali zwykle wyszkoleni w rzemiosle wojskowym
oficerowie. W okresie powstan powotywano rézne formacje wojsk lokalnych,
takie jak milicje miejskie, gromady i oddziaty parafialne w powstaniu ko-
$ciuszkowskim, czy oddziaty partyzanckie organizowane na bazie pospolitego
ruszenia w powstaniach listopadowym i styczniowym [Jakubczak 2002-2014,
72]. Przyczynity sie one w duzej mierze do wielu zwycieskich bitew podczas
tych zrywéw narodowowyzwolenczych.

W okresie Il Rzeczypospolitej podjeto probe utworzenia formacji obrony
powszechnej. Nosita ona nazwe ,Obrona Narodowa” i powstata dopiero
w 1937 r., czyli w okresie realnego zagrozenia naszej panstwowosci ze strony
Niemiec. Koncepcje opracowano pod koniec 1936 r., a jej autorem byt m.in.
gen. Tadeusz Kutrzeba. Przewidywata ona tworzenie w systemie terytorial-
nym lokalnych oddziatéw cywilno-wojskowych o charakterze ochotniczym.
Podstawg systemu byty brygady sktadajgce sie z samodzielnych batalionéw
Obrony Narodowej. Oddziaty Obrony Narodowej nie byty przewidywane do
realizacji samodzielnych dziatan. Ich gtéwne zadanie polegato na prowadza-
niu krétkotrwatych dziatant obronnych w dogodnych warunkach terenowych
i przy wsparciu wojsk regularnych. W momencie wybuchu wojny we wrze-
$niu 1939 r. funkcjonowaty w sumie 83 bataliony, w ktdorych walczyto ponad
50 tys. zotnierzy. Wykazali sie oni duzym poswieceniem i odwagg, pomimo
wielu brakéw sprzetowych.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej system Obrony Terytorialnej miat
stanowi¢ narodowsa site militarng niezalezng od dowddztwa Uktadu Warszawskie-
go. Wojska Obrony Terytorialnej Kraju (OTK) zaczeto tworzy¢ dopiero na poczatku
lat 60. XX w. Byty one traktowane jako sity tzw. uktadu wewnetrznego i funkcjo-
nowaty obok wojsk operacyjnych, ktére stanowity uktad zewnetrzny. W wojskach
lgdowych OTK planowano utworzyé¢ az 330 rdznych jednostek, w tym po jednym
putku OTK w kazdym wojewddztwie oraz po jednym batalionie OTK w kazdym
powiecie. Ogdtem sformowano jedng brygade, 18 putkdw i 67 bataliondw. Jed-
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nostki OTK byly przewidziane do realizacji réznorodnych zadan taktycznych na
terytorium kraju w swoich rejonach odpowiedzialnosci, ktére przygotowywaty juz
w czasie pokoju’. Byly to bezposrednie dziatania bojowe prowadzone wspdlnie
z wojskami operacyjnymi, dziatania w strefie tytowej oraz dziatania nieregularne na
terytorium opanowanym przez przeciwnika. Przeznaczono je do ochrony obiek-
tow i udzielania pomocy w likwidacji skutkdw uderzen lotniczych i broni masowe-
go razenia oraz do zwalczania skutkéw klesk zywiotowych. Trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze w tym okresie formacje OTK uwazano powszechnie za wojsko drugiej
kategorii, nadajgce sie wytgcznie do zadan tytowych. W 1989 r., w ramach redukgji
Sit Zbrojnych PRL, wojska lgdowe OTK zostaty rozformowane.

Proces odbudowy wojsk Obrony Terytorialnej rozpoczeto w Il Rzeczypospolitej
juz w 1991 r. Ich zadaniem miato by¢ prowadzenie dziatari bojowych na obszarze
Polski wspdlnie z wojskami operacyjnymi. Podstawg utworzenia tej formacji byta
,Koncepcja rozwoju Obrony Terytorialnej", opracowana w okresie rzadu AWS
(1997-2001). Przyjeto jg w 1997 r. bazujgc na doswiadczeniach panstw NATO.
W dokumencie zatozono, ze do 2003 r. w kazdym wojewddztwie powstanie bry-
gada Obrony Terytorialnej liczaca ok. 10 tys. Zzotnierzy. Ze wzgledu na proces re-
dukcji catych Sit Zbrojnych RP, ktéry zostat zapoczgtkowany juz w latach 90., udato
sie utworzy¢ jedynie siedem brygad Obrony Terytorialnej i to w wiekszosci o wy-
sokim stopniu skadrowania. W sumie ich stan nie przekroczyt fgcznie 2 tys. zotnie-
rzy. Dwie brygady Obrony Terytorialnej rozformowano w 2003 r. (23. BOT w Gli-
wicach) i 2005 r. (2. BOT w Minsku Mazowieckim), a pozostate pie¢ brygad
(Lebork, Zamos¢, Przemysl, Biatystok, Ktodzko) w 2008 r. przeksztatcono w bata-
liony Obrony Terytorialnej, a nastepnie w bataliony zmechanizowane, co byfo
jednoznaczne z zakoniczeniem funkcjonowanie Obrony Terytorialnej w Polsce.
Wraz z likwidacjg oficjalnych struktur Obrony Terytorialnej przez rzadzacy koalicje
PO—PSL (ministrem obrony narodowej byt Bogdan Klich), ich miejsce zajety orga-
nizacje proobronne, takie jak np. Stowarzyszenie Obrona Narodowa.pl — Ruch na
Rzecz Obrony Terytorialnej.

Obecnie Polska jest nadal jednym z nielicznych panstw, ktére nie posiada-
j3a wojsk Obrony Terytorialnej. Dla przyktadu niewielka, bo zaledwie pieciomi-
lionowa Finlandia posiada az 230 tys. ochotnikéw Obrony Terytorialnej, czyli

! Przyjmuje sie, ze rejony odpowiedzialnosci jednostek OT mogg miec¢ powierzchnie:
batalion ok. 400-600 km?, brygada 2000-3000 km? [Jakubczak, Marczak 1998, 156].
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prawie 4 razy wiecej niz zotnierzy zawodowych wojsk operacyjnych (ok. 60
tys.). Ochotnicza organizacja obronna jest takze podstawg systemu bezpie-
czenstwa Szwecji. W zwigzku z redukcjg armii regularnej do ok. 13 tys. zof-
nierzy duzg cze$¢ zadan przejeta tzw. Gwardia Krajowa (Home Guard) liczaca
ok. 30 tys. cztonkéw. Jest ona podzielona na 21 batalionéw (liczba hrabstw),
z ktérych kazdy posiada w swojej strukturze od 2 do 5 kompanii przeznaczo-
nych do realizacji zadan na poziomie gminy. Podobne rozwigzania funkcjonu-
ja takze w innych panstwach, takich jak: Norwegia, Szwajcaria, Niemcy czy
Izrael. Najwiekszg na Swiecie armie ochotniczg majg jednak USA. Jest ona
znana jako Gwardia Narodowa i w czasie pokoju liczy prawie 360 tys. zotnie-
rzy (ok. 8% catosci wojsk lgdowych). Zotnierze Gwardii Narodowej biorg
udziat nie tylko w dziataniach na terenie kraju (np. przeciwdziatanie i usuwa-
nie skutkdw huraganu Katrina w 2005 r.), ale wspierajg takze regularne od-
dziaty USA w misjach zagranicznych (Irak, Afganistan).

Liczne przyktady pokazujg jak wazna moze by¢ Obrona Terytorialna za-
rowno w czasie pokoju, jak i podczas zagrozenia wojennego czy wojny. Jako
wzor czesto stawiana jest Szwajcaria, ktéra dzieki swojej determinacji i wia-
Sciwemu przygotowaniu do powszechnej obrony kraju unikneta okupacji
hitlerowskiej w czasie Il wojny $wiatowej. W tym kontekscie oraz majac na
wzgledzie niepokojace zjawiska za wschodnig granicg naszego panstwa
uznano, ze sprawg priorytetowg dla bezpieczenstwa militarnego Polski jest
podjecie prac, w rezultacie ktorych zostanie odtworzona Obrona Terytorial-
na, jako wazny element catego systemu bezpieczenstwa narodowego.

OBECNA KONCEPCJA OBRONY TERYTORIALNEJ W POLSCE

Sposodb funkcjonowania Obrony Terytorialnej w naszym panstwie zostat
przyjety pod koniec kwietnia biezagcego roku przez Antoniego Macierewicza -
obecnego ministra obrony narodowej. Tak wiec utworzenie tego rodzaju sit
zbrojnych stato sie faktem. Obecnie MON przechodzi z fazy legislacyjnej do
etapu praktycznej realizacji przedsiewziecia.

Jako wyznacznik wiarygodnosci i skutecznosci Obrony Terytorialnej przy-
jeto dostosowanie jej struktury organizacyjnej do podziatu administracyjne-
go panstwa. Zaktada sie funkcjonowanie wojska Obrony Terytorialnej na
trzech poziomach, Scisle powigzanych z podziatem administracyjnym pan-
stwa, czyli na poziomie centralnym (krajowym), wojewddzkim i powiatowym.
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Formacjg ma kierowa¢ utworzone na szczeblu centralnym Dowddztwo
Obrony Terytorialnej, ktore ma funkcjonowac przy Sztabie Generalnym Woj-
ska Polskiego, odgrywajgcym nadrzedng role po kolejnej reformie systemu
dowodzenia SZ RP planowanej w najblizszym czasie. W kazdym wojewddz-
twie ma powstac brygada Obrony Terytorialnej, w miescie wojewddzkim —
batalion, a w kazdym powiecie ok. 100-osobowa kompania rdznego typu:
piechoty, ochrony, manewrowa, wsparcia, regulacji ruchu i inne. Ten naj-
nizszy poziom ma by¢ takze podstawg catego systemu. W ciggu kilku lat pla-
nuje sie utworzenie 364 kompanii znajdujgcych sie w sktadzie 86 batalionéw
(po 4-5 kompanii), podlegtych wojewddzkim brygadom (po 3-4 bataliony)
odpowiedzialnym za obszary poszczegdlnych wojewddztw. Etat kazdego
z batalionéw bedzie wynosit okoto 600-1000 zotnierzy. W sumie powstanie
17 brygad Obrony Terytorialnej (dwie w wojewddztwie mazowieckim) po
okoto 1,5-2,5 tys. Zotnierzy [Obrona terytorialna, http://forsal.pl]. Brygady
bedg miaty zrdéznicowany skfad w zaleznosci od specyfiki danego wojewddz-
twa. Jedne beda ztozone przede wszystkim z jednostek ochrony, inne —
z jednostek bardziej manewrowych, w tym réwniez przeznaczonych do pro-
wadzenia dziatan nieregularnych.

Oddziaty Obrony Terytorialnej zostang wyposazone w rdzne rodzaje
broni. Kompanie piechoty, manewrowe, czy ochrony bedg uzbrojone gtow-
nie w bron maszynowag i granatniki, natomiast kompanie wsparcia otrzy-
majg takze ciezszy sprzet bojowy, taki jak: moZdzierze, przenosne wyrzut-
nie PPK, ciezkie granatniki przeciwpancerne czy przenos$ne zestawy rakiet
przeciwlotniczych. Jednostki Obrony Terytorialnej przewidziane do realiza-
cji najwazniejszych zadan bojowych, w tym do wzmocnienia wojsk opera-
cyjnych, beda wyposazone podobnie jak wojska operacyjne.

Nabdr do stuzby w formacjach Obrony Terytorialnej zostanie przeprowa-
dzony w trybie ochotniczym. Wszyscy kandydaci muszg jednak spetnia¢ wa-
runki dopuszczajgce do petnienia stuzby wojskowej. Bedg obowigzywac
takze limity wiekowe, stosowne do zajmowanego stanowiska. Do formacji
zostang przyjete zaréwno osoby, ktore odbyty stuzbe wojskowg (zawodo-
w3, zasadniczg lub w ramach NSR) oraz te, ktore nie stuzyty w wojsku. Mu-
szg one jednak odby¢ tzw. stuzbe przygotowawczg trwajgcg do 4 miesiecy.
Ocenia sie, ze juz pod koniec biezgcego roku w wojskach Obrony Terytorial-
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nej bedzie funkcjonowaé co najmniej kilka tysiecy oséb [Schwarzgruber
http://www.polska-zbrojna.pl].

Szkolenie zotnierzy ma odbywac sie przez $rednio 30 dni w roku, w tym
szkolenie krétkotrwate (2 dni) co miesigc w weekendy oraz raz w roku szko-
lenie dtugotrwate w postaci dwutygodniowego zgrupowania na poligonie.
Kazdy uczestnik szkolenia otrzyma wynagrodzenie wedtug stopnia, a takze
liczby dni udziatu w szkoleniu. Zotnierzy Obrony Terytorialnej bedg obowig-
zywaty takie same regulacje prawne zwigzane ze stuzbg wojskows (regula-
miny) jak w wojskach operacyjnych.

Wojska Obrony Terytorialnej majg w sumie liczy¢ okoto 35 tys. zotnierzy,
a pierwsze trzy brygady zostang sformowane juz na przetomie 2016 i 2017
roku we wschodnich wojewddztwach Polski, prawdopodobnie na Podlasiu,
Lubelszczyznie i Podkarpaciu®. Pozostate brygady powstana prawdopodobnie
do konca 2019 r. Petna gotowosc¢ brygad zostanie osiggnieta po okresie trzy-
letniego szkolenia, ktére ma trwac do korica 2021 r. Nasuwa sie wniosek, ze
przygotowujgc koncepcje funkcjonowania jednostek Obrony Terytorialnej w
naszym systemie bezpieczenstwa przyjeto model skandynawski, a szczegdl-
nie szwedzki, zaktadajgcy okoto 30-40% udziat tej formacji w catym potencja-
le obronnym panstwa. Biorgc pod uwage liczbe ludnosci, obszar naszego
panstwa oraz aktualng liczebnos¢ sit zbrojnych rozwigzanie to wydaje sie
korzystne.

OCENA REAKTYWACJI OBRONY TERYTORIALNE)

Idea odtworzenia Obrony Terytorialnej w Polsce ma wielu zwolennikéw, ale
takze oponentéw. Jezeli chodzi o argumenty przemawiajgce za powstaniem tej
formacji najwazniejszym z nich to niewatpliwie zwiekszenie bezpieczenstwa
obronnego i nienaruszalnosci terytorium naszego panstwa, szczegdlnie w nie-
sprzyjajgcych warunkach, gdy nasze sity zbrojne sg stosunkowo nieliczne i tym
samym niezdolne do samodzielnego powstrzymania agresora, a pomoc sojuszni-
cza moze nadejs¢ z opdznieniem i to nawet kilku tygodni. Dlatego najwiekszym
gwarantem bezpieczenstwa jest wtasna sita i wiasny potencjat. Uwaza sie zatem,

: Wedtug ministra Macierewicza, koszt zorganizowania trzech brygad obrony teryto-
rialnej nie powinien przekroczy¢ 300-350 min zt. Gdyby wojsko musiato kupi¢ 100
proc. uzbrojenia i wyposazenia dla tych jednostek, kosztowatoby to ok. 400 min zt.
[Pigty rodzaj sit zbrojnych ... http://www.tvn24.pl]
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ze optymalna struktura naszej armii powinna zakfada¢ funkcjonowanie dwdch
niezaleznych od siebie, a jednoczesnie uzupetniajgcych sie komponentow, takich
jak profesjonalne sity zbrojne (wojska operacyjne) oraz powszechna armia teryto-
rialna (wojska Obrony Terytorialnej). Mozliwos¢ utworzenia i wykorzystania
wspolnie z wojskami operacyjnymi masowej terytorialnej formacji zbrojnej, jaka
jest Obrona Terytorialna, oraz mozliwos¢ wykorzystania pozamilitarnych ogniw
obronnych i catego spoteczenstwa dla wsparcia powszechnej obrony terytorium
powinno by¢ zatem podstawg skutecznej strategii obronnej naszego panstwa,
podobnie jak ma to miejsce w innych krajach demokratycznych. Jest to niewatpli-
wie najwazniejsze i najpilniejsze wyzwanie w tworzeniu bezpieczenstwa Polski
determinujgce odstraszanie, a w przypadku ataku przeciwstawienie sie agresji
przewazajgcych (i to nawet znacznie) wojsk potencjalnego przeciwnika. Potwier-
dzaja to doswiadczenia bojowe z Wietnamu, Czeczeni czy Afganistanu.

Niezbednos¢ wojsk Obrony Terytorialnej ttumaczy sie takze tym, ze zmie-
nit sie charakter wspodtczesnej wojny, ktora obejmuje nie tylko konfrontacje
zbrojng przeciwstawnych armii, ale wiele réznorodnych wrogich dziatan
prowadzonych na obszarze catego panstwa, a skierowanych przeciwko go-
spodarce czy spoteczenstwu. Dlatego tak wazna jest gotowosc i poswiecenie
obywateli do obrony swojego miasta czy domu. Ponadto w ostatnich latach
zmienito sie znacznie Srodowisko bezpieczenstwa, w ktérym oproécz typo-
wych zagrozen militarnych coraz powszechniej wystepujg zagrozenia o cha-
rakterze niemilitarnym, jak np.: przestepczos¢ zorganizowana, awarie tech-
niczne czy kleski zywiotowe.

Zaktada sie, ze celem strategicznym OT powinno by¢ powszechne wojskowe
przygotowanie i wykorzystanie zasobow ludzkich, materiatowych i przestrzeni
Ilgdowej do prowadzenia ochrony i obrony miejscowej na cafym terytorium Polski
dla zapewnienia skutecznego odstraszania, ochrony i obrony przed agresjq i ata-
kami grup terrorystycznych, a takze niezwtocznego i skutecznego wsparcia Wtadz
i spofeczeristwa w ratowaniu i zabezpieczeniu ludzi, mienia i Srodowiska w sytu-
acjach klesk zywiotowych, katastrof technicznych i innych nieszczesc i potrzeb
[Marczak, Jakubczak 2014, 74].

Przewiduje sie, ze formowane obecnie jednostki Obrony Terytorialnej
beda realizowaty spektrum zadan, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu i woj-
ny. Istotg formacji tego typu, jest ,lokalne realizowanie zadan”, czyli dziata-
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nie na obszarach, zwigzanym z rodzinnym miejscem pochodzenia i zamiesz-
kania. Czynnik ten zdecydowanie podnosi warto$¢ bojowa pododdziatéw
tego typu. Wykorzystywane bedg zarowno do dziatan militarnych, jak i tych
o charakterze niemilitarnym.

W ramach pierwszej grupy zadan wojska Obrony Terytorialnej beda
wspiera¢ wojska operacyjne stwarzajgc im warunki do ich rozwiniecia i pro-
wadzenia dziatan. Mogg tez realizowac¢ samodzielne dziatania, szczegdlnie
w obszarze tytowym, polegajace np. na przygotowaniu do obrony newral-
gicznych rejondéw, czy ochronie waznych obiektéw infrastruktury strate-
gicznej, jak np.: lotniska, porty, bazy morskie, rafinerie, zaktady przemystu
chemicznego, urzedy administracji panstwowej, obiekty wojskowe, obiekty
energetyczne lub hydrotechniczne itp. Pozwoli to znacznie odcigzy¢ wojska
operacyjne. Inne zadania to zwalczanie przeciwnika znajdujacego sie w gtebi
naszego terytorium (desanty, grupy dywersyjne, grupy zbrojnego podzie-
mia), likwidacja skutkéw uderzen nieprzyjaciela czy kontrola ruchu drogo-
wego. Walory bojowe jednostek obrony terytorialnej wynikajgce z lekkiego
sprzetu i znajomosci terenu zapewniajg takze mozliwos$¢ prowadzenia dzia-
tan nieregularnych na terenach zajetych przez przeciwnika. Rodzaj zadan
bojowych zalezy wiec od tego, czy bedg one realizowane w obszarach nara-
zonych na bezposrednig agresje, czy w gtebi kraju. Nalezy jednak zaznaczyd,
ze w odrdznieniu od wojsk operacyjnych, ktére posiadajg duzg mobilnosé
i odpornos¢ na uderzenia, wojskami Obrony Terytorialnej nie powinno sie
manewrowac nie tylko w skali strategicznej, ale nawet operacyjnej. Musza
by¢ one zawczasu przygotowane do realizacji konkretnych zadan na obszarze
catego naszego kraju. Szczegdlnie skuteczne i wskazane jest wykorzystanie
ich do dziatan w terenach zurbanizowanych oraz ze znacznym stopniem zale-
sienia i zadrzewienia. Te ostanie wystepujg przede wszystkim we wschodniej
czesci naszego kraju, a wiec na kierunku najwiekszego obecnie zagrozenia
militarnego, jakim jest agresja Rosji. W takich warunkach jednostki Obrony
Terytorialnej wykorzystujgc znajomos¢ i walory terenu, jego obronne przy-
gotowanie zrealizowane zawczasu oraz przychylnos$¢ lokalnych spotecznosci
sg w stanie prowadzi¢ przez dtugi okres skuteczng walke, nawet z liczniej-
szym i lepiej wyposazonym przeciwnikiem. Nalezy réwniez podkreslié, ze
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dodatkowg motywacjg do dziatan z petnym poswieceniem jest Swiadomos¢
obrony rodzinnych stron, czyli tzw. ,,0jcowizny”.

Drugi obszar zadan tzw. niemilitarnych moze polega¢ gtéwnie na wspar-
ciu wiadz cywilnych i spoteczeristwa w akcjach ratowniczych, humanitarnych
i porzadkowych. Szczegdlnie istotna jest ochrona i wsparcie ludnosci cywil-
nej w réznych sytuacjach kryzysowych spowodowanych kleskami zywioto-
wymi czy awariami technicznymi. Formacje Obrony Terytorialnej moga
pomaga¢ w ewakuacji zagrozonych oséb i mienia, zapobiegac kradziezom
pozostawionego dobytku, budowaé zapory i umocnienia, zaopatrywac lud-
nos$¢ w srodki niezbedne do przezycia, czy udziela¢ pierwszej pomocy.

Formacje Obrony Terytorialnej mogg by¢ takze wykorzystywane do pro-

mocji postaw patriotycznych i wychowania obywatelskiego, przez co bedg
stanowi¢ czynnik spajajacy lokalne spotecznosci.

Rodzaje zadan przewidywanych dla Obrony Terytorialnej wskazujg, ze nie musi
to by¢ formacja zbyt liczna w czasie pokoju, ale za to powinna charakteryzowac
wysokim poziomem gotowosci, dyscypling i odpowiednim stanem moralnym zotnie-
rzy. W ramach wykonywanych zadan jednostki Obrony Terytorialnej bedg Scisle
wspotdziatad i wspdtpracowac z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnym uktadem
obronnym (wojewodg, organami samorzadowymi, instytucjami bezpieczenstwa,
organizacjami paramilitarnymi) oraz ze spoteczenstwem. Przyktady panstw skandy-
nawskich i innych przekonujg, ze formacje te mogg osigga¢ gotowos¢ do dziatan
w krotkim czasie wynoszacym do kilku godzin, a poza tym wystepujg niemal na ca-
tym terytorium panstwa, szczegdlnie tam, gdzie sg okreslone potrzeby wojsk opera-
cyjnych i innych elementéw systemu obrony panstwa [Jakubczak 2002-2014, 226].

Walor wojsk Obrony Terytorialnej to takze niskie koszty ich utrzymania
i szkolenia. Ocenia sie, ze sg one o wielokrotnie mniejsze niz jednostek ope-
racyjnych wyposazonych w ciezki sprzet bojowy, taki jak: czotgi, BWP czy
artylerie®. Ze wzgledu na to, ze zotnierze powotywani sa tylko na okres szko-
lenia lub w razie zagrozenia, caty system Obrony Terytorialnej nie wymaga
znacznych wydatkéw pienieznych. Ponadto podczas realnych dziatan forma-

w panstwach Europy Zachodniej nalezgcych do NATO przyjmuje sie, ze struktury
pododdziatéw wojsk terytorialnych sg 14 razy mniej kosztowne od réwnorzednych
struktur wojsk operacyjnych, przy poréwnywalnych zadaniach obronnych [Jakub-
czak, Marczak 1998, 80].
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cje te mogg wykorzystywac zasoby miejscowe, takie jak np. Srodki transpor-
towe czy zaopatrzenie.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze idea odbudowy systemu Obrony Terytorial-
nej ma takze przeciwnikow. Sceptycy jako gtéwny argument podajg teze, ze
realng site bojowga stanowi¢ moze tylko armia zawodowa, ktdra jest nie tylko
dobrze wyszkolona, ale takze uzbrojona w ciezki sprzet bojowy. Dlatego
gtéwny wysitek panstwa powinien by¢ skupiony na jej ewentualnej rozbudo-
wie o nowe jednostki operacyjne. W ocenie niektorych specjalistéw utwo-
rzenie stosunkowo nielicznej, stabo wyszkolonej i wyposazonej w lekkie
uzbrojenie formacji, jaka jest Obrona Terytorialna, nie tylko nie wptynie zna-
czgco na wynik ewentualnych dziatann obronnych, ale doprowadzi do wielu
niepotrzebnych strat fizycznych wsérdd zotnierzy-ochotnikow, a dodatkowo
wsrod ludnosci cywilnej czy infrastruktury na obszarze prowadzenia dziatan
bojowych. Dlatego Obrona Terytorialna, kojarzona bardziej z ,partyzantkg”
a nie regularnym wojskiem, nie powinna by¢ samodzielnym rodzajem sit
zbrojnych, a petni¢ jedynie funkcje uzupetniajgce dla dziatan wojsk operacyj-
nych. W zwigzku z tym, na czas wojny brygady Obrony Terytorialnej powinny
podlega¢ dowddztwu dywizji, a bataliony tej formacji zosta¢ podporzadko-
wane brygadom wojsk operacyjnych.

Negatywnie mozna oceni¢ takze planowang strukture i dyslokacje wojsk
Obrony Terytorialnej. Powoduje ona duze rozproszenie pododdziatow (364
kompanie rozlokowane w powiatach), co utrudni nie tylko ich szkolenie, ale
przede wszystkim dowodzenie w czasie realnych dziatan w ramach wiekszych
komponentéw, np. batalion czy brygada. Nalezy zatem sadzi¢, ze lepszym
rozwigzaniem bytoby utworzenie samodzielnych brygad, jako zwartych od-
dziatéw funkcjonujgcych w czasie pokoju, ale dyslokowanych w mozliwie
jednym garnizonie. Podstawowg strukturg organizacyjng (modutem) powin-
ny by¢ trzy lub cztery bataliony Obrony Terytorialnej, wchodzace organiza-
cyjnie w sktad brygady i liczgce po ok. 600 zotnierzy. Nie ma potrzeby, aby
brygady Obrony Terytorialnej byty utworzone we wszystkich 16 wojewddz-
twach, a jedynie w tych, w ktdérych istniejg najwieksze zagrozenia militarne,
czy powazne zagrozenia niemilitarne. W brygadach powinni petni¢ stuzbe
zotnierze z ochotniczego poboru przez okres 12. miesiecy, co zapewni wita-
Sciwy poziom ich wyszkolenia wojskowego. Nalezy przy tym przestrzegac
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zasady poboru terytorialnego stosownie do miejsca dyslokacji brygady. Od-
bycie rocznej stuzby w formacjach Obrony Terytorialnej powinno by¢ dla
chetnych zasadniczym warunkiem kontynuowania dalszej stuzby, ale juz w
charakterze zotnierza zawodowego i to nie tylko szeregowego zawodowe-
go, ale takze kandydata na oficera ksztatconego w uczelniach wojskowych.
Takg mozliwos¢ nalezy stworzy¢ dla nie wiecej niz 25% najlepszych i naj-
wartosciowszych zotnierzy. Pozostali zotnierze (ok. 75%) po odbyciu rocz-
nej ochotniczej stuzby zostaliby przeniesieni do rezerwy i szkoleni w ra-
mach swoich brygad 1-2 razy w roku, w celu utrzymania wtasciwego po-
ziomu umiejetnosci zotnierskich i wartosci bojowej pododdziatow do kto-
rych nalezg. Dzieki temu rozwigzaniu funkcjonowatby jednolity system
szkolenia zapewniajgcy witasciwe przygotowanie petnowartosciowego zot-
nierza. Ponadto odtworzony zostatby system tworzenia rezerw mobiliza-
cyjnych, ktéry nie funkcjonuje od 2011 r., tj. od wprowadzenia armii profe-
sjonalnej. Doprowadzito to do sytuacji, ze zasoby rezerw osobowych co
roku ulegajg znacznemu zmniejszeniu, co spowoduje catkowite ich wyczer-
panie w ciggu najblizszych lat. Dzieki proponowanemu rozwigzaniu, w cza-
sie zagrozenia wojennego bytaby mozliwosé stworzenia 1-2 nowoformo-
wanych brygad Obrony Terytorialnej na bazie kazdej brygady istniejgcej w
czasie pokoju, a ponadto formowania nowych jednostek wojsk operacyj-
nych czy uzupetniania ich strat.

Kolejny argument jest zwigzany z duzymi kosztami nie tyle utrzymania, co
utworzenia tej formacji praktycznie od podstaw, bowiem system Obrony
Terytorialnej w Polsce nie istnieje. Brakuje szczegdlnie tzw. infrastruktury
koszarowej i szkoleniowej, jak np.: obiektéw koszarowych, strzelnic czy ma-
gazyndéw. Na ich budowe trzeba przez kilka najblizszych lat wyasygnowad
ogromne s$rodki z budzetu MON. Istnieje zatem realna obawa, ze zahamuje
to rozwdj wojsk operacyjnych, ktére niewatpliwie otrzymajg znacznie mniej
srodkdw na modernizacje techniczng, szkolenie czy tworzenie nowych jed-
nostek bojowych.

Formowaniu wojsk Obrony Terytorialnej mogg przeszkodzi¢ takze braki
kadrowe, szczegdlnie wsrdd oficerdow. Plany pozyskania oficerow z rezerwy,
bez odpowiednich zachet finansowych, mogg zakonczy¢ sie niepowodze-
niem. Z kolei przeniesienie wartosSciowego personelu dowddczego z jedno-
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stek operacyjnych doprowadzi do tzw. ,drenazu kadr” i w efekcie negatyw-
nie wptynie na ich zdolnos¢ bojowa.
PODSUMOWANIE

Z przedstawionych tresci wynika, ze formacje Obrony Terytorialnej wta-
Sciwie ulokowane w skfadzie sit zbrojnych mogg stanowi¢ wazny komponent
systemu bezpieczenstwa narodowego. Przyktad postepowania z tg formacjg
W naszym panstwie na przestrzeni ostatnich 20-30 lat wskazuje, jak tatwo
likwiduje sie dobrze funkcjonujgcy strukture nieprzemyslang decyzjg polity-
kow, przy wtorze dyspozycyjnych generatow, a jak wielkim trudem i kosztem
trzeba jg odtwarza¢ od podstaw. Niestety takze obecna koncepcja Obrony
Terytorialnej opiera sie przede wszystkim o omnipotencje kompetencyjng,
osobiste ambicje i absolutng pewnos¢ o jej stusznosci jednego, czy kilku de-
cydentéw. Przekonanie do tych formacji obywateli naszego panstwa wydaje
sie przesadzone, z uwagi na ich koegzystencje z lokalng spotecznoscig, szcze-
gblnie samorzadami oraz niewatpliwe korzysci, gtéwnie dla mieszkancow
biedniejszych regionéw. Dlatego mozna zauwazy nie tylko akceptacje spo-
teczng dla tej inicjatywy, ale takze wzrost zainteresowania ze strony wtadz
lokalnych, a takze srodowisk mtodziezy. Jednakze odtworzenie tego rodzaju
formacji powinno odbywac sie bez pospiechu, jaki obecnie obserwujemy.
Zgodnie z zasadami sprawnego zarzadzania warto poprzedzi¢ ostateczng
decyzje gruntownymi analizami i ocenami prowadzonymi w gronie eksper-
téw. Wskazane sg takze symulacje oraz gry decyzyjne o charakterze strate-
gicznym, z udziatem doswiadczonych oficeréw i naukowcow, w tym szcze-
gblnie znawcdw problematyki Obrony Terytorialnej w kraju i na Swiecie. Tyl-
ko wéwczas mozliwe jest stworzenie ostatecznego ksztattu formacji, ktora
bedzie odgrywac znaczgcy role w czasie pokoju, kryzysu i wojny, a nie gene-
rowac niepotrzebne koszty i tym samych pochtaniaé pienigdze podatnikéw,
nie przynoszac zadnych wymiernych korzysci. Dlatego troska o doskonalenie
tego niewatpliwie istotnego komponentu naszego systemu bezpieczerstwa
musi nadal znajdowac sie w centrum uwagi wtadz panstwowych, ale takze
os$rodkéw analitycznych, naukowych i dydaktycznych.
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