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Nielegalna migracja w Rosji

STRESZCZENIE:

Federacja Rosyjska (Rosja) wypracowywata rozwigzania prawno-organizacyjne po-
zwalajace uregulowac strumienie migracyjne tak, by minimalizowac obszar nielegalne;j
imigracji i zwigzanych z tym zagrozen. Szereg problemow natury innej anizeli migracja,
z jakimi boryka si¢ Rosja, sprawiaty, ze walka z nielegalng imigracja nie byta prioryte-
tem, wigc 1 skuteczno$¢ walki ze zjawiskiem nie byta najwyzsza. A przeciez Federacja
Rosyjska jest krajem nie tylko zasilajacym kanaty nielegalnej imigracji w Europie.
Jest ona, tuz po USA, krajem, ktdry posiada na swoim terytorium najwigksza ilos¢
nielegalnych imigrantéw. Problem migracji, w tym nielegalnej, istnieje. Rozwigzania
w zakresie walki z nig sa z punktu widzenia poznawczego interesujace. Okolicznosci
te legly u podstaw niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: migracja, imigracja, prawo, bezpieczenstwo, zagrozenie.

Zmiany, jakie dokonywaly si¢ w Federacji Rosyjskiej od polowy lat dziewieédziesigtych
ubiegtego wieku, miaty duzy wptyw na wiele obszaréw funkcjonowania panstwa, a w szcze-
gblnosci na plaszczyzne zycia spotecznego. Problemem, z jakim przyszto zmierzy¢ si¢, byto
ubozenie rodzimego rynku pracy z powodu rosngcej emigracji obywateli Rosji za praca.
Nalezy pamigetac, iz byt to czas bez precedensu dla sytuacji demograficznej tego regionu.
Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego ok. 25 miliondw obywateli bytego ZSRR zamiesz-
kato w krajach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw! oraz krajach nadbaltyckich. Jak wynika
z badan Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (dalej: IOM — International Organiza-
tion for Migration), w latach 1989—-2002 Rosja zostala zasilona liczbg prawie 11 miliondw

' Wspolnota Niepodlegtych Panstw powstata 8.12.1991 r. w wyniku tzw. Ukfadu Biatowieskiego
zinicjatywy prezydentow Rosji (Borys Jelcyn), Ukrainy (Leonid Krawczuk) oraz Przewodniczacego Rady
Najwyzszej Biatorusi (Stanistaw Szuszkiewicz). Byla alternatywa dla rozpadajacego si¢ ZSRR, dajaca
podtoze do wspdtpracy gospodarczej, zagranicznej 1 militarnej w nowo formujacej si¢ rzeczywistosci
politycznej lat dziewigcdziesiatych dla bytych republik radzieckich. Rozszerzona zostata 21.12.1991 r.
o kolejne byte republiki radzieckie (Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Motdowa, Tadzyki-
stan, Turkmenistan, Uzbekistan). 3.12.1993 r. do Wspolnoty Niepodleglych Panstw przystapita Gruzja,
jednakze w 2009 r. wystapita z niej.
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imigrantéw. Zas z Rosji w tym czasie wyemigrowato ok. 4 milionéw Rosjan?. To z kolei
spowodowalo wzrost zapotrzebowania na zagraniczng site¢ robocza. W sytuacji niewystar-
czajacego rozpoznania problemu 1 w konsekwencji braku pomystu na zapanowanie nad nim
szybko daty zna¢ o sobie ktopoty zwigzane z rosngcym obszarem nielegalnej imigracji jak tez
z nielegalnym zatrudnianiem cudzoziemcdw.

Oprdécz powyzszych, naturalnych z racji geopolitycznych zmian ruchéw ludnosci,
nie nalezy zapomina¢, iz byt to takze trudny czas dla tego regionu z powodu konfliktow
zbrojnych, jakie mialy tam miejsce. Nadmieni¢ w tym miejscu takze nalezy, ze w 1992 r.
Federacja Rosyjska przylaczyta si¢ do Konwencji ONZ w sprawie statusu uchodzcy z 1951 r.
oraz przyjeta Protokot Nowojorski dotyczacy statusu uchodzcow z 1967 r. W 1993 postano-
wienia Konwencji zaadoptowane zostaty do prawa federalnego (Ustawa Federalna 4528-1
w sprawie uchodzcow oraz 4530-1 w sprawie cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o azyl).
Dla panstwa nie majacego istotnych doswiadczen w tej materii byl to kolejny, niewatpliwie
istotny, czynnik powiekszajacy znaczne zasoby nielegalnej imigracji. Kolejnym problemem
byt brak srodkow finansowych niezbgdnych do skutecznego wywigzywania si¢ ze zobowig-
zan wynikajacych z Konwencji. Status przyznawany byl gtéwnie obywatelom panstw WNP
1 panstw nadbaltyckich. Cudzoziemcy z innych odlegtych wobec Rosji krajow status uzyski-
wali wyjatkowo?.

Obszar nielegalnej imigracji na terytorium Federacji Rosyjskiej z biegiem lat ewoluowat.
Jak podaje Irina Ivakhniouk, natura strumieni migracyjnych w rejonie Wspolnoty Niepodle-
glych Panstw przesuneta si¢ od migracji przymusowych w kierunku dobrowolnych, gtownie
o charakterze ekonomicznym®. Obnazony zostat takze problem niematej ilosci cudzoziem-
cow bez obywatelstwa 1 tych, ktérzy do Rosji wjechali nielegalnie wiele lat wczesnie;j.
Gltowne kierunki naplywu nielegalnych imigrantéw dotyczyty krajéw Wspolnoty Niepodle-
glych Panstw (ponad 50% catosci cudzoziemskich pracownikéw w Rosji), a w tym szczegol-
nie z Ukrainy (ponad 16%), Uzbekistanu (ponad 10%), Tadzykistanu (ponad 9%), Motdowy
(ponad 5%), Armenii (ok. 4%), Kirgistanu (ponad 3%) oraz spoza Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw, a szczegolnie z Chin (ponad 20%), Turcji (10%), Wietnamu (ponad 6%)°. Rosj¢
charakteryzowat ponadto ksztaltujacy si¢ alternatywny rynek pracy, bedacy skutkiem reform
gospodarczych skierowanych na wykorzystanie kapitatu zagranicznego, prywatyzacji i moz-
liwosci samozatrudniania si¢.

Problem nielegalnej imigracji stat si¢ w krotkim czasie jednym z najbardziej dotkliwych
problemdw zmieniajgcego si¢ panstwa. Zauwazalne zacz¢to by¢ angazowanie si¢ nielegal-
nych imigrantow w szarej strefie, a takze w przestepczej dziatalnosci, w tym przestepczosci
gospodarczej, handlu narkotykami, bronig, handlu pracownikami do Europy Zachodniej,
USA czy Kanady. W duzych aglomeracjach miejskich (szczegoélnie w Moskwie) zauwazalne
bylo formutowanie si¢ zwartych grup etnicznych. Niektore z nich podejrzewane byty o Sciste
powigzania z lokalnym §wiatem przestepczosci zorganizowane;.

2 Migration in the Russian Federation: a Country Profile 2008, International Organization for Migra-
tion, Genewa 2008, s. 14—15, https://publications.iom.int/system/files/pdf/russia_profile2008.pdf, dostep:
30.08.2017 r.

3 Ibidem, s. 88.

4 Za: ibidem, s. 15.

> Ibidem, s. 26.
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Pelnej diagnozy problemu i wypracowania mechanizméw zaradczych na pewno nie uta-
twial brak skutecznej kontroli imigracyjnej na granicach, a nawet brak podstawowej kon-
troli granicznej na wielu odcinkach nowo powstalych granic, bedacych efektem powstania
z dotychczasowych republik ZSRR nowych panstw. Z pewnosciag 0wczesna Rosja nie byta
przygotowana na nowg sytuacje geopolityczna, w jakiej si¢ znalazla.

Wplywu na wzrost zjawiska nalezy takze szuka¢ w zmianach w europejskim 1 pdtnocno-
amerykanskim prawie migracyjnym®. Nie bez znaczenia jest atrakcyjnos$¢ Rosji dla imigracji
przejawiajaca si¢ bardziej stabilnymi niz w innych krajach Wspolnoty Niepodleglych Panstw
lub krajach Bliskiego Wschodu, Afryki, Azji, Afganistanu, Iranu warunkami zycia oraz sytu-
acja ekonomiczng. Waznym czynnikiem jest takze lokalizacja Rosji bedacej przestrzenia
tranzytowa z Azji do Europy. Gltéwne trasy nielegalnej imigracji wiodg potudniowymi gra-
nicami Azji Srodkowej oraz ze strony Azji Poludniowo-Wschodniej i Kaukazu. Dwadzie$cia
tysiecy kilometréw granicy ladowej, granica z Chinami, Mongolia, Kazachstanem to istotne
zagrozenie dla Rosji ze strony nielegalnej imigracji. Nie bez znaczenia byty takze utomne,
niedostosowane do ducha czasu przepisy migracyjne, co w wielu przypadkach ujawniato
brak wypracowanych procedur postgpowania.

Z doswiadczen federalnej Rosji wynika, ze zasoby nielegalnych imigrantdow mozna
podzieli¢ na kilka grup. Pierwsza to cudzoziemcy, ktorzy ubiegali si¢ w Rosji o nadanie
statusu uchodzcy. Warto zauwazy¢, ze déwczesne prawo stanowilo, iz cudzoziemiec taki byt
w jurysdykcji Federalnej Stuzby Migracyjnej. Jednak jesli wniosek zostat rozpatrzony nega-
tywnie, procedura deportacyjna byta juz we witasciwosci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Brak skutecznych mechanizméw koordynacji miedzy stluzbami utrudniat skuteczne
przeciwdziatanie zjawisku’. Grupe nielegalnych imigrantow zasilali gtownie obywatele
Wspolnoty Niepodleglych Panstw (zdecydowana wigkszos¢) oraz Kurdowie, Afganczycy,
Irakijeczycy, Lankijczycy. Inna grupa cudzoziemcow, ktorzy zwigkszali zasoby nielegalne;j
imigracji, to cudzoziemscy studenci, ktorzy po zakonczeniu studiow nielegalnie pozostali
w Rosji badz przerywali proces nauki, by nielegalnie podja¢ pracg zarobkowa (Afganczycy,
Irakijczycy, Kubanczycy, Etiopczycy). Brak dobrze uksztaltowanej polityki imigracyjnej,
brak ustandaryzowanego dziatania powodowat, Ze ani osrodki akademickie, ani resort spraw
zagranicznych nie wspolpracowaly ze sobg w obszarze wymiany informacji o zjawisku. Jed-
nakze najwieksza grupe stanowili tzw. imigranci cyrkulacyjni (wahadlowi). Z doswiadczen
Federacji Rosyjskiej wynika, ze jest to najtrudniejsza do okreslenia grupa cudzoziemcdw,
przez wzglad na ich wysoka mobilnos¢. W europejskiej czesci Rosji wigkszos¢ stanowili
obywatele Wspdlnoty Niepodlegtych Pafstw i krajow Europy Wschodniej®. Szczegdlnie
obywatele WNP stanowili ,,spadek™ po wspdlnej przesztosci tych panstw. Wiele czynnikow
zachecajacych do imigracji (takze nielegalnej) do Rosji ma swoje zrédta we wspolnej historii
1, jak podaje I. Ivakhniouk, sg to:

* historyczne wiezi,
» geograficzna bliskos¢, ruch bezwizowy,

¢ E. Krassinets, Illegal migration and employment in Russia, International Migration Papers 26,
Informal Network on Foreign Labour in Central and Eastern Europe, ILO /Luxemburg Cooperation:
Project RER/97/MO2/ LUX, 1998, s. 9, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---migrant/documents/publication/wems_201973.pdf, dostep: 30.08.2017 .

7 Ibidem s. 10.

8 Tbidem.
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* wspdlna infrastruktura transportu, psychologiczna tatwos¢ dla mobilnosci (wspolny jezyk

1 znany teren),

+ demograficzna komplementarno$¢”.

W czesci wschodniej Rosji natomiast imigranci to przede wszystkim obywatele Chin
1 Korei.

Nie nalezy takze zapominac, ze Rosja ze wzgledu na swoje potozenie na linii Azja—Europa
jest doskonatym terytorium tranzytowym do Europy Zachodniej, a stad takze do USA.
W latach dziewieédziesigtych odnotowano istnienie silnych strumieni uchodzcow z Somalii,
Iraku, Bangladeszu, Indii, Etiopii, Sri Lanki, Nepalu, Angoli oraz Nigerii'?. Z badan prze-
prowadzonych w koncéwce lat dziewiecédziesigtych wynika, ze na terytorium Rosji mogto
przebywac¢ w tamtym czasie okoto 3 do 3,5 mln nielegalnych imigrantow. Taka skala zjawi-
ska (2,2% catej populacji Rosji) stawiala Federacj¢ Rosyjska w swiatowej czotowce panstw
zagrozonych nielegalng imigracja.

Kolejny zdiagnozowany problem to skala nielegalnie zatrudnianych cudzoziemcow. Sza-
cunki byly rozne i bardzo rozbiezne, a wskazywaty na liczby od 250 tys. do 4,5 mln niele-
galnie zatrudnionych. O braku kontroli nad tym zjawiskiem §wiadczy stosunek nielegalnie
pracujacych do legalnie zatrudnionych cudzoziemcow jak 10 do 1!, Obszar ten to glow-
nie obywatele tzw. bliskiej zagranicy, a wiec Ukrainy, Tadzykistanu, Kazachstanu, Armentii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii czy Biatorusi. Gléwne kanaty nielegalnej imigracji wiodly
przez panstwa bytego ZSRR za sprawg stabego systemu ochrony granicy i1 kontroli migracyj-
nej lub w ogole jego braku. Niewatpliwie znaczenie w tym przypadku mial ruch bezwizowy
miedzy tymi panstwami a Rosjg. Z racji swojej zroznicowanej charakterystyki geograficzne;j
Rosja nie jest terytorialnie jednakowo narazona na nielegalng imigracj¢. Najbardziej zagro-
zonymi sg regiony powigzane w duzymi osrodkami miejskimi, takie jak Moskiewski, Sankt
Petersburski, Stawropolski, Krasnodarski, Rostowski, Chabarowski czy Primorski. Najczest-
szymi przyczynami nielegalnego pobytu sg wygasnigcie uzyskanego prawa do pobytu, inny
anizeli deklarowany dla uzyskania wizy cel pobytu, wykorzystanie procedury uchodzcze;j
do wjazdu do Rosji dla nielegalnego dalszego pobytu lub tranzytu. Przewazajacy odsetek
nielegalnie przebywajacych w Rosji stanowili obywatele Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
ktorym przyshugiwato prawo bezwizowego wjazdu, jednak prawo nakazywato im rejestracje
w zwiazku z pobytem, czego nie uczynili.

Cechg charakterystyczng dla nielegalnej imigracji jest zasilanie nielegalnego rynku pracy.
To tlumaczy, dlaczego rejonami o najwigkszym nasileniu tego zjawiska sg obszary miejskie,
gdzie miejsc pracy jest znacznie wigcej i fatwiej jest by¢ anonimowym przez wzglad na duze
skupisko ludzi. Jak wynika z przeprowadzonych badan, sektorami gospodarki szczegolnie
otwartymi na nielegalng imigracje sa ustugi, drobny handel hurtowy, branza odziezowa,
transportowa, gastronomia czy budownictwo. W regionach wiejskich natomiast zauwazalne
jest okresowe nasilenie zjawiska w zwigzku z sezonowoscia pracy rolnej. Zasoby nielegalne;j
imigracji zasilajg przede wszystkim szara strefe, przynoszac obop6lng korzys¢. Nielegalni
imigranci uzyskuja mozliwos¢ zarobku, pracodawcy za$ wieksze dochody i mozliwos$¢ omi-
jania niewygodnych norm prawnych, a w tym:

9 Za: Migration in the Russian Federation..., s. 14.
19 E. Krassinets, op. cit., s. 10.
1 Tbidem, s. 11.
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 nieptacenie podatkdw,

» oszczedno$ci w zwiazku z brakiem koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa pracy,
* omijanie norm co do dopuszczalnej ilosci zatrudnianych pracownikdow,

» przekroczenie norm czasowych pracy,

* mniejsze niz przyjete w danym regionie zarobki.

Wydaje sig¢, ze nielegalni imigranci omijajg sektor publiczny, prawdopodobnie przez
wzglad na funkcjonujgce tam wewnetrzne mechanizmy kontrolne i1 brak przyzwolenia
na nielegalne zatrudnienie. Doswiadczenia Rosji wykazaly, ze zjawisko nielegalnej imigra-
cji dynamiczniej rozwija si¢ w przypadku zdecentralizowanej gospodarki, poniewaz sektor
prywatny tworzy korzystniejsze warunki dla nielegalnego zatrudnienia. Nielegalna imigracja
w Rosji to nie tylko nielegalna praca, lecz takze aktywnos$¢ w sferze kryminalnej. Zauwa-
zalna jest ona w obszarze handlu narkotykami, bronig, produkcji falszywych dokumentow,
nielegalnego handlu surowcami czy rzadkimi gatunkami fauny 1 flory oraz sciagania haraczy.

Niedoskonate, pelne luk przepisy oraz wysoce zbiurokratyzowane procedury wykorzy-
stywane byly przez struktury przestepcze zajmujace si¢ przerzutem ludzi oraz handlem,
w szczegolnosci kobietami w celu seksualnej eksploatacji. Problem handlu ludzmi byt
wyraznie zauwazalny w Rosji. Szacuje si¢, ze Rosja jest zardwno krajem pochodzenia ofiar
handlu ludzmi, jak i celem takiej dziatalnosci. W prezentowanym okresie okoto 500 tys.
rosyjskojezycznych kobiet moglo by¢ ofiarami handlu ludzmi w celu eksploatacji seksual-
nej do Europy Zachodniej. Roczne szacunki wahaty si¢ miedzy 35 a 57 tysigcami kobiet.
Do Rosji natomiast przemycane byty mlode kobiety gtownie z Ukrainy i Motdowy. Podobne
szacunki mogg dotyczy¢ kobiet z Chin 1 Azji potudniowo-wschodniej. Handel ludzmi dotyka
takze mezczyzn i1 dzieci wykorzystywanych do pracy w nieludzkich warunkach, pracy nie-
wolniczej. Przypadki takie odnotowano w takich krajach jak Niemcy, ale takze w Turcji,
Portugalii 1 innych krajach Europy Potudniowej, co nie jest bez zwigzku z funkcjonowaniem
w tych krajach licznych diaspor rosyjskich 2.

W realiach rosyjskich organizowanie nielegalnej imigracji w zdecydowanym zakresie
jest domeng zorganizowanych grup przestepczych. Zidentyfikowano takze obszar korup-
cji wsrod urzednikdéw panstwowych umozliwiajacy przestepcze zarzadzanie nielegalnym
zatrudnianiem 1 nielegalnym pobytem cudzoziemcoéw. Szacunki wskazywaty na 5 do 25%
udziatu ogolnej liczby nielegalnych imigrantow w przestepczej dziatalnosci'. Koncowka
lat dziewigédziesiatych pokazala, iz Rosja z kraju, ktéry byl wiodagcym w kwestii zasilania
migdzynarodowych rynkow prostytucji, sama stala si¢ jednym z najaktywniejszych rynkow
tej branzy. Dynamiczny wzrost prostytucji calkowicie byt kontrolowany przez swiat prze-
stepczy. Szacunki wskazywaty, ze po handlu bronig i narkotykami prostytucja byla najbar-
dziej dochodowg dziatalnos$cia przestgpcza. Obszar ten w znacznej mierze zasilaty nielegalne
imigrantki, gtdéwnie z Ukrainy 1 Biatorusi.

Osobnego potraktowania wymaga problem nielegalnej imigracji zarobkowej z Chin.
Byt on prawdopodobnie nieunikniony dla Rosji za sprawg rozleglej granicy miedzy oboma
panstwami oraz znacznej rdznicy potencjatu demograficznego. Niekontrolowany, wyraznie
odczuwalny przeptyw chinskiej imigracji datowany jest na pierwsza potowe lat dziewigc-
dziesigtych. Najwigksze skupiska imigrantéw odnotowywane byly w regionach Primor-
skim oraz Chabarowskim. Cho¢ w znacznej mierze chinska migracja, za sprawa liberalnych

12 Za: Migration in the Russian Federation..., s. 61.
13 E. Krassinets, op. cit, s. 15.
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przepisow wjazdowych, zasilana byta gtownie legalnie, jednak i tu obszar nielegalnej imi-
gracji byl zauwazalny. Chinska ekspansja migracyjna skierowana byta gléwnie w strone
legalnych dziatan gospodarczych (rolnictwo, zagospodarowanie nieurodzajéw, handel, eks-
ploatacja surowcow). Zebrane dane wskazujg jednak, ze 1 w tym obszarze uaktywnila sig¢
dzialalno$¢ przestepcza, ukierunkowana na zarzadzanie centrami transportowymi na wscho-
dzie Rosji (gldwnie morskie), migdzy innymi do tworzenia warunkow przepltywu surowcow
wydobywanych nie w pelni legalnie (przy udziale skorumpowanych rosyjskich urzednikéw),
broni, narkotykow oraz do nielegalnej imigracji. W 1994 r. ustalono, iz w rejonie Chabarow-
ska funkcjonowalo 66 przedsiebiorstw chinskich 4. Odnotowano bezposrednie powigzania
z tworzeniem chinskiego rynku pracy w Rosji 1 organizowaniem nielegalnej imigracji z Chin
w celu uzyskania tanich zasobow pracowniczych. Dziatania rosyjskich stuzb zidentyfiko-
watly Irkuck jako niezwykle aktywny punkt tranzytowy dla nielegalnych imigrantéw na dro-
dze do europejskiej czesci Rosji 1 Europy Zachodniej. Z przeprowadzonych badan wynikato,
ze sposrod faktycznej liczby chinskich imigrantow pracujacych w Rosji jedynie 10—-20%
stanowig legalnie przebywajacy !°.

Doswiadczenia Rosji pokazaty, ze skuteczna kontrola tylko na granicy nie jest tanim
1 w pelni efektywnym rozwigzaniem w walce z nielegalng imigracja. Przez wzglad na cha-
rakterystyke geograficzng rosyjskiej granicy nie jest ona skuteczng zaporg dla nielegalnych
imigrantow. Istotnym jest takze, ze wielu z pozniejszych nielegalnych imigrantéw do Rosji
wjechalo legalnie. Stabos¢ przepiséw majacych regulowaé zjawisko migracji w Rosji
sprzyjata dynamicznemu wzrostowi zasobow nielegalnej imigracji. Podobna sytuacja, cho¢
w nieco mniejszej skali, dotyczy takze imigracji wietnamskiej. Wspolnie nielegalna imigra-
cja chinska i wietnamska w koncowce lat dziewiecdziesigtych stanowi¢ mogta ponad 40%
wszystkich przebywajacych nielegalnie w Rosji 6.

Nielegalna imigracja, oprocz zagrozen kryminalnych (wykorzystywanie zasobdéw ludz-
kich do dziatalnosci przestepczej), to takze niepozadane skutki ekonomiczne, a w tym eks-
pansja szarej strefy, pomijanie prawa podatkowego i przepisow o dziatalnosci gospodarczej
(kryminalizacja biznesu), wyplyw poza kontrolg kapitatu z kraju, naptyw kapitatu pocho-
dzacego z tzw. czarnego rynku (przestepcze zrodlo, pranie brudnych pieniedzy), a przez
zatrudnianie nielegalnych imigrantéw z uchybieniem normom prawnym pogarszanie si¢
sytuacji na rynku pracy. Jak istotnym problemem jest odptyw kapitalu, Swiadcza wielkosci
transferéw dokonywanych przez imigrantéw z Rosji do krajéw pochodzenia. W 2007 r.
dokonanych zostato (indywidualnie przez imigrantow) transferéw do krajow pochodzenia
na kwotg ponad 6 miliardow dolaréw amerykanskich, z czego 5,7 mld wystano do krajow
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (Uzbekistan — 1,2 mld, Tadzykistan — 1 mld, Ukraina
— 925 mln, Armenia — 629 mln, Motdowa — 536 mln, Kirgistan — 476 mln, Azerbejdzan —
445 min) 7.

Negatywny wplyw zjawiska nielegalnej imigracji zauwazalny jest takze w aspekcie
spotecznym, gdzie wystgpuje wzrost dzialalnosci przestepczej (szczegolnie przestepczo-
$ci zorganizowanej), spoleczne napigcia (szczegolnie o charakterze lokalnym), pogarsza-
nie si¢ relacji pomigdzy grupami etnicznymi. W prezentowanym okresie wyraznie w Rosji

14 Tbidem, s. 16.
15 Tbidem, s. 17.
16 Tbidem, s. 18.
17 Za: Migration in the Russian Federation..., s. 44.
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zauwazalny byl problem wzrostu zachowan nacjonalistycznych, szczegdlnie wobec nielegal-
nych imigrantow w duzych aglomeracjach.

Duzo czasu zaje¢to wladzom rosyjskim podjecie decyzji o wprowadzeniu skutecznej poli-
tyki migracyjnej majacej przeciwdziata¢ zidentyfikowanym zagrozeniom. W 2005 r. prezy-
dent Rosji Wiadimir Putin, zauwazajac potrzebg stawienia czota wieloletnim problemom
z nielegalng imigracja 1 jej skutkami, ogtosit polityczng deklaracj¢ koniecznosci wprowadze-
nia w zycie spdjnej, skuteczniejszej polityki migracyjnej panstwa. W projektowanych refor-
mach systemu prawnego skierowano si¢ gtdéwnie w strong:

* kontrolowanego pozyskiwania wykwalifikowanej sity roboczej,

* wypracowania skutecznych procedur migracyjnych,

» wprowadzenia sankcji dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnych imigrantow,

» udoskonalenia istniejgcych i tworzenie nowych baz danych gromadzacych informacje

0 migracji,

» udoskonalenia zabezpieczen w dokumentach paszportowych (wprowadzenie danych bio-
metrycznych),
» zacie$nienia wspoOlpracy na plaszczyznie zwalczania nielegalnej imigracji z krajami

Wspolnoty Niepodlegtych Panstw '8,

Nowe przepisy weszly w zycie w 2007 r. Zmiany legislacyjne za gtowny cel miaty
uporzadkowanie imigracyjnego rynku pracy. Dane prezentowane przez Federalng Stuzbeg
Imigracyjng Federacji Rosyjskiej mowig o 10—15 mln nielegalnych imigrantow '° przebywa-
jacych na terenie Rosji, podczas kiedy liczby te w pierwszych latach obowigzywania nowych
przepiséw miaty si¢ zmniejszy¢ do 5—7 mln. Tak duzy sukces jednak podawany jest w wat-
pliwos¢. Eksperci Banku Swiatowego szacuja ilo$é nielegalnych imigrantéw na 3—3,5 mln .

Gléwnym kierunkiem, na jaki postawita Rosja w walce z nielegalng imigracja, jest wspot-
praca mi¢dzynarodowa, gtownie pomigdzy krajami Wspodlnoty Niepodleglych Panstw,
z duzym naciskiem na promowanie legalnego zatrudnienia 1 utatwienia legalnej imigracji. Pod-
pisano i wdrozono w zycie szereg porozumien miedzy panstwami Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. Zauwazy¢ nalezy, ze wspdtpraca ta zostala sformalizowana duzo wczesniej 1 byla rea-
lizowana przez rosyjskie stuzby bezpieczenstwa wewnetrznego z innymi panstwami Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw w oparciu o zawarte miedzy panstwami-cztonkami. Porozumienie
0 wspotpracy w zwalczaniu nielegalnej imigracji podpisane zostato w 1998 r. Jednakze dyna-
micznie rozwijajaca si¢ sytuacja w obszarze nielegalnej imigracji zweryfikowala jej skutecz-
nos$¢ 1 wymagata podjecia bardziej sprawnych dziatan na tej ptaszczyznie, czego poczatkiem
byly wypracowane kolejne porozumienia. Rada Szeféw Panstw Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw w 2004 r. w stolicy Kazachstanu — Astanie przyjeta uchwate o koncepcji wspolnej walki
znielegalng imigracja. Natomiast w 2005 r. w stolicy Tatarstanu — Kazaniu uchwalono Program
Wspotpracy na lata 2006—2008 pomigdzy Panstwami cztonkami WNP. W 2008 r. w ramach
wspotpracy miedzy panstwami Wspolnoty Niepodleglych Panstw powotano Rade Gtowna
Stuzb Migracyjnych Panstw Czlonkéw Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Jako gtéwny kie-
runek polityki Rady obrano promowanie migracji w jej legalnej formie i $cista wspdtprace
w walce z nielegalng imigracja. Na tej ptaszczyznie wspdtpracy prym wiodta Rosja, co wydaje

1% Pod koniec 2007 r. zbudowany zostal nowy Rzgdowy System Informacyjny Danych o Migracji.

19 Dotyczy to takze cudzoziemcow, ktdrzy legalnie wjechali i przebywali na terytorium Rosji, jed-
nakze nielegalnie wykonywali prace zarobkowa.

20 Migration in the Russian Federation..., s. 55—56.
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si¢ naturalne z racji faktu, iz to jej terytorium najbardziej dotykat problem nielegalnej imigracji.
Przewodniczacym Rady zostat Szef Rosyjskiej Stuzby Imigracyjne;.

Rosja dziatania ukierunkowane na zwalczanie nielegalnej imigracji podjeta takze na szer-
szej arenie miedzynarodowej, poza Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw. Podpisata w 2000 r.
Konwencje Narodow Zjednoczonych Przeciwko Mig¢dzynarodowej Przestepczosci Zorga-
nizowanej oraz przyjeta w tym samym roku Protokdt uzupeiniajacy przeciwko przemytowi
imigrantow drogg ladowa, morska 1 powietrzng. Zauwazy¢ nalezy, iz Rosja aktywnie wia-
czyla si¢ na plaszczyznie migdzynarodowej w walke z handlem ludzmi. W 2000 r. podpi-
sano Protokot uzupehiajacy do Konwencji w sprawie handlu ludzmi, ktory ratyfikowany byt
w 2004 1. Do tego czasu zdefiniowane zostato w rosyjskim prawie karnym zjawisko handlu
ludzmi?!. Jak waznym problemem w Rosji jest handel ludzmi, $wiadczy fakt, ze obok wypra-
cowania prawnej definicji handlu ludzmi rzad rosyjski okreslit takze organizacyjne ramy
dzialania w celu zwalczania handlu ludZmi, wraz z osrodkami koordynacyjnymi dziatan
agencji rzadowych, instytucji publicznych i1 pozarzadowych. Zaprojektowane zostaty takze
srodki ochrony dla ofiar handlu ludzmi??, takie jak zmiana miejsca zamieszkania, zmiana
tozsamosci, ochrona osobista.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze Federacja Rosyjska z racji duzej rozlegtosci terytorial-
nej 1 lokalizacji geopolitycznej graniczy z duza iloscig panstw generujacych strumienie nie-
legalnej imigracji. Nie bez znaczenia dla nielegalnej imigracji ma atrakcyjnos$¢ gospodarcza
Rosji w tamtym regionie. Federacja Rosyjska jest krajem zagrozonym w powaznym stop-
niu naptywem nielegalnych imigrantoéw oraz stanowi jednoczesnie lokalizacj¢ tranzytowa
dla tego zjawiska. Stosowane w tym panstwie rozwigzania prawno-organizacyjne, w sposob
istotny odlegte od rozwigzan obowigzujacych w Europie, sa poddawane cigglym analizom
1 systematycznemu doskonaleniu.
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SUMMARY
Pawel Lubiewski
Illegal migration in Russia
The Russian Federation (Russia) has developed legal and organizational solutions

to regulate migration flows so as to minimize the size of illegal immigration
and the associated threats. Given the number of other problems of different nature
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than migration faced by Russia, the fight against illegal immigration was not a priority,
so the effectiveness of fighting the phenomenon was not high. The Russian Federation
is a country supplying illegal immigration channels both in Europe and outside it.
It follows the USA, the country with the largest number of immigrants on its territory.
The problem of migration, including the illegal one, still exists. From a cognitive point
of view, the solutions which can be implemented to fight it appear to be interesting.
These circumstances constitute the bases of this study.

Key words: migration, immigration, law, security, threat.
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