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Ochrona $rodowiska

Zapobieganie zanieczyszczeniu wod
azotanami pochodzenia rolniczego

PAWEL TRZASKOWSKI

Jednym z gléwnych Zrédet zanieczyszczania wéd zwigzkami biogennymi jest produkcja
rolnicza zwiqzana ze stosowaniem i przechowywaniem nawozéw naturalnych. Zada-
niem organdéw administracji publicznej w Polsce jest ustalanie, wdrazanie i nadzoro-
wanie realizacji konkretnych dziatan majgcych na celu ograniczanie zanieczyszczenia
wéd zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych. Wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli
jednoznacznie wskazujq, ze organy te nie zawsze wywigzywaly sie z natozonych zadan.

Wprowadzenie

W wiekszosci ekosystemdéw, w tym w pol-
skich wodach $rédladowych i w Battyku,
zjawisko eutrofizacji zwigzane jest ze
zwiekszonym, takze w wyniku dziatal-
nodci czlowieka, doptywem substancji
biogennych, tj. azotu i fosforu, decyduja-
cych o produkgji roslinnej. Skutkiem tego
jest m.in. zwiekszona ilos¢ fitoplankto-
nu, czesto ze znaczacym udziatem lub do-
minacja sinic, z ktérych wiele wydziela
substancje toksyczne dla innych organi-
zmoéw, takze ludzi. Dodatkowo nastepuje
spadek przezroczystosci wody i ubytek
tlenu, co negatywnie wptywa na zacho-
wanie bior6znorodnosci w zwiagzku z eli-
minacja wielu cennych gatunkéw.

Ochrona wéd przed zanieczyszcze-
niami ze zrédet rolniczych jest waznym
elementem unijnej polityki ochrony wéd
oraz najpowazniejszym problemem na po-
graniczu ochrony $rodowiska i rozwoju
rolnictwa. Rada Wspélnot Europejskich,
majac na uwadze m.in. to, iz na obszarze
Unii Europejskiej azotany pochodzenia
rolniczego stanowity gléwna przyczyne
zanieczyszczenia wod ze zrédet rozpro-
szonych, a takze mozliwo$¢ oddziatywania
zanieczyszczenia wody spowodowanego
przezazotany w jednym kraju na stan wody
w innych pafistwach, zdecydowata o przy-
jeciu dyrektywy azotanowej'. Zobowiazuje
ona pafistwa do podejmowania réznych
dzialaf, w tym m.in.: wyznaczenia na

! Dyrektywa 91/676/EWG z 12.12.1991 dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azo-
tany pochodzenia rolniczego (zwana w tekscie dyrektywa azotanowa) - Dz.Urz. UE L3752 31.12.1991, s. 1, ze zm.
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terytorium pafstw cztonkowskich ob-
szaréw bedacych strefami wrazliwymi
na zanieczyszczenia zwigzkami azotu,
z ktérych maja miejsce sptywy do woéd
podatnych na takie zanieczyszczenia; opra-
cowania i wdrozenia programéw dziatar
dla tych obszaréw, ktérych realizacja po-
winna zapewni¢ ochrone wéd powierzch-
niowych i podziemnych, a takze monito-
rowania skutecznosci tych programéw.
Alternatywnym postepowaniem wska-
zanym w dyrektywie jest ustanowienie
i wdrozenie programu dziataf na terenie
catego kraju bez koniecznosci wyznaczania
stref wrazliwych. Z tej mozliwosci skorzy-
stato wiele krajéw UE, zapewniajac ochrone
wszystkich wéd, a nie tylko spetniajacych
kryteria okreslone w dyrektywie azota-
nowej. Takie podejécie wybraty Austria,
Dania, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Malta, Holandia, Stowenia,
Rumunia oraz region flamandzki i Irlandia
Pétnocna. W 2015 r. catkowita powierzch-
nia, do ktérej odnosily sie programy dziatan,
stanowita okoto 61% uzytkéw rolnych UE.
Polska podjeta realizacje wymogéw za-
wartych w dyrektywie azotanowej z dniem
wstapienia do Unii Europejskiej, czyli od
1 maja 2004 r., decydujac sie na wyzna-
czenie stref zagrozenia, tzw. obszaréw
szczegblnie narazonych (OSN). Komisja
Europejska (dalej KE), uznajac sposéb re-
alizacji przez Polske wymogéw zawartych
w dyrektywie azotanowej za niewystar-
czajacy, od 2010 r. prowadzita postepo-
wanie zakoriczone wniesieniem w 2013 1.
skargi przeciwko Rzeczpospolitej Polskie;

do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej (dalej TSUE). W wyroku z 20 li-
stopada 2014 r. Trybunal, na podstawie
whiesionej przez KE skargi stwierdzit, ze
Polska uchybita zobowiazaniom pafistwa
czlonkowskiego, m.in przez niewystarcza-
jace okreslenie wod zanieczyszczonych
lub wéd, ktére moga by¢ zanieczyszczone
zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego
oraz niewystarczajgce wyznaczenie stref
zagrozenia zwigzkami azotu ze zrédet rol-
niczych. Ponadto uznat zasadno$¢ zarzu-
téw KE dotyczacych programéw dziatan
dla OSN.

W zwiazku zwyrokiem TSUE od 24 sier-
pnia 2017 r. nastapita w Polsce zmiana spo-
sobu wdrazania dyrektywy azotanowe;j.
Organy wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej zdecydowaly wéwczas, iz w celu
zmniejszenia zanieczyszczenia wod azota-
nami pochodzacymi ze zrédel rolniczych
oraz zapobiegania dalszemu zanieczysz-
czeniu, zostanie opracowany i wdrozony
program dzialani na obszarze calego kraju.

Artykut przedstawia wyniki kontroli?,
dotyczacej zapobiegania zanieczyszcze-
niu wéd zwigzkami azotu ze zrédet rol-
niczych. Zostata podjeta przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w 2017 r. zwhasnej inicjatywy
i stanowita kontynuacje dziataii podejmo-
wanych przez NIK, majacych stuzy¢ ocenie
stopnia wypeltniania przez Polske przyije-
tych zobowigzai w obszarze srodowiska,
zwigzanych z akcesjg do Unii Europejskie;.
Skontrolowano Ministerstwo Srodowiska
(dalej MS), Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi (dalej MRiRW), Krajowy Zarzad

? Artykut opracowany na podstawie Informaciji o wynikach kontroli: Zapobieganie zanieczyszczeniu wéd zwiazkami
azotu ze zrédet rolniczych, nr ewid. 22/2018/P/17/051/KSI, Departament Srodowiska NIK, sierpien 2018 .
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Gospodarki Wodnej (dalej KZGW), Cen-
trum Doradztwa Rolniczego (dalej CDR),
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej ARiMR), szes¢ regional-
nych zarzadéw gospodarki wodnej (dale;:
rzgw), sze$¢ wojewddzkich osrodkéw do-
radztwa rolniczego (dalej: wodr), szes¢ woje-
wodzkich inspektoratéw ochrony Srodowi-
ska (dalej wios) oraz sze$¢ oddzialéw regio-
nalnych ARiMR. NIK ocenita prawidfowos¢
i skutecznos¢ dziatan organéw administracji
publicznej w zakresie zapobiegania zanie-
czyszczeniu wéd zwiazkami azotu ze zr6-
detrolniczych. W toku kontroli analizowa-
no m.in.: prawidlowo$¢ wyznaczenia wéd
wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami
azotu ze zrédet rolniczych oraz obszaréw
szczegblnie na nie narazonych; poprawno$¢
opracowaniai stopiefi wdrozenia programéw
dziatar majacych na celu ograniczenie od-
plywu zwigzkéw azotu pochodzenia rolni-
czego; nadzér i kontrole wdrazania dziatan
dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia
wod tymi zwigzkami i osiagania zalozonych
efektéw; dziatania w celu wsparcia finanso-
wego gospodarstw rolnych w zakresie zwia-
zanym zich dostosowaniem do wymogéw
dyrektywy azotanowe;j.

Wyznaczanie wod i obszaréw
wrazliwych na zanieczyszczenia
Zgodnie z obowiazujacym przez ponad
13 lat modelem wdrazania postanowien
dyrektywy azotanowej, Polska byta zo-
bowiazana do identyfikacji i cykliczne;
weryfikacji (przynajmniej raz na czte-
ry lata) wod wrazliwych, czyli wéd

3 Okres od 1.5.2012 do 30.4. 2016.
4 Okres od 1.5.2016 do 30.4.2020.
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czyszczeniem zwigzkami azotu pochodze-
nia rolniczego oraz wyznaczenia obszaréw
szczeg6lnie narazonych (OSN), zktérych
odplyw azotu ze zrédet rolniczych nale-
zy ograniczy¢. Warunkiem skutecznego
zmniejszenia zanieczyszczenia wod azota-
nami pochodzacymi ze zrédet rolniczych
orazzapobiegania dalszemu zanieczyszcze-
niu byla pelna identyfikacja wod wrazli-
wych i obszaréw szczegélnie narazonych.
Kontrola NIK objeto proces weryfikaciji
wéd wrazliwych oraz wyznaczania OSN
w trzecim?® i czwartym* cyklu realizacji
dyrektywy azotanowe;j.

Decyzje w sprawie sposobu wyznaczania
wod wrazliwych i OSN w trzecim cyklu
wdrozenia dyrektywy azotanowej zostaty
podijete na szczeblu Ministréw Srodowiska
oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na spo-
tkaniu 16 grudnia 2010 r. ustalono sp6jng
strategie wyznaczania OSN. Uzgodniono,
ze MRiRW, pomimo braku takiego obo-
wiazku, przekaze MS oraz KZGW: twar-
de naukowe dowody oraz analizy na temat
stanu rolnictwa w Polsce wraz z oceng
presji rolniczej i jej wptywu na stan wod
powierzchniowych i podziemnych wraz
ze wskazaniem obszaréw szczeg6lnie nara-
zonych na zanieczyszczenie azotanami po-
chodzenia rolniczego”. Realizujac przyjete
zobowiazanie, MRiRW zlecito Instytutowi
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
—Paristwowemu Instytutowi Badawczemu
w Putawach (dalej: [UNG) wykonanie eks-
pertyzy pt.: ,Ocena presji rolniczej na stan
wdéd powierzchniowych i podziemnych
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oraz wskazanie obszaréw szczegdlnie na-
razonych na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego”.

Ekspertyza opracowana przez IUNG
nie okreslala wystarczajaco wplywu presji
rolniczej na stan wéd powierzchniowych
i podziemnych, gdyz nie identyfikowa-
ta wod wrazliwych na zanieczyszczenia
zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych.
W dokumencie tym nie uwzgledniono
takze wod wykazujacych eutrofizacje
i wod wykazujacych tendencje do eutro-
fizacji oraz nie uwzgledniono kryterium
budowy geologicznej i warunkéw hydro-
geologicznych. Tym samym opracowanie
to nie zawieralo wszystkich danych, wy-
mienionych w § 2 i § 3 rozporzadzenia
w sprawie wyznaczania wod wrazliwych?,
ktére powinny by¢ uwzglednione przy wy-
znaczaniu wod wrazliwych i OSN. Wyniki
zawarte w ekspertyzie [UNG nie spotkaly
sie takze z akceptacja KE, ktéra podkresli-
fa, iz najwiekszym problemem jest eutro-
fizacja jezior i Morza Baltyckiego.

Uwagi do ekspertyzy wniesli réwniez
dyrektorzy rzgw podkreslajac przede
wszystkim na niewskazanie jednolitych
cze$ci wod w granicach wyznaczonych ob-
szaréw znajdujacych sie pod presja rol-
nicza, gdzie wystepowaly przekroczenia
stezenia azotanéw; nieokreslenie zasady
ciaglosci wyznaczonych stref narazonych
na azotany; brak weryfikacji polozenia je-
zior zeutrofizowanych w stosunku do ob-
szaréw OSN; nieokreslenie wéd wrazli-
wych; niewlasciwe wykorzystanie danych

monitoringowych oraz przyjecia niepra-
widlowego kryterium oceny zawartosci
azotanéw Cho¢ ekspertyza opracowana
przez IUNG nie okreslata wystarczajaco
wplywu presji ze zrédet rolniczych na stan
woéd powierzchniowych i podziemnych
i nie zostala uzupelniona w tym zakre-
sie, stanowita podstawe do wyznaczania
przez dyrektoréw rzgw obszaréw szczegdl-
nie narazonych na zanieczyszczenia azota-
nami pochodzenia rolniczego w trzecim
cyklu wdrazania dyrektywy azotanowe;j.
Ponadto, ekspertyza stanowila podstawe
uzasadnienia stanowiska Polski przedsta-
wionego KE w sprawie implementacji dy-
rektywy azotanowe;j.

Izba zwrécita uwage, ze Minister Sro-
dowiska akceptujac wykonanie tego zada-
nia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, pozbawit sie skutecznego wpltywu
na zakres i sposéb przygotowania omawia-
nych analizi dowodéw, a takze spowodo-
wal zaniechanie przez dyrektoréw rzgw
w tym okresie dziatan w celu weryfikacji
wéd wrazliwych. W zwigzku z tym dyrek-
torzy oczekiwali na przedstawienie im wy-
nikéw analiz. Minister Srodowiska swoja
decyzja wplynal zatem na ograniczenie
ustawowego zakresu dziatania dyrekto-
réw rzgw. Takie postepowanie $wiadczylo,
zdaniem NIK, o niewlasciwej realizacji
kompetencji Ministra Srodowiska wynika-
jacych z kierowania wéwczas dziatem ad-
ministracji rzadowej ,gospodarka wodna”.

Kontrola wykazata, ze dyrektorzy
pieciu z szesciu kontrolowanych rzgw,

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23.12. 2002 w sprawie kryteriéw wyznaczania wéd wrazliwych
na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych (zwane w teks$cie rozporzadzeniem w sprawie
wyznaczania wod wrazliwych) — Dz.U. nr 241 poz. 2093, uchylone 1.1. 2018.
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przygotowujac w 2012 r. projekty roz-
porzadzef w sprawie wyznaczania wéd
wrazliwych i OSN, bazowali na obrebach
geodezyjnych z istniejaca presja rolnicza
zidentyfikowanych w ekspertyzie [UNG.
Uwzglednili réwniez analizy dostepnych
wynikéw badad wéd wykonanych w ra-
mach pafistwowego monitoringu §rodo-
wiska, a takze korzystali z eksperckiego
wsparcia pracownikéw wojewddzkich in-
spektoratéw ochrony srodowiska. W trak-
cie procesu wyznaczania wod wrazliwych
i OSN w trzecim cyklu realizacji dyrek-
tywy azotanowej, Minister Srodowiska
wraz z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi podjeli w kwietniu 2012 r. decyzje
o koniecznosci dokonania ponownej analizy
pod katem zmniejszenia powierzchni OSN
na terenie sze$ciu wojewddztw. Podjetoja,
pomimo braku merytorycznych podstaw,
jedynie z obawy przed wystapieniem pro-
testéw rolnikéw. Realizujac decyzje, prze-
kazana przez Prezesa KZGW, dyrektorzy
pieciu rzgw w 2012 r. wyznaczyli tacznie
jedynie 168 wéd wrazliwych i 49 OSN
opow. 13 935,04 km?, stanowiacej 4,46%
powierzchni kraju.

We wrzesniu 2013 r. w Ministerstwie
Srodowiska postanowiono o koniecznosci
podjecia dziatah zmierzajacych do zwiek-
szenia powierzchni OSN do poziomu

-
kontrola i‘au£o|yt
\

C\

\% /\_
okredlonego w ekspertyzie [IUNG. Decyzja -

w tej sprawie zostata pod]qta PO wnie-
sieniu przez KE skargi przeciwko Polsce
w zwiazku z niewystarczajacym, zdaniem
Komisji, sposobem realizacji zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy azotanowe;.
Ostatecznie rozporzadzenia dyrektoréw
rzgw dotyczace wyznaczenia dodatkowych
OSN zostaly wydane w 2015r.iw 2016,
awiec 20 listopada 2014 ., po ogloszeniu
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
potwierdzajacego niewystarczajace wyzna-
czenie wéd wrazliwych i OSN w Polsce.
W efekcie dyrektorzy pieciu rzgw w trze-
cim cyklu realizacji dyrektywy azotanowej
wyznaczyli tacznie 312 woéd wrazliwych
195 OSN o pow. 21 309,4 km?, stanowia-
cej 6,81% powierzchni kraju. Kontrolerzy
NIK wykazali, ze na skutek decyzji po-
dejmowanych przez Ministra Srodowiska
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nastgpito to bez uwzglednienia wszyst-
kich wymagan i kryteriéw okreslonych
w art. 47 ust. 3 ustawy — Prawo wodne
22001 r.5 oraz wskazanych w rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska w sprawie wyzna-
czania wéd wrazliwych. Nie zastosowano
takze zasady przezornosci’ i nie dokonano
weryfikacji — zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrek-
tywy azotanowej oraz zasadg pierwszefi-
stwa® — konieczno$ci wyznaczenia takich

6 Ustawa z 18.7. 2001 — Prawo wodne (zwana w tek$cie ustawa — Prawo wodne z 2001 r.) - Dz.U. 22017 r.

poz.1121, ze zm., uchylona 1.1.2018.

7 Zasada tawynika z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326, 26.10.2012,
s.47) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z 27.4. 2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.).
Zasada przezornosci zobowigzuje do tego, aby kazdy, kto planuje, podejmuje lub wyraza zgode na dziatal-
nos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest w petni rozpoznane — kierujac sie przezorno-
$cia — podjat wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze. Zasada ta wymaga takze, aby prawdopodobienstwo
wystapienia negatywnych skutkow traktowac tak, jak pewnos¢ ich wystapienia.

8 Zgodnie z zasada pierwszenstwa prawo wspoélnotowe ma warto$é¢ nadrzedna nad prawem krajowym
panstw cztonkowskich. Zasada pierwszenstwa dotyczy wszystkich aktéw wspdlnotowych, ktére maja moc
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wéd w wypadku ponad 1600 jednolitych
czesci wéd, odnosnie do ktérych dyspono-
wano wiedza o zidentyfikowanym wpty-
wie presji rolniczej na te wody.

NIK wskazala, iz tym samym organy
administracji publicznej nie zapewnity
prawidlowego wyznaczenia wod wrazli-
wych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
ze zrédet rolniczych oraz obszaréw szcze-
gblnie narazonych na te zanieczyszczenia
w trzecim cyklu realizacji postanowier
dyrektywy azotanowej. Wiasciwe dziata-
nia podjeto dopiero w trakcie czwartego
cyklu wdrazania przepiséw wymienio-
nej dyrektywy. Podstawa merytoryczna
do wyznaczenia wéd wrazliwych i OSN
w czwartym cyklu realizacji dyrektywy
azotanowej byly opracowania wykonane
przez podmioty zewnetrzne (instytuty na-
ukowe badz specjalistyczne firmy) na zle-
cenie poszczegdlnych dyrektoréw rzgw.
Uwzglednialy one obowigzujace kryteria
wyznaczania wéd wrazliwych okreslone
w przepisach krajowych, a takze zasa-
de przezornosci. Dyrektorzy rzgw, re-
alizujac przepisy art. 47 ust. 3 ustawy
— Prawo wodne z 2001 r., na podstawie
tych materialéw opracowali projekty roz-
porzadzeni okreslajacych wody wrazliwe
i OSN na lata 2016-2020. Ostatecznie,
w czwartym cyklu realizacji dyrektywy
azotanowej dyrektorzy sze$ciu rzgw wy-
znaczyli 1495 wéd wrazliwych i 14 OSN
o pow. 259 960,68 km?, stanowiacych
83,14% powierzchni kraju. Tym samym,

przy niezmienionym stanie prawnymi po-
dobnych przestankach merytorycznych
co do stanu wéd i wplywu na nie presji
rolniczej, w czwartym cyklu wdrazania
dyrektywy azotanowej zwiekszono po-
wierzchnie OSN na obszarze kraju po-
naddwunastokrotnie w stosunku do trze-
ciego cyklu.

Kontrola NIK wykazala, iz kryteria wy-
znaczania wod wrazliwych i OSN, okre-
§lone w prawie krajowym i obowiazujace
w trzecim i czwartym cyklu wdrazania
dyrektywy azotanowej, nie zapewniaty
jednolitego podejscia dyrektoréw rzgw
przy ich wyznaczaniu. Na trudnosci
w praktycznym zastosowaniu obowigzu-
jacych przepiséw wskazywali takze dy-
rektorzy rzgw. Pomimo tego w KZGW
nie opracowano metodyki lub wytycz-
nych dla dyrektoréw rzgw dotyczacych
postepowania w sprawie kryteriéw okre-
slonych w rozporzadzeniu MS. Prezes
KZGW nie wnioskowal takze do Ministra
Srodowiska o nowelizacje przedmiotowe-
go rozporzadzenia, pomimo zglaszanych
wnioskéw. Dopiero na potrzeby weryfika-
cjiwéd wrazliwych i OSN na czwarty cykl
realizacji dyrektywy azotanowej zostat
opracowany wspdlnie, przez pracownikéw
rzgw, jednolity opis przedmiotu zaméwie-
nia, uwzgledniajacy m.in. przepisy rozpo-
rzadzenia w sprawie kryteriéw wyznacza-
nia wod wrazliwych. W toku kontroli NIK
stwierdzita takze niewtasciwa transpozy-
cje do przepiséw krajowych art. 3 ust. 4

wiazaca. Panstwa cztonkowskie nie moga wiec stosowac przepisu krajowego, ktéry jest niezgodny z pra-
wem wspoélnotowym. Zasada pierwszenstwa gwarantuje nadrzednos$¢ prawa wspoélnotowego nad krajo-
wym. Jest to podstawowa zasada prawa wspolnotowego. Podobnie jak zasada bezposredniego skutku,
nie jest zapisana w traktatach, ale zostata zatwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
(TSUE) — <http:// eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI[14548>.
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dyrektywy azotanowej w odniesieniu do
wskazanego w nim obowiazku, tj. ,doko-
nania przez pafstwa cztonkowskie prze-
gladu, w miare koniecznosci dokonania
zmian lub dodania do wyznaczenia stref
zagrozenia, gdzie stosowne, oraz przy-
najmniej co cztery lata w celu uwzgled-
nienia zmian i czynnikéw nieprzewidzia-
nych w czasie poprzedniego wyznaczenia”.
Powyzsza regulacja zostala transponowana
do prawa krajowego przez art. 47 ust. 4
ustawy — Prawo wodne z 2001 r., jedynie
jesli chodzi o wskazanie obowiazku we-
ryfikacji co cztery lata wéd i obszaréw,
o ktérych mowa w ust. 3 tej regulacji,
w celu uwzglednienia zmian czynnikéw
nieprzewidzianych podczas ich wyzna-
czania. Tym samym w przepisie krajo-
wym ograniczono sposéb realizacji oma-
wianego obowiazku tylko do weryfikacji
okresowej, dokonywanej co cztery lata,
zamiast wskazania, tak jak w dyrektywie
azotanowej, ciaglego charakteru tego obo-
wigzku z zaznaczeniem, ze weryfikacje
przeprowadza sie przynajmniej co cztery
lata. Minister Srodowiska nie podejmowat
dziatan stuzacych zapewnieniu wlasciwe;
transpozycji art. 3 ust. 4 dyrektywy azo-
tanowej przyjmujac, iz zostal on prawi-
dtowo zastosowany w przepisach krajo-
wych. Odmienne stanowisko prezentowat
w tej sprawie Prezes KZGW wskazujac,
ze w ustawie — Prawo wodne z 2001 r.
nie bylo delegacji prawnej do weryfikacji
przez dyrektoréw rzgw wod wrazliwych
i OSN w trakcie trwania czteroletniego
cyklu dyrektywy azotanowej. W prakty-
ce sytuacja ta powodowata nieuwzgled-
nienie przez dyrektoréw rzgw w proce-
sie weryfikacji konieczno$ci wyznacze-
nia wod wrazliwych i OSN w trzecim
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cyklu realizacji dyrektywy azotano
Nie wzieto pod uwage m.in. wynikéw
przygotowanej przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Pafistwowy
Instytut Badawczy w 2013 r. pracy
pn. ,Opracowanie analizy presji i wply-
wu zanieczyszczefi antropogenicznych
w szczegdlnym ujeciu wszystkich kategorii
wéd dla potrzeb opracowania aktualizacji
programéw dzialan i planéw gospodarowa-
nia wodami”. NIK zwrdcita uwage, ze takie
postepowanie dyrektoréw rzgw bylo nie-
zgodne z zasadg pierwszefistwa, zgodnie
z ktéra prawo wspélnotowe ma wartos¢
nadrzedng nad prawem krajowym pafistw
cztonkowskich. Zdaniem Izby niepod-
jecie przez Ministra Srodowiska dziatan
w celu zapewnienia wlasciwej transpozycji
art. 3 ust. 4 tej dyrektywy do przepiséw
krajowych miato istotny wptyw na nie-
wystarczajacy stan realizacji przepiséw
dyrektywy azotanowej w trzecim cyklu
jej wdrozenia w Polsce.

Préby ograniczenia odptywu
azotanow pochodzenia rolniczego
Do kotica 2017 r. programy dziatan
majace na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrédel rolniczych, do opraco-
wania i wprowadzenia ktérych, zgodnie
z art. 47 ust. 7 ustawy — Prawo wodne
z 2001 r., zobowiazani zostali dyrekto-
rzy regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, byty kluczowymi regulacjami
prawnymi, okreslajacymi zakres i sposéb
ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
azotanami pochodzacymi ze Zrédet rol-
niczych na OSN.

Do najistotniejszych dziataf przewidzia-
nych do realizacji w tych programach na-
lezaty:
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e zadania inwestycyjne dotyczace bu-
dowy zbiornikéw i ptyt do gromadzenia
oraz przechowywania nawozéw;

* edukacja rolnikéw na temat obowig-
zujacego prawa i zasad dobrej praktyki
rolniczej;

* pomoc organizacyjnaitechniczna w re-
alizacji inwestycji ochrony wod w gospo-
darstwach rolnych;

* doradztwo rolnicze w tworzeniu planéw
nawozowych w gospodarstwach;

* kontrola realizacji zadafh wynikajacych
z programéw dziataf;

* monitoring jako$ci wéd powierzchnio-
wychipodziemnych na OSN w celu oceny
efektéw programéw dziatas.

W trakcie trzeciego cyklu obowigzywania
dyrektywy azotanowej dyrektorzy rzgw
wprowadzali programy dziatafi majacych
na celu ograniczenie odplywu azotu ze zré-
det rolniczych dla 49 OSN o tacznej po-
wierzchni 13,9 tys. km?. Kontrolerzy NIK
we wszystkich rzgw, w ktérych wprowa-
dzono programy dziatari w tym cyklu, ujaw-
nili nieprawidlowosci zwiazane z zapewnie-
niem udziatu zainteresowanych podmio-
téw w procedowaniu tych dokumentéw.
Polegaty one przede wszystkim na nieza-
chowaniu w petni wymogéw okreslonych
w u00$’, a takze na braku wymaganego,
zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie
programéw dziatan'®, uzgodnienia projek-
téw programéw dzialafi z zainteresowa-
nymi uzytkownikami gruntéw rolnych,
przedstawicielami organizacji rolniczych,

przedstawicielami uzytkownikéw wéd
oraz wlaéciwymi organami administracji
samorzadowej, stuzbami ochrony §rodowi-
ska i organizacjami ekologicznymi dziataja-
cymina danym terenie. Inspektorzy NIK
ujawnili takze nieuwzglednianie przez dy-
rektoréw rzgw w programach dziatad wy-
znaczonych dla OSN w 2012 r. wszystkich
$rodkéw zaradczych wymienionych w ww.
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska,
a takze wprowadzenie w nich tresci ogra-
niczajacych mozliwo$¢ kontroli, monitoro-
wania oraz dokumentowania tych srodkéw.
Regulacje te polegaly na podmiotowym
ograniczeniu obowigzku opracowania planu
nawozenia oraz bilansu azotu. Dyrektorzy
rzgw nie dokonali takze aktualizacji, wpro-
wadzonych w 2012 r. 1 2013 r. dla OSN
programéw dziatan, w przypadku utra-
ty wazno$ci badZ zmian aktéw prawnych
przywolanych wich treéci.

Kontrolerzy NIK wykazali réwniez,
ze Prezes KZGW oraz dyrektorzy rzgw
nie zapewnili opracowania — w terminie
roku od wyznaczenia OSN — programéw
dziatan dla 46 OSN o tacznej powierzch-
ni 7374,34 km?, wyznaczonych w latach
2015-2016, czym naruszono art. 5 ust. 1
dyrektywy azotanowej i co bylo niezgod-
ne z zasadg pierwszefistwa. Wmys§l art. 5
ust. 1 dyrektywy azotanowej w ciggu dwu-
letniego okresu, po wstepnym wyznaczeniu
okreslonym wart. 3ust. 2, lub tez w ciagu
jednego roku od kazdego dodatkowego
wyznaczenia okreslonego w art. 3 ust. 4,

9 Ustawa z 3.10.2008 o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (zwana w tekécie uoo$) —Dz.U.z2018r. poz. 2081, ze zm.
10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23.12. 2002 w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (zwane
w tekscie rozporzadzeniem w sprawie programéw dziatan) — Dz.U. z 2003 r. nr 4 poz. 44, uchylone 1.1.2018.
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panistwa czlonkowskie do realizacji celéw
okreslonych wart. 1 ww. dyrektywy usta-
nawiaja programy dziatania w odniesieniu
do wyznaczonych stref zagrozenia. Przepis
ten nie zostat prawidtowo transponowa-
ny w art. 47 ust. 7 ustawy — Prawo wodne
z 2001 r., w ktérym wskazano jedynie
dwuletni termin na opracowanie progra-
mu dzialari od daty wyznaczenia OSN.
Kwestia terminu wprowadzenia progra-
méw dziatan dla dodatkowo wyznaczonych
OSN byta przedmiotem rozwazan organéw
odpowiedzialnych za gospodarke wodna.
W wyniku tego Prezes KZGW wystapit
o rozstrzygniecie tej kwestii do Ministra
Srodowiska, ktéry jednak nie przedstawit
jednoznacznej odpowiedzi. Zaréwno Prezes
KZGW, jak i Minister Srodowiska, mimo
wiedzy o niewlasciwej transpozycji do prze-
piséw krajowych art. 5 ust. 1 dyrektywy
azotanowej, nie podjeli dziatan majacych
na celu wyeliminowanie tej niezgodnosci.
W ramach czwartego cyklu realizacji dy-
rektywy azotanowej na lata 2016-2020,
dla wyznaczonych 14 OSN nie wprowadzo-
no programéw dziatar. Wynikalo to przede
wszystkim zzaawansowanych prac nad pro-
gramem dla calego kraju.

Stanowisko Komisji Europejskiej
Komisja Europejska zajeta stanowisko
w sprawie wyznaczenia w Polsce wéd
wrazliwych i OSN oraz wprowadzonych
programéw dziatari na OSN, uznajac spo-
s6b realizacji przez nasz kraj zobowigzan
wynikajacych m.in. z art. 3 dyrektywy
azotanowej za niewystarczajacy. W 2010 .
rozpoczeta postepowanie poprzedzajace
whiesienie skargi przeciwko Polsce, a w li-
stopadzie 2011 r. wystosowala uzasadniong
opinie w tej sprawie.
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czajagcym wyznaczaniem wod wrazliwych
i OSN, dotyczyly:

* nieokreslenia wéd wrazliwych oraz nie-
wyznaczenia stref zagrozenia w wystar-
czajacym stopniu;

* nieuwzglednienia przy okreslaniu wod
wrazliwych oraz wyznaczaniu OSN, w spo-
s6b zadowalajacy, kryterium eutrofizacji
wéd morskich i stonych;

* niewyznaczenia catego terytorium Polski
jako strefy wrazliwej na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu;

* niewystarczajgcego uwzglednienia kry-
terium podwyzszonego stezenia azotanéw
przy okreslaniu wéd wrazliwych i naste-
pujacym po nim wyznaczaniu OSN;

* niewyznaczenia wielu wéd i stref wraz-
liwych, w ktérych odnotowano stezenie
azotu przekraczajace 40 mg lub 50 mg
NO,/1, znajdujgcych sie na obszarach
wrazliwych na zanieczyszczenia zwiaz-
kami azotu lub potencjalnie wrazliwych
na to zanieczyszczenie.

Z kolei Zarzuty KE w odniesieniu do nie-
wlaéciwych programéw dziatar dotyczyty:
* nieustanowienia programéw dziatan
dla stref zagrozenia w zwiazku z niewy-
starczajacym ich wyznaczeniem;

* niewprowadzenia w programach dzialaf
zakazu nawozenia na gruntach nachylo-
nych: odchodéw zwierzecych w formie sta-
fej (obornika), pozostatosci z gospodarstw
rybackich i osadéw $ciekowych oraz ogra-
niczenia tego zakazu jedynie do gruntéw
pozbawionych okrywy roslinnej;

* niewlasciwego uwzglednienia w pro-
gramach dzialafi zakazu stosowania na-
wozéw;wskazany w programach zakaz
stosowania nawozéw od poczatku grud-
nia do korica lutego nie odzwierciedlat,
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zdaniem KE, warunkéw klimatycznych
panujacych w Polsce; w konsekwencji
bylo mozliwe stosowanie przez rolnikéw
nawozéw, kiedy rosliny nie sa w fazie wzro-
stu i nie wchtaniajg azotu — co powodu-
je wysokie ryzyko zanieczyszczenia wod
przez sptyw lub wyptukiwanie azotu; KE
wskazala, iz okres wegetacyjny w Polsce
trwa od 180 do 220 dni, od korica marca
lub poczatku kwietnia —do kofica pazdzier-
nika lub poczatku listopada.

Kontrola NIK wykazala, iz kwestie zwig-
zane ze sposobem wdrazania w Polsce prze-
piséw dyrektywy azotanowej byty w latach
2011-2014 przedmiotem wielu spotkan
przedstawicieli MS i MRiRW z przedstawi-
cielami Komisji Europejskiej. W tym okre-
sie utrzymywata sie rozbieznos¢ pomie-
dzy MS a MRiRW w sprawie zasiegu OSN.
Ministerstwo Srodowiska optowato za zmia-
na podej$cia do wdrazania dyrektywy
azotanowej w Polsce przez ustanowienie
na terenie calego kraju jednego programu
dziatari majacego na celu ograniczenie od-
plywu azotu ze zrédet rolniczych. Z kolei
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie zgadzalo sie na znaczace zwiekszenie
powierzchni OSN w kraju. Wobec braku
satysfakcjonujacych efektéw prowadzo-
nych rozméw, Komisja Europejska 4 lipca
2013 r. skierowata skarge do TSUE, dotycza-
ca niewystarczajacego wdrozenia w Polsce
dyrektywy azotanowej. W skardze KE za-
rzucila m.in. niewystarczajace okreslenie
wéd, ktére sa lub moga by¢ zanieczyszczone
azotanami pochodzenia rolniczego, niewy-
starczajace wyznaczenie OSN oraz wprowa-
dzenie niewtasciwych programéw dzialan.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej wyrokiem z 20 listopada 2014 r.
orzekl, ze nie okreslajac w wystarczajacy
spos6b wéd, ktére moga zostac zanieczysz-
czone azotanami pochodzenia rolniczego
oraz wyznaczajac w sposéb niewystarczaja-
cy strefy zagrozenia i przyjmujac programy
dziatania przewidziane w art. 5 dyrektywy
azotanowej, ktére obejmuja $rodki niezgod-
ne z ta dyrektywa, Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom spoczywajacym
naniej namocy art. 3 dyrektywy w zwiazku
z zatacznikiem I do niej, jak tez na mocy
art. 5 wymienionej dyrektywy w zwiazku
z cze$cig A pkt 2 zatacznika IT oraz ust. 1
pkt 1 zalacznika III do niej. Po otrzyma-
niu wyroku Minister Srodowiska nie pod-
jat dziatad w celu zmiany rozporzadzenia
w sprawie programéw dziatad, pomimo
ze nie spetniato ono wymogéw dyrektywy
azotanowej. Nie dokonano w nim bowiem
prawidlowej transpozycji jej przepiséw
dotyczacych zakazu nawozenia na grun-
tach nachylonych odchodéw zwierzecych
w formie stalej (obornika) oraz pozosta-
tosci z gospodarstw rybackich i osadéw
$ciekowych, ograniczajac ten zakaz jedynie
do gruntéw pozbawionych okrywy roslin-
nej. Z kolei prezes KZGW oraz dyrekto-
rzy rzgw nie dokonali aktualizacji wpro-
wadzonych w 2012 r. programéw dziatan
w zakresie regulacji, prawidtowos¢ ktérych
zakwestionowano w wyroku TSUE.

Dopiero od 24 sierpnia 2017 r. nasta-
pita diametralna zmiana w podejsciu
do wdrazania przez Polske dyrektywy
azotanowej. Zgodnie bowiem z art. 104
ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 .1,

T Ustawa z 20.7.2017 — Prawo wodne (zwana w tekscie ustawa — Prawo wodne 2017 r.) - Dz.U. 2 2018 r. poz. 2268, ze zm.
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w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrédet rol-
niczych oraz zapobiegania dalszemu za-
nieczyszczeniu, opracowuje sie i wdraza
program dziataf na obszarze catego pan-
stwa. Projekt takiego programu, w mysl
art. 567 ww. ustawy, Minister Srodowiska
mial opracowa¢ w terminie trzech mie-
siecy od jej ogloszenia, tj. do 24 listopada
2017 r. Realizujac ten obowiazek Minister
Srodowiska w sierpniu 2017 r. przekazat
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do uzgodnienia projekt programu dzia-
tan . 12 lipca 2018 r. zostato opublikowane
rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 czerw-
ca 2018 r. w sprawie przyjecia , Programu
dziatad majacych na celu zmniejszenie za-
nieczyszczenia wod azotanami pochodza-
cymi ze zrédet rolniczych oraz zapobiega-
nie dalszemu zanieczyszczeniu”'?.

Nadzér nad wdrozeniem
programow
Dyrektorzy rzgw we wprowadzonych pro-
gramach dziataf,, majacych na celu ograni-
czenie odplywu azotanéw pochodzenia rol-
niczego, przypisali wojewddzkim inspek-
torom ochrony srodowiska (dalej WIOS)
obowigzek kontroli rolniczych zrédet za-
nieczyszczenia i wypelniania obowigzkéw
okreslonych w programie przez prowadza-
cych dziatalnos¢ rolniczg na OSN.
Yacznie w latach 2014-2017 skontrolo-
wani przez NIK wojewddzcy inspektorzy
ochrony srodowiska zaplanowali 369 kon-
troli na 30 OSN. Do kontroli typowane
byty w pierwszej kolejnosci fermy chowu

12 Dz.U.z2018r. poz. 1339.
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ktére mogly znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko, tj. wedhug kryteriéw IOS, zakta-
dy I'i I kategorii wymagajace kontroli raz
na rok lub raz na trzy lata.

Zdaniem Izby dziatalnos¢ wojewddz-
kich inspektoréw ochrony $rodowiska
nie zapewnila wystarczajacego wykonania
przez te organy obowiazku sprawowania
kontroli rolniczych zrédet zanieczyszczenia
pod wzgledem realizacji wymogéw okre-
§lonych w programach dziatan przez pro-
wadzacych dzialalno$é rolnicza na OSN.

W latach 2014-2017 pracownicy wszyst-
kich kontrolowanych wio$ przeprowadzili
na OSN, dla ktérych wdozono programy
dziatarh w ramach trzeciego cyklu wdra-
zania dyrektywy azotanowej, tacznie
320 kontroli planowych oraz 134 kontro-
le pozaplanowe. Liczba skontrolowanych
przez WIOS podmiotéw prowadzacych
dziatalnosé¢ rolnicza na OSN wynosi-
ta od jednego do pieciu — w przypadku
dziewieciu OSN oraz od szesciu do 50
—w przypadku 21 OSN. Pie¢ z szesciu
wio$ nie przeprowadzito w okresie bada-
nym przez NIK zadnej kontroli tacznie
na 14 OSN. W zadnym z kontrolowanych
wojewddzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska nie posiadano petnej wiedzy
o liczbie gospodarstw wytwarzajacych,
przechowujacych i stosujacych nawozy
naturalne na OSN, na ktérych dyrekto-
rzy rzgw wprowadzili programy dzia-
fari. W wio$ dysponowano wiedza jedy-
nie o kilkuset gospodarujacych na OSN.
Liczba takich podmiotéw w zasobach
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ewidencyjnych kontrolowanych wio$ wa-
hata sie od 768 w2014 r. do 914 w 2016 1.
Stanowito to niewielki udziat w stosunku
do liczby ztozonych wnioskéw o ptatno-
$ci bezposrednie przez gospodarujacych
na OSN z wdrozonymi programami dzia-
tan, ktérzy zobowiazani byli przestrzegac¢
zasady wzajemnej zgodnosci. I tak np.:

* 0d 0,2% do 0,4% w wypadku wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego i 16dzkiego;
* od 2,1% do 2,3% w wojewdédztwach:
dolnoslaskim, wielkopolskim i zachod-
niopomorskim;

* 3,3% w wojewddztwie mazowieckim.

Posiadanie niepetnej informaciji o liczbie
gospodarujacych na OSN spowodowane
bylo przede wszystkim brakiem doste-
pu do danych zgromadzonych w ewiden-
cji gospodarstw rolnych, o ktérej mowa
w ustawie o systemie ewidencji produ-
centéw i gospodarstw rolnych'®, prowa-
dzonej przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Dopiero od sierpnia 2017 r., w zwigz-
ku z wejsciem w zycie art. 108 ust. 4-6
ustawy — Prawo wodne z 2017 r., organy
[0S uzyskaly mozliwoé¢ nieodplatnego
dostepu do wyzej wymienionych danych.
Do tego czasu zakres omawianej wiedzy
w kontrolowanych wio$ byt zréznicowany
i wynikat przede wszystkim z aktywnosci
wojewddzkich inspektoréw ochrony $ro-
dowiska w pozyskiwaniu takich danych.
Na ogét prawidtowo prowadzili i doku-
mentowali oni planowe oraz skargowe kon-
trole rolniczych Zrédet zanieczyszczenia

na OSN. Analiza NIK 119 planowych
kontroli przeprowadzonych przez wio$
u gospodarujacych na OSN wykazata,
ze w 47 kontrolach, tj. 39,5%, ujawnio-
no 57 przypadkéw naruszenia przepiséw
ochrony srodowiska zwigzanych z ochrona
wdd przed zanieczyszczeniami zwigzkami
azotu ze zrédet rolniczych.

Naruszenia te dotyczyly: nieprawidto-
wego przechowywania gnojowicy lub gno-
jowki (brak pokryw zbiornikéw na gno-
jowice lub gnojéwke, zty stan techniczny
zbiornikéw, pojemno$é zbiornikéw niewy-
starczajaca do przechowywania gnojéw-
ki lub gnojowicy na okres m.in. czterech
miesiecy); nieprawidtowego sktadowania
nawozdéw naturalnych lub kiszonek (brak
plyty obornikowej, sktadowanie na prze-
puszczalnym podlozu); niewystarczaja-
cej powierzchni gruntéw do zagospoda-
rowania co najmniej 70% wytworzonej
gnojowicy; niesporzadzenia pisemnych
umdéw na zbywanie obornika; braku bi-
lansu azotu lub nieuwzglednienie w takim
bilansie wszystkich wymaganych elemen-
téw (nawozenia gnojéwka); zastosowania
na uzytkach dawki nawozéw naturalnych
przekraczajacych dopuszczalny limit ilo-
$ci azotu w czystym sktadniku (170 kg N
na 1 ha); braku pozytywnie zaopiniowa-
nego planu nawozenia, nieprzekazania
planu nawozenia lub nieterminowe prze-
kazanie go do wio§; eksploatacji instalacji
bez wymaganego pozwolenia lub zglosze-
nia; niezrealizowania obowiazkéw okre-
§lonych w pozwoleniu zintegrowanym,

13 Ustawa z 18.12. 2003 o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
whnioskéw o przyznanie ptatnoéci (zwana w tekécie ustawa o systemie ewidencji producentéw i gospodarstw

rolnych) — Dz.U.z2017 r. poz. 1853.
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dotyczacych funkcjonowania instalacji
chowu lub hodowli zwierzat.

W zwiazku ze stwierdzonymi narusze-
niami wojewddzcy inspektorzy wydawali
zarzadzenia pokontrolne, nakazujace usu-
niecie naruszen i powiadomienie o podje-
tych dziataniach; naktadali grzywny w po-
staci mandatu karnego, a takze stosowali
pouczenia sprawcéw wykroczen. W kilku
przypadkach WIOS wszczeli postepowa-
nia administracyjne w sprawie wstrzyma-
nia uzytkowania instalacji — jedno w zwiaz-
ku z brakiem planu nawozenia, a drugie
w zwigzku z brakiem pozwolenia zinte-
growanego — obydwa umorzone po usu-
nieciu naruszenia. W jednym przypadku
wszczeli takze postepowanie w sprawie
usuniecia uchybienia zwigzanego z planem
nawozenia. Nie odnotowano przypadkéw
wstrzymania chowu lub hodowli zwierzat
na OSN. Kontrolowani WIOS podkreslali,
ze co prawda wprowadzone przez dyrek-
toréw rzgw programy dzialan wskazywa-
tly obowiazki podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza na OSN, jednak prze-
pisy nie dawaty WIOS szczegdlnych na-
rzedzi do dyscyplinowania podmiotéw
naruszajacych postanowienia tych progra-
moéw. Inspektorzy NIK wykazali, iz pra-
cownicy czterech kontrolowanych wios,
w czesci przeprowadzonych planowych
kontroli, nie weryfikowali lub nierzetel-
nie weryfikowali realizacje wszystkich
obowigzkéw gospodarujacych na OSN.
W okresie objetym kontrolag NIK do sze-
$ciu badanych wio$ skierowano tacz-
nie 138 skarg i wnioskéw o interwencje
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dotyczacych gospodarujacych na E)(Si&
- 98 z terenu wojewddztwa wielkopol-
skiego oraz od trzech do 15 w pozostatych
wojewddztwach. Badanie sposobu rozpa-
trzenia 20 skarg z wojewddztwa wielko-
polskiego oraz wszystkich skarg z pozosta-
tych wojewdédztw wykazato, ze zrobiono
to prawidtowo. W 29 na 53 przeprowa-
dzone kontrole, tj. 54,7%, stwierdzono
naruszenia przepiséw dotyczace nieprawi-
dlowego magazynowania/przechowywania
obornika oraz plynnych nawozéw natural-
nych, w tym niezapewnienie zbiornikéw
o odpowiedniej pojemnosci, uzytkowa-
nie instalacji chowu lub hodowli zwierzat
bez wymaganego pozwolenia, brak pozy-
tywnie zaopiniowanego planu nawozenia,
nieprzekazanie planu nawozenia do wios,
nieprawidlowosci w nawozeniu pél nawo-
zem naturalnym, w tym nieprzestrzega-
nie terminéw nawozenia, nieprawidtowe
sktadowanie kiszonki. W zwigzku z wy-
mienionymi naruszeniami kontrolowani
WIOS skierowali do podmiotéw gospoda-
rujagcych na OSN zarzadzenia pokontrolne,
natozyli grzywny w drodze mandatu kar-
nego, a w jednym przypadku skierowano
whniosek do sadu o ukaranie.
Dodatkowo nadzér nad wypelnianiem
obowiazkéw okreslonych w programie
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza
na OSN sprawowata w ramach swoich obo-
wiazkéw Agencja Restrukturyzacjii Mo-
dernizacji Rolnictwa. Zgodnie zart. 9 ust. 1
ustawy o platnosciach'* oraz na podstawie
art. 43 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013,

14 Ustawa z 5.2. 2015 o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (zwana w tekscie ustawa

o ptatnosciach) — Dz.U. z 2018 r. poz. 1312.
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rolnicy obowigzani sa do przestrzegania
wymogéw wzajemnej zgodnosci'®. Wymogi
te w obszarze ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniem spowodowanym przez azo-
tany pochodzenia rolniczego dotycza pro-
wadzacych taka dziatalnos$¢ na obszarach
szczegblnie narazonych na tego typu zanie-
czyszczenia. W my§l art. 36 ust. 1 ustawy
o platnosciach w ramach systeméw wspar-
cia bezposredniego, Agencja obowigzana
jest do przeprowadzania kontroli admini-
stracyjnych i kontroli na miejscu wnioskéw
o platnosci bezpo$rednie, w tym w ramach
wzajemnej zgodnosci wymogdw lub norm,
ogloszonych w obwieszczeniu o wymogach
UE'S. Agencja obejmowata kontrolg ad-
ministracyjng 100% wnioskéw o przyzna-
nie platnosci bezposrednich zlozonych
w danym roku.

Kontrola administracyjna wniosku skta-
data sie z kontroli prostej oraz kontroli
krzyzowej. Prosta polegata na automatycz-
nym sprawdzeniu danych zwprowadzone-
go do systemu informatycznego wniosku,
w tym dotyczacych dziatek polozonych
na OSN, zdanymi podmiotowymi zawar-
tymi w ewidencji producentéw oraz przed-
miotowymi z systemu identyfikacji dziatek
rolnych (LPIS) i systemu identyfikacjiire-
jestracji zwierzat (IRZ). Kontrole na miej-
scu przestrzegania zasady wzajemnej zgod-
nosci byly przeprowadzane przez pracow-
nikéw oddziatéw regionalnych ARiMR.

Obejmowatly obszar catego gospodarstwa
rolnego, tj. dziatkizadeklarowane we wnio-
sku, w tym zgloszone oraz niezgloszo-
ne do ptatnosci. Przedmiotem kontroli
bylo m.in. przestrzeganie przez wniosko-
dawce norm dobrej kultury rolnej zgod-
nej z ochrong $rodowiska oraz wymogéw
podstawowych dotyczacych ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami powodowany-
mi przez azotany pochodzenia rolniczego
(na OSN). W okresie objetym kontrola
NIK zakres kontroli Agencji obejmowat
wymogi zwigzane z:
¢ posiadaniem i stosowaniem planéw na-
wozenia;
e prowadzeniem dokumentacji wszyst-
kich zabiegéw agrotechnicznych;
* przechowywaniem i zagospodarowa-
niem odchodéw zwierzecych;
* przestrzeganiem dawek, terminéw i spo-
sobéw nawozenia;
* pozostatymi obowiazkami wynikajacymi
z programéw dziatari dla OSN.
Kontrolerzy NIK ustalili, iz Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
prawidlowo prowadzita kontrole wypet-
niania przez rolnikéw gospodarujacych
na OSN wymogéw wzajemnej zgodno-
$ci. Obejmowata kontrolg administracyjna
wszystkie zlozone w danym roku wnio-
ski o przyznanie platnosci bezposrednich.
W latach 2014-2017 Agencja przepro-
wadzita ponad 2 tys. kontroli na miejscu

15 Zasada Wzajemnej Zgodnosci (ang. cross-compliance) oznacza powiazanie wysokoéci uzyskiwanych ptat-
nosci bezposrednich ze spetnianiem przez beneficjentéw okreslonych w prawie wymogéw dotyczacych:
identyfikaciji i rejestracji zwierzat; zagadnien ochrony srodowiska naturalnego; zdrowia publicznego; zdrowia
zwierzat, zgtaszanie niektérych choréb; zdrowotnosci roélin; dobrostanu zwierzat.

16 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10.3.2015 w sprawie wykazu wymogéw okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych wdrazajacych te przepisy (zwane
w tekscie obwieszczeniem o wymogach UE) — M. P. poz. 329, ze zm.
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odnoszacych sie do wzajemnej zgodno$ci
u gospodarujacych na OSN. Wich trakcie
stwierdzono ponad 600 naruszen. W la-
tach 2014-2016 taczne kwoty natozonych
kar administracyjnych za nieprzestrze-
ganie wymogéw wzajemnej zgodnosci,
w tym za nieprzestrzeganie wymogdow
obowigzujacych rolnikéw, ktérych gospo-
darstwo rolne lub jego cze$¢ jest potozona
na obszarze OSN, wyniosty 964,8 tys. z1.

Edukacja prowadzacych
dziatalno$¢ na OSN

W rozporzadzeniach w sprawie wpro-
wadzenia programéw dziatan majacych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zré-
del rolniczych dyrektorzy rzgw przypisali
wojewddzkim osrodkom doradztwa rolni-
czego realizacje obowigzkéw zwiazanych
z edukacja prowadzacych dziatalnos¢ rol-
niczg na OSN dotyczaca dobrej prakty-
ki rolniczej oraz organizowaniu dla nich
specjalistycznych szkoles.

W szeéciu objetych kontrola woje-
wddzkich osrodkach doradztwa rolnicze-
go zrealizowano tacznie 1099 szkolen
uwzgledniajacych zagadnienia dotycza-
ce ograniczenia odplywu azotu ze Zré-
det rolniczych, na ktérych przeszkolono
w sumie 19 669 os6b, w tym 310 pracow-
nikéw wodr. Zakres programowy szko-
lefi obejmowat m.in. zagadnienia: okres
nawozenia; warunki przechowywania
nawozéw naturalnych oraz postepowa-
nie z odciekami; zasady dobrej praktyki
nawozenia pdl o duzym nachyleniu; ogra-
niczenie nawozenia na glebach podmo-
ktych, zalanych lub pokrytych $niegiem;
og6lne zasady stosowania nawozéw w po-
blizu ciekéw i zbiornikéw wodnych; dawki
i sposoby nawozenia. W tematyce szkoler

~ 745 -

uwzgledniano takze informowanie om
wosci uzyskania pomocy finansowej na mo-
dernizacje gospodarstwa, w tym na in-
westycje dla gospodarujacych na OSN.
Kontrolowane wodr realizowaly szkolenia
w sposéb planowy, tj. wedtug rocznego
kalendarza szkolen, ktérego uzupehie-
niem i uszczegdlowieniem byly miesieczne
harmonogramy sporzadzane dla kazdego
z powiatowych zespotéw doradztwa rol-
niczego w ramach corocznych programéw
dziatalno$ci zatwierdzanych przez zarzad
wojewddztwa, a od 2017 r. przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W planach tych
uwzgledniano kwestie zwigzane z gospo-
darowaniem na OSN.

Informacje o mozliwos$ciach skorzy-
stania ze szkolen upowszechniane byty:
na stronach internetowych wodr, plakatach
i ogloszeniach wywieszanych w obiektach
uzyteczno$ci publicznej oraz na tablicach
ogloszeniowych, podczas zebrafi i foréw
ogblnych, ogloszeniach w specjalistycznej
oraz lokalnej prasie, stoiskach informacyj-
nych obstugiwanych przez pracownikéw
wodr. Ponadto pracownicy wodr (doradcy)
na podstawie wlasnego rozpoznania w te-
renie kierowali bezposrednie zaproszenia.

W latach 2014-2017, w ramach pro-
wadzenia doradztwa rolniczego, w wodr
udzielono 12 857 porad zwigzanych z re-
alizacja dyrektywy azotanowej, odbyto
1692 spotkania informacyjne, przeprowa-
dzono 381 lustracji gospodarstw, opraco-
wano 48 planéw nawozenia/bilansu azotu.
Pracownicy wodr brali udzial w szkole-
niach — organizowanych przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, kon-
ferencjach i seminariach oraz szkoleniu
e-learningowym - dotyczacych ogranicze-
nia odptywu azotu ze zrédet rolniczych.
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CDR, jako odpowiedzialne za zapewnienie
jednolitoéci dziatania wodr, opracowato
12 materialéw edukacyjnych w postaci:
poradnikéw metodycznych, metodyk
doradzania, materialéw szkoleniowych,
broszur, aplikacji informatycznych wspo-
magajacych wodr w realizacji zadan adre-
sowanych do rolnikéw gospodarujacych
na obszarach szczegdlnie narazonych na za-
nieczyszczenia azotanami pochodzenia
rolniczego. W wiekszosci kontrolowanych
wodr nie posiadano danych o odsetku prze-
szkolonych rolnikéw na OSN w odniesieniu
do wszystkich gospodarujacych na tych
obszarach, co nie sprzyjato planowaniu
dziatalnoéci szkoleniowej. Uzyskanie ta-
kich danych utrudniat brak ustawowego
dostepu wodr do ewidencji gospodarstw
rolnych.

Kontrola wykazata, ze réwniez Agencja
Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnic-
twa byla zaangazowana w realizacje za-
dan zwigzanych z upowszechnianiem
wiéréd rolnikéw gospodarujacych na OSN
wiedzy w zakresie dobrej praktyki rol-
niczej. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o platnosciach oraz art. 95 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1306/2013", ARiMR byta obo-
wigzana przekaza¢ beneficjentom plat-
noSci bezposrednich wykaz wymogéw
i norm wzajemnej zgodnosci. Realizujac
powyzsze zadanie Agencja we wspélpra-
cy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wydata i przekazata wszystkim

beneficjentom platnosci dwie broszu-
ry dotyczace zasady wzajemnej zgod-
nosci (cross compliance) Naktad kazdej
z broszur wyniést 1,4 mln egzempla-
rzy, z tego okoto 1,36 mln zostato prze-
kazanych poszczegélnym beneficjen-
tom wraz ze wstepnie wypetnionymi
wnioskami o ptatnosci bezposrednie.
Okoto 40 tys. egzemplarzy przekaza-
no do MRiRW, oddzialéw regionalnych
ARiMR, Centrum Doradztwa Rolniczego,
Inspekcji Weterynaryijnej, Inspekcji Och-
rony Srodowiska, Krajowej Rady Izb Rol-
niczych w celu rozdysponowania wéréd
zainteresowanych rolnikéw podczas spo-
tkan, szkolef,, wystaw, targéw itp. Agencja
przesylala rolnikowi wniosek o przyznanie
platnosci bezposrednich wstepnie wypet-
niony na podstawie wniosku ztozonego
w poprzednim roku. Do wniosku, oprécz
materiatu graficznego, dotgczano karte
,Informacja dotyczaca dzialek deklarowa-
nych do ptatnosci”, ktéra zawierata dane
o dziatkach deklarowanych do ptatnosci
i o powierzchni maksymalnego kwalifi-
kowalnego obszaru, a takze informacje
dodatkowe wskazujace m.in. polozenie
dziatki ewidencyjnej na obszarze OSN.
Umozliwialo to szybka identyfikacje
dziatek na potrzeby kontroli prawidto-
wosci wypetniania wymogéw wzajem-
nej zgodnoSci przez gospodarujacych
na OSN. Beneficjenci ptatnosci bezpo-
$rednich otrzymywali corocznie wraz
ze wstepnie wypetnionym wnioskiem

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013z 17.12.2013 w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799,/98, (WE) nr 814,/2000, (WE) nr 1290,/2005 i (WE) nr 485,/2008
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 549, ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem nr 1306,/2013.

154 KONTROLA PANSTWOWA

~ 746 -



Zapobieganie zanieczyszczeniu wod azotanami...

JInstrukcje wypelniania spersonalizo-
wanego wniosku o przyznanie platno-
$ci i materiatu graficznego” informujaca
o obowiazku przestrzegania przez caly
rok kalendarzowy wymogéw wzajemnej
zgodnosci, a takze o dostepnosci szczegd-
fowych informagji na stronie interneto-
wej ARIMR oraz w biurach powiatowych
i oddziatach regionalnych Agencji. O wy-
mogach wzajemnej zgodnosci pracownicy
Agencji informowali rolnikéw i dzienni-
karzy takze droga elektroniczng. Dziatat
réwniez bezplatny numer infolinii umoz-
liwiajacy kontakt z ekspertem w tym za-
kresie. Pracownicy ARiMR uczestniczyli
réwniez w szkoleniach doradcéw rolni-
czych i rolno-$rodowiskowych, organi-
zowanych przez Centrum Doradztwa
Rolniczego.

Izba zwrdcita uwage, izzgodnie zart. 47
ust. 2 ustawy — Prawo wodne z 2001 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w po-
rozumieniu z Ministrem Srodowiska byt
zobowiazany do opracowania zbioru zasad
dobrej praktyki rolniczej i upowszechnie-
nia tych zasad, w szczegdlnosci przez or-
ganizowanie szkolefi dla rolnikéw.

Na spotkaniu kierownictwa MRiRW
i MS w grudniu 2010 r. w sprawie usta-
lenia spojnej strategii w zakresie wyzna-
czania w Polsce OSN w trzecim cyklu
realizacji dyrektywy azotanowej, ziden-
tyfikowano potrzebe zmiany istniejace-
go od 2004 r. Kodeksu Dobrych Praktyk
Rolniczych. Na potrzebe opracowania
Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych
dla stref OSN, stanowigcego zbiér pod-
stawowych zasad i zrédet informacji
dla rolnikéw, m.in. w zakresie postepo-
wania z nawozami zawierajacymi azot,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat
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takze w pazdzierniku 2010 r. w pis
do KZGW jako propozycje odpowiedzi
nazarzuty KE dotyczace wdrazania dyrek-
tywy azotanowej w Polsce. Ostatecznie,
jak wykazali kontrolerzy NIK, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zapewnit
opracowania takiego dokumentu.

Wsparcie finansowe rolnikow

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (dalej PROW) 2007-2013 nie
bylo odrebnego dzialania dla inwestycji
zwiazanych z ograniczeniem odptywu
azotu ze zrédet rolniczych na obszarach
OSN. Mozna byto ubiega¢ sie o dofinanso-
wanie m.in. kosztéw instalacji lub budowy
budynkéw lub budowli, zakupu maszyn
lub urzadzet: stuzacych ochronie $rodo-
wiska, w tym do sktadowania odchodéw
zwierzecych lub odpadéw, mycia lub czysz-
czenia sprzetu, oczyszczania Sciekéw po-
wstajacych w wyniku prowadzonej dzia-
lalnosci rolniczej lub stuzacych poprawie
warunkéw utrzymania zwierzat lub po-
prawie higieny produkcji.

Na terenie catego kraju w ramach PROW
2007-2013 zrealizowano 721 operacji
budowy ptyt obornikowych o t3czne;
powierzchni 98,3 tys. m? (koszty kwa-
lifikowalne wyniosty 21 860,4 tys. zi)
oraz 885 operacji budowy zbiornikéw
na gnojéwke i gnojowice o tacznej obje-
tosci 127,7 tys. m® (koszty kwalifikowalne
—-40901,2 tys. z}).

W ramach PROW 2014-2020 wyod-
rebniono dziatania dla inwestycji zwia-
zanych z ograniczeniem odptywu azotu
ze zrédet rolniczych na OSN. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadze-
niem z 23 pazdziernika 2015 r. okreslit
szczegélowe warunki i tryb przyznawania
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oraz wyplaty pomocy finansowej na ope-
racje na OSN'®, Nab6r wnioskéw przepro-
wadzono jednorazowo, w okresie od 10 lu-
tego do 10 marca 2016 r. W jego ramach
ztozonych zostalo 280 wnioskéw, dotycza-
cych inwestycji na kwote 24 429,0 tys. zt
(koszty kwalifikowalne). Ztozone wnio-
ski dotyczyly przyznania pomocy na re-
alizacje przedsiewzie¢ na OSN, na kwote
11 270,4 tys. zl, tj. 7% limitu wynoszacego
162 147,0 tys. zt. Ostatecznie pomoc przy-
znana zostata 114 podmiotom, aze 112 zosta-
ty zawarte umowy na dofinansowanie inwe-
stycji na OSN na laczng kwote 4354 tys. zl,
tj. 2,7% kwoty limitu wyznaczonego
na ten cel. Wedlug stanu na 31 pazdzier-
nika 2017 r. ARiMR zrealizowata 41 plat-
nosci na kwote 1575,3 tys. zl, tj. 1% limitu.
W wyniku zrealizowania rozliczonych uméw
zbudowano 60 zbiornikéw do przechowy-
wania gnojéwki lub gnojowicy o tacznej ob-
jetosci 2,5 tys. m?, 25 plyt do gromadzenia
i przechowywania obornika o sumarycznej
powierzchni 1,8 tys. m?, cztery zbiorniki
do przechowywania pasz o facznej objetosci
2,5 tys.m’, jedna plyte do przechowywania
pasz o powierzchni 90 m? oraz zakupiono
24 sztuki sprzetu ruchomego.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wi podjeto dziatania w celuzmiany PROW
2014-2020, uwzgledniajac wymagania
programu dziatan, ktéry zostanie wpro-
wadzony na terenie calego kraju dla zmniej-
szenia zanieczyszczenia wod azotana-
mi pochodzacymi ze zrédet rolniczych

orazzapobiegania dalszemu zanieczyszcze-
niu. Opracowanie i wdrozenie przedmio-
towego programu zwigzane bedzie z na-
lozeniem nowych obowiazkéw i ograni-
czen na prowadzacych produkcje rolna,
m.in. w zakresie stosowania nawozdéw
oraz konieczno$ci dokonania kosztownych
inwestycji zwigzanych z przechowywa-
niem nawozéw naturalnych. W tej sytuaciji,
jak podkreslita NIK, konieczne jest opra-
cowanie rozwigzan majacych na celu sku-
teczne wsparcie tych podmiotéw w reali-
zacji nowych obowigzkéw.

Podsumowanie

Stwierdzone w toku kontroli NIK niepra-
widlowosci zwigzane z wyznaczaniem
woéd wrazliwych i OSN oraz opracowa-
niem i wdrozeniem programéw dziatari
majacych na celu ograniczenie odplywu
zwigzkéw azotu pochodzenia rolniczego
powodowaly brak lub niewystarczajace
zapobieganie takim zanieczyszczeniom
na wiekszosci obszaru Polski.
Decydujacy wplyw na te sytuacje
miaty decyzje centralnych organéw ad-
ministracji publicznej dotyczace zaréw-
no ustalenia strategii wskazywania wéd
wrazliwych i OSN, jak i zmniejszenia,
w obawie przed protestami rolnikéw,
wielko$ci powierzchni i lokalizacji OSN
w poszczegdlnych wojewddztwach.
W zwigzku z tym nie kierowano sie argu-
mentami merytorycznymi wynikajacymi
zprzepiséw prawa krajowego i dyrektywy

18 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23.10.2015 w sprawie szczegétowych warunkéw i try-
bu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu Inwestycje w gospodarstwach potozo-
nych na obszarach OSN w ramach poddziatania Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Dz.U. poz. 1795, ze zm.
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Zapobieganie zanieczyszczeniu wod azotanami...
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producentéw, ewidencji gospodarst

azotanowej. Konsekwencja takiego poste-
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powania bylo bezpodstawne ograniczenie
liczby wyznaczonych w latach 2012-2016
wéd wrazliwych i OSN na terenie Polski
i nieobjecie tych obszaréw dodatkowsg
ochrona wynikajaca z programéw dzialar
majacych na celu ograniczenie odplywu
azotu ze zrodet rolniczych.

Niekorzystny wplyw na prawidlowos¢
dziatah organéw administracji publicznej
miat takze niewtasciwie sprawowany przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej nadzér nad realizacja przez dy-
rektoréw rzgw postanowien dyrekty-
wy azotanowej, a takze przez Ministra
Srodowiska nad Prezesem KZGW, a takze
brak zwierzchniego nadzoru Ministra
Srodowiska nad wykonywaniem przezwo-
jewédzkich inspektoréw ochrony §rodo-
wiska zadafi kontrolnych na OSN.

W celu zwiekszenia skutecznosci zapo-
biegania zanieczyszczeniu wéd zwigzkami
azotu ze zrédet rolniczych, Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata wnioski do-
tyczace:

* podjecia dziatari w celu okreslenia w usta-
wie o jednostkach doradztwa rolniczego
prawa dla wojewédzkich osrodkéw doradz-
twa rolniczego do korzystania z danych zgro-
madzonych w systemach ewidencji: pro-
ducentéw, gospodarstw rolnych oraz wnio-
skéw o przyznanie ptatnosci, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji

rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przy-
znanie platno$ci; uprawnienie to jest nie-
zbedne dla racjonalnego wspétdziatania
przez te jednostki w realizacji zadad wy-
nikajacych z programu dziatan majacego
na celu zmniejszenie na obszarze catego
kraju zanieczyszczenia wod azotanami po-
chodzacymi ze Zrédel rolniczych oraz za-
pobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

* pilnego sfinalizowania prac nad opra-
cowaniem zbioru zalecer dobrej praktyki
rolniczej;

e opracowania modelu skutecznego
wsparcia finansowego gospodarstw rol-
nych iich dostosowywania do wymogéw
zawartych w programie dziatafi majacym
na celu zmniejszenie na obszarze catego
kraju zanieczyszczenia wod azotanami po-
chodzacymi ze zZrédet rolniczych oraz za-
pobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;
* przygotowania wytycznych do prowa-
dzenia przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska kontroli stosowania progra-
mu dziataf obowigzujacego na terenie ca-
tego kraju przez podmioty zajmujace sie
produkcje rolna i dziatalnoscia, w ramach
ktérej sa przechowywane odchody zwie-
rzece lub stosowane nawozy.

PAWEL TRZASKOWSKI
Departament Srodowiska NIK

Stowa kluczowe: dyrektywa azotanowa, zwiazki azotu, zanieczyszczenia zwigzkami azotu

ze Zrédel rolniczych, zanieczyszczenia azotanami, zwiazki biogenne, eutrofizacja, presja rolnicza.
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