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O POTRZEBIE INTEGRACJI SPOLECZNEJ ROMOW
NA PRZYKEADZIE CZESCI EDUKACYJNEJ
PROJEKTOWANEGO PROGRAMU LOKALNEGO

W tekscie podjeto probe opisu dotychczasowych instytucjonalnych dziatath zmie-
rzajacych do poprawy sytuacji mniejszosci romskiej we Wroctawiu. Przyjeta przez
autora procedura badawcza to uczestniczace badania interwencyjne. Umozliwiaja
one przeksztalcanie rzeczywistosci spotecznej i stosowanie w praktyce wynikéw ba-
dan. Do ewaluacji realizowanych i projektowania nowych dziatan zastosowano po-
dejscie jakoSciowo-iloSciowe. Wykorzystano obserwacje uczestniczaca, analize tresci
przekazéw z mediéw lokalnych, wywiady z przedstawicielami spotecznosci romskiej
i urzednikami, a takze analize dokumentéw, sprawozdan z jednostek samorzadu te-
rytorialnego i organizacji pozarzadowych odnosnie realizacji Programu rzgdowego
na rzecz spolecznosci romskiej oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem sfery edukacyjne;j.

Program lokalny opracowywany powinien by¢ w ramach partnerstwa' skupiaja-
cego jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe, w tym szcze-
gblnie romskie, ktérych celem jest zwickszenie integracji spolecznej Roméw z dane-
go terenu. Instytucje skupione w partnerstwie miatyby wybiera¢ lidera, ktéry bedzie
reprezentowal takie konsorcjum na zewnatrz. Program powinien by¢ przygotowywa-
ny, a nastepnie wdrazany przy czynnym udziale lokalnej spolecznosci romskiej, kto-
rej przedstawiciele obligatoryjnie wchodziliby w sklad partnerstwa i byli zapraszani
na regularne spotkania monitorujace. Partnerstwo uwzglednia¢ powinno potrzeby
wickszosdci grup romskich zamieszkujacych dany obszar. Na etapie projektowania
i realizacji programu lokalnego wymagana bedzie wzajemna wspolpraca jednostek
samorzadu terytorialnego oraz lokalnych organizacji pozarzadowych, w tym szcze-
gblnie romskich bez wzgledu na to, kto bylby inicjatorem tego przedsi¢wziecia.

! Przez partnerstwo rozumie¢ nalezy wspdélne przedsiewziecie zawigzane w drodze umowy pomie-
dzy przynajmniej dwoma uczestnikami i wykonawcami programu lokalnego, w celu zrealizowania
przygotowanej wspolnie strategii projektu. W sklad partnerstwa moga wejs¢ na réwnych prawach
wszystkie podmioty wymienione jako uczestnicy lub wykonawcy w programie (Program integracji ...).
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Charakterystyka lokalnej spotecznosci romskiej

Po II wojnie §wiatowej wickszo§¢ Roméw na Dolny Slask przybyla dobrowolnie.
Pierwsze pojawily si¢ rodziny z grupy Bergitka Roma i Sanocka Roma. Byli to Ro-
mowie, ktérzy prowadzili osiadly tryb Zycia, natomiast decyzja o zmianie miejsca
zamieszkania byla zwigzana z problemami bytowymi i prébg ich zmiany. Wickszos$¢
Roméw pochodzita z terendéw Malopolski. Wedltug dokumentéw dotyczacych tego
okresu mozna stwierdzi¢, ze w drugiej potowie lat 40. XX wieku Romowie nie osie-
dlali sic w samym Wroctawiu, tylko w pobliskich miejscowosciach, takich jak Bro-
choéw, Lesnica oraz Katy Wroclawskie. Taki stan rzeczy zwigzany byl z brakiem wol-
nych mieszkan w miescie.

Zgodnie z deklaracjami narodowosci (spis powszechny 2002 r.) we Wroctawiu
zamieszkiwaly 472 osoby pochodzenia romskiego. Szacujac na podstawie liczby
uczniéw romskich i srodowisk objetych pomocg MOPS mozna przypuszczad, ze po-
pulacja wroctawskich Roméw to okoto 1500 — 1600 oséb. Zgodnie z wynikami dia-
gnozy prowadzonej w ramach projektu R6zni Obywatele Jedno Miasto? ustalono, ze
kobiety stanowia okolo 51,5% populacji romskiej we Wroclawiu. Struktura wieku
Romoéw — przygotowana na podstawie danych MOPS - jest nastepujaca: 52,39% os6b
w wieku aktywnosci zawodowej, 40,1% dzieci i mlodziez w wieku szkolnym, 5,48%
0soby powyzej 65 roku zycia. Romowie to mniejszos¢ etniczna, do ktérej przynalez-
nos$¢ podczas przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego Lud-
nosci i Mieszkan zadeklarowato 16 723 obywateli polskich. Populacja Romoéw liczy
8604 kobiety oraz 8119 m¢zczyzn, w tym 10 840 oséb w wieku produkcyjnym: wy-
ksztalcenie wyzsze — 272 0s6b (2%), wyksztalcenie Srednie — 934 (7%), wyksztalcenie
nizsze niz Srednie — 11 028 (82%). Liczba Romoéw pracujacych i zarejestrowanych
jako bezrobotni — 3685, biernych zawodowo — 8029.

W samym Wroclawiu wladze samorzadowe szacowaly wielokrotnie liczebnos¢
spolecznosci romskiej, jednak trudno o precyzyjne dane ze wzgledu na cz¢ste migra-
¢je. Na podstawie szacunkéw na potrzeby Programu, a takze danych spisowych moz-
na przypuszczad, ze stolica Dolnego Slaska to miasto w Polsce, w ktérym zamieszkuje
najwiecej Romoéw (Szyszlak, 2012). Wedtug danych MOPS we Wroctawiu z pomocy
spolecznej (bez swiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych) korzysta 211
rodzin (okofo 500 os6b).

Najwie¢cej Roméw we Wroctawiu zamieszkuje dzielnic¢ Brochéw, okoto 400 oséb,
gléwnie przedstawicieli Bergitki Roma — polscy Cyganie wyzynni (karpaccy), nazy-
wani Bergitka przez pozostatych. Nie utrzymywali oni wczes$niej kontaktéw z innymi
grupami. Juz od kilku pokoleti prowadza osiadly tryb zycia na Podkarpaciu. Trudno
jest dokladnie ustali¢ liczbe przedstawicieli tej mniejszosci, poniewaz sq oni mobilni.
W okresie letnim wielu mezczyzn wyjezdza za granice. Cz¢s¢ rodzin spedza po kilka
miesiccy w roku w innych krajach europejskich, gdzie korzysta z pomocy spolecznej
oferowanej Romom przebywajacym np. na terenie Wielkiej Brytanii.

2 Raport z badari. Spolecznos¢ romska we Wroclawiu. Wroclaw 2013. Badania przeprowadzone w ra-
mach projektu ,,R6zni obywatele — jedno miasto” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki — Priorytet I, Dziatanie 1.3, Podziatanie 1.3.1 na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu nr UDA-POKL.01.03.01-00-404/11-00. Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

120



W Srédmiesciu mieszka kilkadziesigt rodzin, gléwnie przedstawicieli Polskiej
Romy — polscy Cyganie nizinni, zyjacy w Polsce od XV w. Wsréd nich mozemy wy-
r6znic jeszcze wiele innych bliskich im, mniejszych grup. Podziat na takie wezsze
grupy jest zwigzany prawdopodobnie z nazwami rodéw i z r6znym czasem ich przy-
bycia do Polski oraz z pézniejszymi ukltadami wewnatrz grup romskich. Romowie
z tej grupy zazwyczaj przyjmuja polskie nazwiska szlacheckie, nazwiska pochodzace
od drzew i nazwiska niemieckiego pochodzenia. Saq grupa tubylcza, autochtoniczna
na terenie Polski w poréwnaniu z innymi grupami romskimi, ktére sami okreslaja
jako cudzoziemcéw. Maja silne zasady przestrzegania obyczajowosci, ktérych strzeze
zwierzchnik, Sero Rom.

Kolejnym obszarem miasta zamieszkiwanym przez Roméw jest réwniez cz¢$¢
Srédmiescia, gdzie przebywa okoto 10 rodzin romskich, okoto 50 os6b. Grupa ta, to
Lowarzy, ktorzy przybyli na ziemie polskie w XIX w. z terenéw rumunskojezycznych.
Lowarzy sa najblizsi folklorystycznie Ketderaszom, przywedrowali do Polski w tym
samym czasie. Zajmowali si¢ przede wszystkim handlem konimi, a obecnie np. samo-
chodami. Podobnie jak Ketderaszéw mozna ich spotka¢ praktycznie na catym $wie-
cie. Stanowia niewielka cze¢s$¢ populacji Roméw w Polsce. Mieszkaja oni w zdekapi-
talizowanych budynkach, ktére od ponad dwudziestu lat maja by¢ wyburzone. Wick-
szo$¢ Romow z tej grupy korzysta z pomocy spolecznej udzielanej przez MOPS, nie
ma stalego zatrudnienia, cz¢s$¢ z nich trudni si¢ handlem (Romowie we Wroclawiu. . .).

W roku 2004, po rozpocze¢ciu dziatan zwigzanych z realizacjqa Programu na Rzecz
Spotecznosci Romskiej w Polsce, powstaly trzy romskie stowarzyszenia. Dziatajace
do dzi$ ,, Romani Bacht”, powstale na Brochowie i kontynuujace tradycje zespotu
,Bacht”. Dwa kolejne to Towarzystwo Rodzicéw Uczniéw Romskich ,Neto Drom”
(,,Nowa Droga”) oraz Dolnoslaskie Stowarzyszenie Roméw, niestety organizacje te
po okolo dwéch latach zawiesily dziatalnos$¢ (Romowie we Wroclawiu. .. ).

W roku 2009 we Wroctawiu pojawilo si¢ kilka rodzin Roméw z Rumunii (wcze-
$niej rowniez takie migracje mialy miejsce), ktére w przeciwienistwie do poprzednich
grup z tego kraju nie wyjechaly do Niemiec, a zostaly w stolicy Dolnego Slaska. Kil-
kadziesiat 0os6b najpierw koczowato na jednym z osiedli, nast¢pnie przenioslto si¢ na
obszar zajmowany do dzi$. Zamieszkali w barakach wybudowanych ze znalezionych
materialéw, ogrzewanych matymi piecami. Mimo protestow mieszkancéw dzielnicy
Romowie juz piaty rok koczuja we Wroclawiu. Natomiast kontakty pomiedzy pol-
skimi Romami a Romami z Rumunii praktycznie nie istnieja, grupy zyja w izolacji
(Romowie we Wroclawiu...). Jedna z rodzin zostala w momencie przygotowywania
programu osiedlona w zasobach komunalnych. Mozna réwniez zauwazy¢ aktywno-
Sci i dziatania ze strony miasta w zakresie wsparcia pomoca i obj¢cia dzieci obowigz-
kiem szkolnym.

Diagnoza sytuacji edukacyjnej i spotecznej

Warto powiedzie¢, ze we Wroctawiu jest kilka szkét, do ktérych uczeszczajq ucznio-
wie romscy, jednak najwiecej z nich uczy si¢ w Szkole Podstawowej nr 108. W roku
szkolnym 2012/13 obowiazkiem szkolnym objetych byto 175 dzieci romskich, a obo-
wiazek ten realizowato 163. Dwunastu uczniéw porzucito w roku szkolnym 2012/13
nauke. Frekwencja w tym roku szkolnym wynosita 70,6%, a Srednia ocen ksztatto-
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wala si¢ na poziomie 2,44. Jednak wazne podkre$lenia jest to, ze w szkotach podsta-
wowych frekwencja wynosita 92,6%, w gimnazjach 67,69%, a w szkotach ponadgim-
nazjalnych 31,17%.

Dzieci romskie otrzymuja dodatkowo wsparcie w $Swietlicach Srodowiskowych
o charakterze integracyjnym. Powstaly miejsca integracji, np. centra aktywizacji.
Wzrosta Swiadomos¢ rodzicow romskich i dzieci o potrzebie edukacji. Kadra peda-
gogiczna poznaje specyfike ucznia romskiego i jego kultury, zatrudniani sg asystenci
romscy, nauczyciele wspomagajacy. Uczniowie pochodzenia romskiego otrzymujq
wyprawki szkolne i stypendia motywacyjne, maja godziny zaje¢ dodatkowych, wy-
réwnawczych. Wcigz znikomy jest jednak udziat Roméw w edukacji przedszkolne;j.

Z diagnozy na potrzeby projektu wynika, ze 64% Romdw bardzo dobrze postuguje
si¢ jezykiem polskim w mowie i piSmie, ale blisko 29,5% czyta i pisze bardzo stabo,
W 6,5% nie pisze i nie czyta w ogble. Natomiast w grupie wickowej 18-24 lata az
76,1% os6b podaje, ze bardzo dobrze zna jezyk polski. Tej grupie wiekowej nie ma
0sOb nieznajacych w ogole polskiego. Najgorzej sytuacja ta wyglada wsréd oséb po-
wyzej 50 roku zycia.

Sytuacje edukacyjng spoleczno$ci romskiej mozna przedstawic¢ i zanalizowac
dzigcki zbieraniu danych przez instytucje oswiaty, a takze deklarowanie pochodzenia
w zwigzku z przyznawanymi Swiadczeniami. Natomiast trudniej pozyskac¢ dane na
rynku pracy, ten obszar nie poddaje si¢ tatwej analizie, cho¢ stereotypowo méwi si¢
o wysokim poziomie bezrobocia wsréd Roméw. Ze wzgledu na obowigzujace przepisy
i praktyke w krajach UE nie prowadzi si¢ statystyk i nie generuje danych dotycza-
cych funkcjonowania na rynku pracy ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Infor-
macje takie mogaq mie¢ charakter szacunkowy i opierac si¢ na badaniach prowadzo-
nych dotychczas oraz publikacjach czy raportach krajowych. Z deklaracji wynika,
ze 169 na 200 Romoéw byto kiedykolwiek zarejestrowanych (wspomniana diagnoza
z projektu): 91 kobiet, 78 me¢zczyzn. Obecnie zarejestrowanych jest 77 oséb z 200
bioracych udziat w projekcie, w tym 39 kobiet, 38 me¢zczyzn. Z kurséw zawodowych
z Powiatowego Urzedu Pracy korzysta 8 os6b. Problem stanowia: brak peinej diagno-
zy, mozliwosci uzupelnienia wiedzy, nieprzychylni pracodawcy, wadliwe funkcjono-
wanie systemu, trudno$ci w poruszaniu si¢ na rynku pracy.

Do gléwnych, z deklarowanych, Zrédet zarobkowania Roméw we Wroctawiu
mozna zaliczy¢, wsrdd kobiet: zawdd sprzedawczyni, kasjerki, sprzataczki, opiekunki
w przedszkolu, asystentki romskiej, pomocy kuchennej, natomiast wsréd mezczyzn
przewodza pracownicy fizyczni i kierowcy. Romowie podejmujq tez wiele zaje¢ do-
rywczych, w tym handel i muzykowanie. Jednak wickszos¢ wroctawskich Roméw
jest klientami MOPS. W rodzinach bez dzieci gtéwnymi Zrédtami dochodu sq doda-
tek mieszkaniowy i zasitek staly. Natomiast w rodzinach z dzie¢mi 76,92% korzysta
z zasitkéw rodzinnych, 42,31% dodatkéw mieszkaniowych, a na 3 miejscu jest dekla-
rowana praca dorywcza (32,69%).

Analizie poddano 128 gospodarstw domowych rodzin romskich (292 osoby), tyle
bowiem skorzystato ze Swiadczeti pomocy spolecznej w roku 2012. 45,3% stanowily
gospodarstwa jednoosobowe, 21,9% dwuosobowe, 10,1% trzyosobowe, a 21,9% go-
spodarstwa sktadajace si¢ z 4 i wiccej 0s6b. Rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu stano-
wily 40,6% ogétu badanych, a 53,8% rodzin korzystajacych ze Swiadczent stanowia
rodziny niepelne. Nalezy doda¢, ze 27,7% os6b badanych ma orzeczony stopien nie-
pelnosprawnosci.
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Jezeli chodzi o sfer¢ pomocy materialnej uczniom romskim, to zakupiono 158
wyprawek szkolnych. Przekazywano rowniez stypendia motywacyjne (59) i szkolne
w roku 2012/13. Istotne jest w tym zakresie wykorzystywanie zasobéw Miasta Wro-
claw, wsparcie finansowe z innych Zrédel, pozyskiwanie zasobéw ludzkich, zdoby-
wanie doswiadczenia w sprawie realizacji programoéw, powstawanie instytucji (Swie-
tlice, jednostki miejskie) i organizacji romskich rodzin.

Gléwne problemy

Opisujac gléwne problemy wraz z ich uzasadnieniem nalezy zapewne rozpoczaé
od najwazniejszej sfery, jaka jest edukacja, aby opisa¢ niedobory w kwestii zdrowot-
nej, deficyty w obszarze zatrudnienia i sferze bytowe;j.

Edukacja

Wydaje si¢, ze wcigz najwickszymi problemami w tej sferze sa: brak przygotowa-
nia przedszkolnego, nieznajomos¢ jezyka polskiego, niewystarczajaca swiadomos¢
potrzeby edukacji dzieci romskich, cz¢ste migracje, nieotrzymywanie promocji do
klas programowo wyzszych, sytuacja socjalna uczniéw romskich, nieche¢, nieprzy-
chylnos¢ kadry pedagogicznej i administracyjnej, brak motywacji i wsparcia ze stro-
ny rodzicéw, kadra (nauczycieli wspomagajacych edukacje w zakresie kompetencji
edukacji miedzykulturowej), 3 nauczycielii 3 asystentéw na 175 uczniéw romskich.

Poza tym nalezy zwréci¢ uwage na problemy z edukacja przedszkolng. Romo-
wie nie spelniaja czesto warunkéw formalnych (kryteria kwalifikacyjne, brak srod-
kéw finansowych), nie maja tradycji oddawania dzieci na wychowanie ,,obcym”.
Natomiast szkoly podstawowe i gimnazja, to miejsca, gdzie dochodzi do sytuacji
przerywania edukacji ze wzgledéw kulturowych i migracji. Problemami sq réwniez:
konflikty réwiesnicze, réznice kulturowe rzutujace na udzial w zajeciach (lekcje:
wychowania fizycznego, biologia, ,,zielone szkoly”) i kontakty réwiesnicze, wczesna
aktywno$¢ ekonomiczna miodych Roméw, wzrost obowigzkéw w domu rodzinnym,
wczesne malzenstwa, macierzynstwo, nierealizowanie oferty Sciezki edukacyjne;j.

W zakresie szkolnictwa specjalnego nalezy podkresli¢, ze Wroctaw stanowi pozy-
tywny przyktad realizacji dotychczasowych dziatan programu. Mamy wicksza Swia-
domos¢ w zakresie kierowania dzieci do tych placéwek. Jedynie 10 dzieci na 175
uczeszcza do szkot specjalnych. Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne maja specjal-
ne programy sluzace diagnozie dzieci romskich z wykorzystaniem narzedzi niewer-
balnych.

Osobnym problemem w sferze edukacji jest kierowanie odpowiednich dziatati do
dorostych Roméw (edukacja dorostych). Zauwazalny jest brak dostatecznej informa-
¢ji, Swiadomosci, motywacji na temat perspektywy powrotu do systemu edukacji,
brak mozliwosci uzupelnienia wyksztalcenia podstawowego, brak diagnozy potrzeb,
brak umiejetnosci czytania i pisania wéréd niektérych przedstawicieli tej spoleczno-
Sci. Istotna z tego puntu widzenia wydaje si¢ zatem edukacja nieformalna.
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Zatrudnienie

Brak stalego zatrudnienia, to nierozwigzany dotad problem dotykajacy spotecznos¢
romska w Polsce. Wplywa na to zapewne niski poziom motywacji do uzupelnienia
wiedzy, wyksztalcenia, kwalifikacji, tradycji zarobkowania w okreslony sposéb, nie-
przychylni pracodawcy, wadliwe funkcjonowanie systemu — rynku pracy, brak histo-
rii zawodowej i zyciorysu®.

Zdrowie

Obszar, ktéry wymaga wielu dziatan, to sfera zdrowotna, szczegélnie w zakresie
Swiadomosci i profilaktyki. Problem zapewne stanowig bariery kulturowe (szczegdl-
nie maja je kobiety), dieta, styl zycia, uzaleznienia, brak profilaktyki badan, syste-
matycznosci, Swiadomosci mozliwosci korzystania z bezplatnych programéw zdro-
wotnych, niewystarczajacy poziom edukacji zdrowotnej, akcyjnos¢ programéw i ich
incydentalno$¢, trudne warunki mieszkaniowe i bytowe Romoéw, a takze brak infor-
macji, dostepnosci swiadczen i bezplatnych programéw. Nalezy jeszcze dodaé niski
poziom checi zmiany stylu zycia, chociazby diety, ze strony Romo6w.

Mieszkalnictwo

Program zakladal poprawe w tym zakresie, jednak wcigz mozna zauwazy¢ dekapita-
lizacj¢ mieszkan zajmowanych przez Romdw, przeludnienie, zadtuzenie czynszowe,
trudne warunki sanitarne, mate metraze lokali.

Wsréd stabych stron, niedomagan dotychczasowego Programu nalezy wskazad,
ze wciaz brak jest diagnozy co do form edukacji przedszkolnej (punkty przedszkolne,
mi¢dzypokoleniowe zajecia integracyjne, wiaczanie rodzicéw, , przedszkola raczku-
jace”) oraz diagnozy dotyczacej Sciezki edukacyjnej. Niedostateczne przygotowanie
kadry do pracy z dzieckiem romskim i brak doswiadczen z edukacja przedszkolna
w spolecznos$ci romskiej oraz przerywanie nauki szkolnej, to obszary wymagajace
wsparcia w nowej perspektywie finansowej przy realizacji projektowanego programu
lokalnego. W zakresie edukacji dorostych i edukacji nieformalnej pozostaje wiele wy-
zwan. Dotychczasowe dzialania wydaja si¢ najmniej efektywne z catej sfery edukacji
Romoéw. W zwigzku z tym dalej nierozwigzane pozostaja kwestie aktywizacji zawodo-
wej 1 zatrudnienia, niewystarczajace sa réwniez rozwiazania w sferze mieszkaniowej
(dekapitalizacja zasobéw komunalnych, zadtuzenie czynszowe, przeludnienie lokali,
trudne warunki sanitarne). Do zaprojektowania i realizacji pozostaja sfery zdrowia
i bezpieczenstwa. Wszystko to powinno zosta¢ powiazane z edukacja, takze oséb do-
roslych. Konieczne wydaje si¢c kontynuowanie tych aktywnosci z uwzglednieniem
diagnozy uzyskanej na podstawie dotychczasowych doswiadczen ogélnopolskich ze
szczegOlnym zwréceniem uwagi na specyfike lokalnych spotecznosci romskich, tak
jak jest to zaproponowane w dokumencie pt. Program integracji spolecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020.

> W tej cze$ci nalezaloby zaproponowac odniesienie do publikacji MSAP (Zawicki, Paszko, 2010).
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Potrzeby Roméw

Wprowadzenie instytucji asystentéw romskich i nauczycieli wspomagajacych mozna
uzna¢ za znaczacq zmian¢ w podejSciu do edukacji romskiej. Asystenci romscy i na-
uczyciele wspomagajacy edukacje dzieci majq wyjatkowo trudne zadanie zapewnie-
nia dzieciom wszechstronnej pomocy w kontaktach ze srodowiskiem szkolnym oraz
pomoc pracownikom szkét w kontaktach z uczniami. Instytucja asystenta romskiego
jest oceniana pozytywnie, zaréwno przez Romoéw, jak i przedstawicieli szkél. Rola
asystenta romskiego jest wsparcie emocjonalne uczniéw romskich, pomoc nauczy-
cielom wspomagajacym oraz pedagogom w rozpoznaniu potrzeb i ewentualnych
problemoéw uczniéw. Do obowiazkéw asystentéw nalezy tez budowa dobrego kon-
taktu miedzy rodzicami uczniéw a szkotq, informowanie rodzicéw o przebiegu nauki
oraz frekwencji uczniéw i postepOéw w nauce. Istotne znaczenie ma w przyszlosci wy-
pracowanie systemu awansu dla asystentéw romskich. Nauczyciele wspomagajacy
znaja metodyke pracy w grupach zréznicowanych kulturowo. Zadaniem nauczyciela
jest biezacy nadzér nad postepami uczniéw, prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych, po-
moc w odrabianiu lekcji oraz staly kontakt z rodzing. Wazne, by wzmacnia¢ pozycje
asystentéw, dostarcza¢ im nowych kompetencji, czynic z nich lideréw lokalnych, nie
ograniczac ich zadan do pracownika administracyjnego. Romowie gltéwnie zwracaja
uwage na konieczno$¢ dziatan w dziedzinie edukacji dzieci i mtodziezy oraz w kwe-
stii remontéw mieszkan i pomocy w znalezieniu pracy.

Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia dziataft administracji oraz Policji w formie
szkolen uwrazliwiajacych na normy kulturowe Romoéw. Dodatkowo konieczne wyda-
je si¢ przeprowadzenie szkolen dla rad pedagogicznych z zakresu kompetencji mie-
dzykulturowych, w tym kultury i zwyczajéw romskich.

Podobnie, jak w przypadku giéwnych probleméw, nalezaloby wyr6zni¢ na tej sa-
mej zasadzie obszary potrzeb w sferze poprawy sytuacji spotecznosci romskie;.

Edukacja

Nalezatoby rozwija¢ dziatania integrujace spotecznos¢ romska z wickszoscia. Waz-
nym aspektem jest rozwijanie idei oraz dalsze funkcjonowanie swietlic srodowisko-
wych, edukacji przedszkolnej. Potrzebny jest w tych dzialaniach kontakt ze $rodo-
wiskiem romskim, funkcjonowanie instytucji (asystent, nauczyciel, system stypen-
diéw, ubezpieczenia, wyprawki), wspélpraca z NGO’s i instytucjami publicznymi,
psychologami, pedagogami, zewnetrzne Zrédla finansowania, godziny zaje¢ dodat-
kowych, stabilne finansowanie (zwickszona subwencja oSwiatowa), doSwiadczenie
korzystania z r6znych Zrédet finansowania.

W obszarze szkolnictwa potrzebne jest wsparcie rodziny, jej integracja wewnetrz-
na i zewnetrzna. Na wszystkich poziomach edukacji niezbedne bytoby nabywanie
kompetencji miedzykulturowych, przygotowywanie do kolejnych etapéw edukacyj-
nych, opracowywanie $ciezki edukacyjnej, rozwijanie kultury pisanej, wskazanie al-
ternatywnych form sp¢dzania wolnego czasu. Nalezy umozliwi¢ uzupelnienie wy-
ksztalcenia dorostym, réwniez na poziomie szkoly podstawowe;j.
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Zatrudnienie

Zasadne wydaje si¢ rozwijanie przedsi¢cbiorczosci, stworzenie realnych mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji, przetamywanie stereotypow, zachety finansowe na tworze-
nie wlasnego miejsca pracy przez Romoéw.

Zdrowie

Potrzeba akgcji profilaktyczno-zdrowotnych, zaangazowania organizacji pozarzado-
wych, programéw zdrowotnych i wzrostu swiadomosci zdrowotnej, doprowadzenia
do zmiany stylu zycia, profilaktyki uzaleznien.

Mieszkalnictwo

Wazne dla zaspokojenia potrzeb spotecznosci romskiej (trudne warunki mieszkanio-
we, zly stan lokali) bedqa doswiadczenia w remontowaniu mieszkan zamieszkiwa-
nych przez Roméw ze srodkéw zewnetrznych. Ich kontynuacja powinna odbywac si¢
jednak w sposéb pozwalajacy na integracje ze spoteczenistwem wickszosci.

Wybrane dziatania skierowane do spotecznosci romskiej we Wroclawiu

Edukacja

Dzialania skierowane do Romoéw i 0s6b z ich otoczenia, to m.in. prelekcje, warszta-
ty dla uczniéw oraz rozmowy wychowawcze z udziatem rodzicoéw, organizacja za-
je¢ wyréwnawczych dla gimnazjalistéw romskich, wolontariatu na rzecz miodziezy
romskiej, edukacja nieformalna, edukacja zawodowa. Warsztaty dla uczniéow szkot
podstawowych i gimnazjalnych. Dwudniowe warsztaty dla dorostych dotyczace kul-
tury romskiej polaczone z warsztatami antydyskryminacyjnymi. Wsrdéd projektow
edukacyjnych odnotowa¢ nalezy organizacje i prowadzenie nieformalnych zaje¢ dla
dzieci romskich odbywajacych si¢ 2 razy w tygodniu po 3 godziny. Dodatkowo nale-
zy wspomnie¢ o zatrudnieniu edukatorek, zakupie materialow i artykuléw spozyw-
czych, Realizowanie dziatan edukacji miedzykulturowej, to warsztaty integracyjne,
zajecia wokalno-taneczne zespolu , Terne Romani Bacht”, stypendia motywacyjne,
impreza o charakterze regionalnym w ramach Programu na rzecz spolecznosci rom-
skiej w Polsce (realizator — Szkola Podstawowa nr 108) Konferencje Naukowe , Wy-
zwania edukacyjne Europy na rzecz spolecznosci romskiej”. Wyposazenie uczniéw
pochodzenia romskiego w podreczniki i pomoce dydaktyczne.

Zatrudnienie

W tym obszarze nalezy wymieni¢: prowadzenie Centrum Zawodowej Aktywnos$ci
Romoéw, Punktéw Aktywizacji Romoéw, zatrudnienie asystentéw romskich, profilak-
tyke i promocj¢ zdrowia, filmowy Festiwal Kultury Romskiej, wsparcie instytucji i or-
ganizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi na rzecz spotecznosci romskie;j.
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Zdrowie

Mozna wskazac na szereg waznych inicjatyw, m.in.: wykonanie okularéw, dofinanso-
wanie doplaty do aparatéw stuchowych, zakupienie sprzetu do profilaktyki cukrzycy,
glukometréw, sprzetu umozliwiajacego leczenie choréb (inhalatory, cisnieniomie-
rze, koncentratory tlenu) lub wypozyczenie (koncentratory tlenu), dofinansowanie
pracy pielegniarki i organizatora spotkan w domach romskich, zorganizowanie spo-
tkania z lekarzem-diabetykiem, szkolenia w zakresie profilaktyki raka oraz opieki
nad matka i dzieckiem, przeprowadzenie szkolenia w zakresie profilaktyki i leczenia
uzaleznien, zwickszenie wiedzy z dziedziny pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
zaopatrzenie rodzin romskich w apteczki pierwszej pomocy i §wietlic integracyjnych
w termometry bezdotykowe, porady/konsultacje w zakresie przeciwdzialania uzalez-
nieniom od alkoholu i substancji psychoaktywnych w srodowisku romskim, inter-
wencja wraz z asystowaniem podczas szukania miejsc w placéwkach pomocowych.

Wsrdd przedstawicieli spolecznosci romskiej przybytych do Wroctawia z Rumunii
i przebywajacych na tzw. koczowisku réwniez realizowano pewne dziatania. Bylo to
przeprowadzenie badan i zakup lekéw, zatrudnienie asystentek romskich, porady
prawnika, zakup artykutéw higienicznych i materiatéw edukacyjnych, przeprowa-
dzenie treningéw/warsztatéw dla kobiet na temat zdrowego zywienia, zdrowia itp.,
rozpoczecie procesu uzyskania dokumentéow.

Przewidywane cele osiagniete po zakonczeniu realizacji
projektowanego programu

Cel gtéwny, to podniesienie poziomu integracji spotecznej Roméw we Wroctawiu.
W zakresie edukacji miatoby to doprowadzi¢ do wyréwnania szans, zwickszenia
Swiadomosci i wzrostu osiggni¢¢ edukacyjnych. Cele szczegbélowe w zakresie edu-
kacji, to 1) propagowanie i zwi¢kszenie udzialu w edukacji przedszkolnej dzieci po-
chodzenia romskiego (stworzenie mozliwosci); 2) doprowadzenie do wzrostu fre-
kwencji, wynikéw w nauce, uczestnictwa na poszczegélnych poziomach edukacji;
3) rozwijanie edukacji nieformalnej i doroslych; 4) podniesienie wiedzy o Romach
wsréd profesjonalistow (kadr) i spoleczeistwa; 5) wzrost kompetencji miedzykul-
turowych i kwalifikacji do pracy z osobami o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Cel gléwny w zakresie zatrudnienia, to wyréwnanie szans na rynku pracy poprzez
zwickszenie zatrudnienia i aktywnosci spoteczno-zawodowej Romoéw. Cele szczeg6-
fowe dotyczylyby: 1) pomocy w zdobyciu trwatego zatrudnienia i samozatrudnieniu;
2) zdobywania nowych kwalifikacji; 3) wspierania pracodawcéw w zatrudnianiu;
4) wzmacniania kompetencji Roméw na rynku pracy. Cel gtéwny w zakresie zdro-
wia, to przede wszystkim poprawa stanu zdrowia i podniesienie $wiadomosci zdro-
wotnej wsréd Roméw. Natomiast cele szczegbéltowe zawieralyby sie w: 1) profilaktyce
choréb cywilizacyjnych; 2) zwickszeniu Swiadomosci praw pacjenta; 3) profilaktyce
uzaleznien; 4) propagowaniu zdrowego stylu zycia. Cel gléwny w zakresie mieszkal-
nictwa, to poprawa warunkéw bytowych Roméw poprzez remonty oraz inwestycje
o charakterze integrujacym spolecznos¢ mieszkancéw.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dziatania dotyczace realizacji ustalonych celéw
programu lokalnego powinny mie¢ charakter integracyjny.
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Planowane dzialania

Zaproponowane zostang réznego rodzaju aktywnos$ci w wyréznianych przez Pro-
gram rzadowy obszarach, a takze w projekcie lokalnym. Przede wszystkim jednak
nalezy zwrdéci¢ uwage na koniecznos¢ podjecia si¢ przygotowania diagnozy w kazdej
z tych sfer. Powinno to by¢ pierwsze zadanie z planowanych na przysztos¢. Ogol-
ne propozycje, to stworzenie platformy informacyjnej, szkolenia stuzb publicznych,
dziatania integracyjne w kazdym zadaniu dotyczacym spotecznosci romskiej, promo-
wanie, wspieranie i poszukiwanie lideréw romskich do wspdtpracy oraz kreowania
dzialan na rzecz integracji.

Edukacja

Propozycje rozwigzan, to: udziat dzieci romskich w edukacji przedszkolnej, wiacza-
nie rodzicéw — zajecia miedzypokoleniowe — ,,przedszkola raczkujace”, rozpatrzenie
kryteriéw rekrutacyjnych oraz sfery finansowania pobytu w przedszkolu, podniesie-
nie $wiadomosci wirdd rodzicéw, przelamywanie barier kulturowych, kluby dzie-
ciecce, edukacja nieformalna, przedszkola integracyjne, zaj¢cia o takim charakterze,
zaangazowanie do pomocy asystentéw romskich edukacji przedszkolnej, autorskie
programy skierowane na integracje, przedszkola jako centra integracji, zajecia o in-
nych kulturach (m.in. romskiej), zajecia miedzykulturowe, nauka jezyka polskiego,
szkolenia dla nauczycieli pracujacych z dzieckiem dwukulturowym i dwujezycznym.

Na kolejnych poziomach edukacji (szkota podstawowa i gimnazjum) nalezy wy-
r6zni¢: dalsza potrzebe nauki jezyka polskiego, dziatania na rzecz pogodzenia konty-
nuowania edukacji szkolnej z zyciem rodzinnym (ciaza, zakladanie rodziny, migracje,
podejmowanie zaje¢ zarobkowych), edukacje przedsi¢biorczosci, programy autorskie
skierowane do Romoéw w zakresie funkcjonowania na rynku pracy i w sferze biznesu
(poszukiwanie zatrudnienia, rejestrowanie dziatalnos$ci gospodarczej, ksztattowanie
i rozwijanie kompetencji przedsi¢biorczych), zajecia wyréwnawcze (dodatkowe),
korepetycje, system motywacyjno-stypendialny, promowanie edukacji w dzialaniu,
w wymiarze praktycznym, szkolenia dla doradcéw zawodowych dotyczace specy-
fiki aktywnosci zawodowej i zarobkowej spolecznosci romskiej, wspolpraca insty-
tucji (MOPS, NGO, szkota) w zakresie konkretnych klientéw i ich przysziej Sciez-
ki zawodowej, edukacje¢ mi¢dzykulturowa, dziatania na rzecz innych spotecznosci,
odmiennych kulturowo, aktywnosci o charakterze integracyjnym, kursy i szkolenia
podnoszace kompetencje nauczycieli, pedagogéw, pracownikéw socjalnych. W sfe-
rze edukacji dorostych proponuje si¢: wiaczenie i promowanie Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego, poprzez specjalng oferte edukacyjng CKU skierowang do dorostych
Romoéw (szkola podstawowa dla dorostych), kursy zawodowe w zawodach deficyto-
wych, ksztalcenie w tym zakresie, edukacja przedsi¢biorczosci, programy autorskie
skierowane do Romoéw w zakresie funkcjonowania na rynku pracy i w sferze biznesu
(poszukiwanie zatrudnienia, rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej, ksztaltowa-
nie i rozwijanie kompetencji przedsicbiorczych), edukacje zdrowotna, obywatelska
i w zakresie potrzeb edukacyjnych dzieci. W sferze edukacji nieformalnej nalezato by
prowadzi¢ poradnictwo w zakresie: profilaktyki zdrowotnej, bezpieczenstwa, prawa.
Dodatkowo wspiera¢ powinno si¢: kluby, swietlice Srodowiskowe, integracyjne, so-
cjoterapeutyczne — programy autorskie, dziatalno$¢ kulturalng, zespoly artystyczne,
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kampanie spoteczne nastawione na przetamywanie stereotypéw, uprzedzen i prze-
ciwdziatanie dyskryminacji. Wskazac¢ nalezy takze poszerzanie wiedzy o Romach dla
otoczenia i o spoleczenistwie wickszosci oraz innych grupach odmiennych kulturowo
dla Romoéw.

Zatrudnienie

W sferze aktywnosci spoteczno-zawodowej Romoéw potrzebne jest: ksztaltowanie
umiejetnosci poruszania si¢ w przestrzeni spotecznej, administracyjnej, gospodarczej
przez cztonkéw spotecznosci romskiej, wspdlpracowanie z PUP, zatrudnienie doradcy
zawodowego z kompetencjami w zakresie miedzykulturowosci i pracy z przedstawi-
cielami spolecznosci romskiej, dziatanie na rzecz pobudzania do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej oraz samozatrudnienia lub podjecia i utrzymania zatrudnienia
(pomoc w nabywaniu kompetencji jezykowych, prowadzeniu ksiegowosci, edukacja
w obszarze prowadzenia mikroprzedsi¢biorstw, poruszania sic w srodowisku ad-
ministracyjno-urz¢dniczym, ustugi doradcze w tym zakresie). Dodatkowo potrzeb-
ne byloby powstanie systemu szkolen dla przyszlych pracownikéw i pracodawcéw
w kontekscie wspotpracy.

Zdrowie

W tym obszarze wskazana jest kontynuacja i promocja dostepnych w systemie pro-
graméw oraz autorskie dziatania profilaktyczne.

Mieszkalnictwo

Poprawa sytuacji mieszkaniowej przy realizacji dzialan integracyjnych, tj. skierowa-
nych na pozytywna zmiane substancji komunalnej bez dzielenia ze wzgledu na po-
chodzenie, zagospodarowanie wsp6lnych przestrzeni ukierunkowane na integracje
mieszkancow.

Podsumowanie

Opracowanie, ktére zostato zaprezentowane, zawiera diagnoze sytuacji Romow, ich
problemoéw i potrzeb, a takze dotychczas realizowanych zadan na rzecz spolecznosci
romskiej we Wroclawiu. Autor przedstawia réwniez cele projektowanego programu
lokalnego, na podstawie tej diagnozy formuluje konkretne propozycje dziatath mo-
gacych doprowadzi¢ do integracji. OczywiScie ograniczona forma, jaka jest artykut,
nie pozwolila na zaprezentowanie catego dost¢pnego materialu uzyskanego w ba-
daniach w dziataniu z udzialem autora. Wydaje si¢ jednak istotne, aby podjac te
problematyke i ewentualnie zaprojektowac programy lokalne przy udziale réznych
aktoréw spotecznych.

W okresie realizacji programu planowane jest utrzymanie dotychczasowych dzia-
fan skierowanych na rzecz spolecznosci romskiej na terenie miasta Wroctawia i po-
szerzenie tej oferty o proponowane formy aktywnosci zawarte w programie lokal-
nym. Motywacja do takiego podejscia jest zachowanie sprawdzonych, przynoszacych
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efekty i przyjetych form pracy, a na podstawie diagnozy uruchomienie dodatkowych
dzialanh we wszystkich proponowanych czterech obszarach ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sfery edukacyjnej. W nowym okresie programowania $srodkéw z programu
planowane jest jeszcze wicksze zaangazowanie organizacji pozarzadowych, wsp6lna
koordynacja i realizacja zadan przez wszystkie podmioty. Powinno to przyczynic si¢
do wtasciwego dostosowania pomocy do potrzeb konkretnych odbiorcéw, a takze do
integracji wszystkich mieszkancow.

Wazne jest, aby wiedzie¢, ze wcigz niedokonana integracja mniejszosci romskiej
i potrzeba zmiany tego stanu rzeczy (z punktu widzenia spolteczetistwa wickszosci)
niekoniecznie oczekiwana jest ze strony Roméw. Gléwny cel tego typu programéw to
integracja spotecznosci romskiej, ktéra odmiennie bywa definiowana przez Romdéw
1 przedstawicieli spoleczenistw wickszosci. Przez decydentéw i konstruktoréw oraz
realizatoréw dziatan na rzecz tej mniejszosci rozumiana jest przede wszystkim jako
umozliwienie Romom uzyskania wyksztalcenia i pracy, co miatoby zapewni¢ im do-
step do débr i ustug publicznych. Tak rozumiana integracja zaklada gléwnie aktyw-
nos¢ po stronie Romoéw. Jednoczesnie podejscie wickszosci przedstawicieli mniejszo-
$ci romskiej do integracji jest nieco inne. Chcieliby, aby Polacy oraz przedstawiciele
innych narodéw europejskich rozumieli i szanowali romska tradycje, nie narzucali
im rozwiazan, ktére z powodu ich odmiennosci kulturowej nie sq przez nich mozliwe
do przyjecia. Tak rozumiana integracja zaklada aktywnos¢ po stronie spoleczenistw
wiekszos$ci — poznanie, rozumienie, poszanowanie dla innych wzorcéw kulturowych
grupy mniejszosciowej. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze w tego typu programach
nickiedy dominuje optyka definiowania potrzeb z perspektywy spolecznosci wick-
szoSciowej badz bez konsultacji z Romami.
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O potrzebie integracji spolecznej Romow
na przykladzie czesci edukacyjnej projektowanego programu
lokalnego

Tekst zawiera diagnoze¢ sytuacji Roméw, ich problemoéw i potrzeb, a takze dotychczas realizowanych
zadan na rzecz spolecznosci romskiej we Wroctawiu. Autor przedstawia réwniez cele projektowanego
programu lokalnego. Na podstawie tej diagnozy formutuje konkretne propozycje dzialan mogacych
doprowadzi¢ do integracji i zmian w sferze edukacyjnej. Przyjeta przez autora procedura badawcza
to uczestniczace badania interwencyjne. Umozliwiaja one przeksztalcanie rzeczywistosci spolecznej
i stosowanie w praktyce wynikéw badan. Wydaje si¢ istotne, aby wskaza¢ na podj¢ta problematyke
i ewentualna potrzebe projektowania tego typu programéw lokalnych przy udziale réznych aktorow
spolecznych.
Stowa kluczowe: Romowie, integracja spoleczna, edukacja, projektowy program lokalny

On the need of social integration of the Romani
— a case of the educational part of a planned local programme

The study comprises a diagnosis of the situation of the Romani, their problems and needs, as well as
the tasks implemented so far for the Romani community in Wroctaw. What the author also presents
are the goals of the planned local programme. On the basis of this diagnosis, precise suggestions are
formulated of activities aiming at integration and changes in the educational sphere. The applied
research procedure is participatory action research. It enables transformation of the social reality and
practical application of research results. It seems important to point at the undertaken issues and the
need for designing such local programmes with the participation of various local agents.
Key words: Romani, social integration, education, local project programme

131



	RP-2016-1 119
	RP-2016-1 120
	RP-2016-1 121
	RP-2016-1 122
	RP-2016-1 123
	RP-2016-1 124
	RP-2016-1 125
	RP-2016-1 126
	RP-2016-1 127
	RP-2016-1 128
	RP-2016-1 129
	RP-2016-1 130
	RP-2016-1 131

