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Piotr Dobosz

MIEJSCE NAZEWNICTWA HISTORYCZNEGO JAKO NIEMATERIALNEGO
DOBRA KULTURY W SYSTEMIE PRAWA

Zagadnienia dotyczace zabytkowego nazewnictwa
to zaledwie fragment problematyki niematerialnego
dziedzictwa kulturalnego. Pojecie ,,zabytek niemate-
rialny” zakresem przedmiotowym obejmuje takze inne
dobra niematerialne (np. krajobraz kulturowy). Niniej-
sze rozwazania odnoszg sie jednak tylko do problema-
tyki ochrony szeroko rozumianego nazewnictwa histo-
rycznego w aspekcie prawnych regulacji ustalania
i zmian nazewnictwa we wspotczesnym polskim syste-
mie prawa.

Onomastyka jako nauka zajmujgca sie imionami
(nazwami) wiasnymi w odréznieniu od imion pospo-
litych za przedmiot swych zainteresowan uznaje m.in.
nazwy miejscowosci, dzielnic, ulic, rzek, gor i innych
obiektéw geograficznych. Problematyka nazewnictwa
historycznego moze takze mie¢ odniesienie do nazw
budynkéw, patronédw szkot itp.

Problematyce nazewnictwa historycznego miastl,
wsi, dzielnic miejskich, placéw i ulic2 oraz obiektow
fizjograficznych poswiecono w Polsce wiele opraco-
wan. Zagadnienia te cieszg sie nie mniejszym zaintere-
sowaniem niz problematyka historyczno-etymologicz-
na nazwisk i imion uzywanych w Polsce2. Nazewnic-
two historyczne stanowito istanowi przedmiot zainte-
resowan badawczych réwniez $rodowiska konserwa-
torskiego, poczynajac od Stanistawa Tomkowicza, za-
stuzonego konserwatora krakowskiego i autora pier-
wszej monografii nazewnictwa historycznego polskie-
go miasta4. W ostatnich latach wielu autoréw dostrze-
gto i podnosito konieczno$é ochrony nazewnictwa hi-
storycznego jako niematerialnego dziedzictwa kultu-
ralnego2.

1. Zob. np. K. Rymut, Nazwy miast Polski, Wroctaw 1975, tam tez
wykaz podstawowej literatury.

2. Wiele miast posiada opracowania popularyzujace patronéw
swoich ulic, np.: Z. Swiatopetk-Stupski, Warszawa I. Ludzie, od
ktorych ulice wziety nazwy. P6l tysigca portretéw, pomnikow itd.,
Warszawa 1927; Od Agrykoli do Zywnego. Maly stownik patronéw
ulic warszawskich, Warszawa 1968; W. i M. Daszkiewicz, Nowe
nazwy ulic — leksykon patronéw, Warszawa 1992; Pomorscy pa-
troni ulic Tréjmiasta, pod red. S. Gierszowskiego, Wroctaw 1977;
G. Baranowski, Ulice Elblagga, Gdansk 1990.

3. Zob. np. K. Rymut, Nazwiska Polakéw, Wroctaw 1991, tam tez
wykaz podstawowej literatury.

4. S. Tomkowicz, Ulice i place Krakowa w ciggu dziejow. Ich nazwy
i zmiany postaci, ,,Biblioteka Krakowska” 1926, nr 63-64 (reprint
Krakéw 1985). Por. tez E. Supranowicz, Nazwy ulic Krakowa,
Krakoéw 1995; B. Krasnowolski, Ulice i place krakowskiego Kazimie-
rza. Z dziejéw chrzeécijan i Zydéw w Polsce, Krakéw 1992.

5. M.in. J. P. Pruszynski, Regulacja ustawowa ochrony zabytkéw,
»Ochrona Zabytkéw” (dalej: ,,0Z”) 1985, nr 1, s. 29 inn.; P. Do-
bosz, Ochrona nazw historycznych w obrebie prawnej ochrony za-
bytkéw, ,,O0Z” 1986, nr 1, s. 23-28; B. Bielawski, Zabytki niema-
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Prawne podstawy ustalania i zmian
nazewnictwa w Polsce

Od 1990 r. mozemy mowic o dualizmie administra-
cji publicznej w Polsce, na ktorg sktadajg sie z jednej
strony organy administracji panstwowej (naczelne,
centralne i terenowe: administracja rzadowa ogolna
i specjalna) oraz samorzad terytorialny. Do problema-
tyki nazewnictwa historycznego wojewdédztw, miejsco-
wosci, obiektéw fizjograficznych, ulic i placéw odno-
szg sie przepisy w regulacjach ustawowych, normuja-
cych podstawy organizacji i funkcjonowania tereno-
wych organéw administracji rzagdowej ogélnej a takze
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawg z dnia 22 Il 1990 r. o tereno-
wych organach rzagdowej administracji og6lnej6,,two-
rzenie i znoszenie wojewoOdztw, ustalanie i zmiana
ich nazwy oraz ustalenie siedziby wojewody nastepuje
w drodze ustawy” (art. 50 ust. 1). Wnioskodawcg uch-
walenia ustawy w sprawie zniesienia wojewoOdztwa,
ustalenia lub zmiany jego nazwy oraz ustalenia siedziby
wojewody moze by¢ takze wojewoda, ktory przedsta-
wia projekt w tej sprawie pod obrady Rady Ministrow.
Moze wojewoda ,,przedstawiac¢ pod obrady rzadu pro-
jekty dokumentéw rzadowych w sprawach dotycza-
cych wojewddztwa™ (art. 10 ust. 1 pkt 4). Do wyraza-
nia opinii w sprawach zniesienia wojewddztwa, usta-
lenia zmiany jego nazwy oraz ustalenia siedziby woje-
wody jest upowazniony sejmik samorzadowy. Zgodnie
z art. 77 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 Il 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym7 sejmik samorzadowy
wyraza opinie ,,w istotnych sprawach wojewo6dztwa”,
a wymienione sprawy taki charakter niewatpliwie po-

terialne — dobra kultury zastugujace na ochrong, ,,O0Z” 1988, nr 2;
B. Krasnowolski, Ochrona historycznych warto$ci nazw krakow-
skich, ,,Spotkania z Zabytkami” 1989, nr 6, s. 27 i n.; J. M. Malec-
ki, Nazewnictwo Krakowa jako zabytek historyczny (w:) Przeszto$¢
i przysztos¢ zabytkowego Krakowa, Krakow 1994; J. Gromnicki,
Nazwy miejskie jako przedmiot ochrony konserwatorskiej (w:) Na-
zewnictwo miejskie Warszawy jako element spotecznej przestrzeni
miejskiej, Warszawa 1994; tenze, Zabytki niematerialne (w:) Zarys
problematyki ochrony zabytkéw, Warszawa 1996, s. 153-158;
R. Waszkiewicz, Definiowanie niematerialnych d6br kultury, ,,Prze-
glad Regionalny” 1992, nr 4, s. 56-58, 1993, nr 5, s. 43-48;
B. Szmygin, Ochrona historycznych nazw ulic, ,,Aura” 1994, nr 9;
ostatnio A. Pawlikowska-Piechotka, Nazwy ulic i placow — dzie-
dzictwo kulturowe i dokument historii na przyktadzie Zoliborza
Urzedniczego 1916-1995, ,,0Z” 1996, nr 4.

6. Dziennik Ustaw (dalej: Dz. U.) nr 21, poz. 123, zm.: 1994 r.
nr 34, poz. 199 inr 75, poz. 328; 1995 r. nr 74, poz. 368; 1996 r.
nr 106, poz. 498.

7. Tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz. 74; zm.: Dz. U. 2 1996 r.
nr 58, poz. 261, nr 106, poz. 496 inr 132, poz. 662.



siadajg. Opinia wyrazona przez sejmik samorzadowy
nie ma charakteru wigzgcego i mozna tylko wyrazac
nadzieje, ze liczy¢ sie z nig bedzie wojewoda, rzad
a przede wszystkim parlament. Opinia ta moze zosta¢
wyrazona na wniosek np. wojewody, ale moze réwniez
sejmik wyrazi¢ jg z whasnej inicjatywy.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 22 I11 1990 r.
»Wykaz wojewoddztw istniejacych w dniu wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy okresla zatgcznik do ustawy” wg
stanu na dzien wejscia w zycie ustawy. ,,Nalezy jedno-
cze$nie zaznaczy¢, ze ustalenie istniejgcych woje-
wodztw w zakgczniku do ustawy nie oznacza, ze zmia-
ny okres$lone w art. 50 ust. 1 mogg by¢ dokonywane
w drodze nowelizacji komentowanej ustawy. Z tresci
art. 50 ust. 1 wynika, ze dla przeprowadzenia przewi-
dzianych tam zmian potrzebna jest specjalna ustawa.
Tryb konsultacji takiego projektu — aczkolwiek prze-
pisy tej kwestii nie reguluja — ze wzgledu na wage
sprawy powinien co najmniej uwzglednia¢ mieszkan-
cow obszarow objetych tymi zmianami™.

Ustawodawca nie okresla zatem praktycznie zad-
nych materialnoprawnych warunkéw ani tez formal-
noprawnych przestanek tworzenia czy znoszenia wo-
jewodztw, ustalania i zmiany ich nazwy oraz ustalania
siedziby wojewody. Nie wigze sie zatem ani koniecz-
noscig uwzgledniania wymogow historycznych ani
uzyskania chocby tylko opinii Komisji Ustalania Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych przy Mini-
strze Spraw Wewnetrznych i Administracji albo woje-
wody, ktéry dziatatby przynajmniej w uzgodnieniu
z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw?9 (albo wrecz
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, dziataja-
cym w imieniu wojewody).

W mysl art. 52 ustawy z dnia 22 Il 1990 r. ,,usta-
lenie i zmiana nazwy miejscowosci lub obiektu fizjo-
graficznego nastepuje w drodze zarzgdzenia ministra
wiasciwego do spraw administracji [P D. — obecnie
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji] po za-
siegnieciu opinii wtasciwej rady gminy”, a zarzadzenie
ministra obligatoryjnie ,,ogtasza sie w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski»”.
W tym trybie ,,ustalane sg nazwy miast, wsi, przysiot-
kow itp., wchodzacych w sktad gmin, natomiast nazwy
miast i dzielnic, ktére sg gminami ustala sie w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow”, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 8 Il 1990 r. o samorzgdzie terytorial-
nym ,,tworzenie, tgczenie, podziat i znoszenie gmin,
ustalanie ich granic i nazw oraz siedzib wtadz nastepuje
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, po przepro-

8. A. Jaroszynski, Terenowa administracja rzadowa. Komentarz do
ustawy z 22 111 1990 r. o terenowych organach rzagdowej administra-
cji ogblnej (wg stanu prawnego na 1 VIII 1990 r.), Warszawa 1990,
s. 75.

9. Od dnia 1 X 1996 r. wojewo6dzki konserwator zabytkéw utraci!
status terenowego organu rzadowej administracji specjalnej. Por.
art. 7 ustawy z dnia 8 VIII 1996 r. o zmianie niektdrych ustaw

wadzeniu konsultacji z mieszkaricami”. Konsultacja ta
prowadzona jest na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 6 V 1987 r. 0 konsultacjach spotecznych i refe-
rendum10. Nie ma jednak przeszkod, aby w tym przy-
padku przeprowadzi¢ w gminie referendum zgodnie
z art. 11-13 ustawy z dnia 8 Il 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym oraz przepisami ustawy z dnia 11 X
1991 r. o referendum gminnym11.

Przepis art. 52 charakteryzowanej ustawy ,,ma row-
niez zastosowanie do nazw obiektdw fizjograficznych,
tzn. gor, rzek, kanatéw, dolin oraz innych obiektéw
przyrodniczych zwigzanych z uksztattowaniem terenu.
Nazwami oficjalnymi miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych sg tylko nazwy wprowadzone zarzgdze-
niem'152 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W sprawach nazewnictwa miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych ma takze zastosowanie wydane z mo-
cg ustawy Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24 X 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci
i obiektow fizjograficznych oraz o numeracji nieru-
chomoscill. Rozporzadzenie to ,,reguluje sprawy usta-
lania nazw miejscowosci: a) zamieszkatych, to jest
wszelkich samodzielnych osiedli, odrdzniajgcych sie od
sgsiednich osiedli odrebng nazwag, a przy jednakowej
nazwie odmiennym okre$leniem rodzaju («miasto»
i «wies», «wie$» i «folwark», «folwark» i «lesniczowka»
itp.)” [R D. — pojecie ,folwark”, to juz historia, ale
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 Il 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym ,gmina moze tworzy¢
jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla
linne”, a skoro ,inne” to formalnie rzecz biorgc na-
zwa ,folwark” teoretycznie moze mie¢ zastosowanie]
,b) miejscowosci niezamieszkanych oraz c) obiektow
fizjograficznych (rzek, szczytdw i tancuchéw gérskich,
dolin itp.)” (art. 1).

Art. 2 ust. 1tego rozporzadzenia brzmi nastepujaco:
,»urzedowe nazwy miejscowosci i obiektow fizjograficz-
nych wraz Z ich pisownig ustala i zmienia Minister
Spraw Wewnetrznych w drodze rozporzadzen, ogtasza-
nych w Monitorze Polskim”. Nie jest on jednak prze-
pisem szczegdlnym, lecz w istocie niemal w petni po-
krywa sie z treScig art. 52 ustawy z dnia 22 11l 1990 r.
Przez Ministra Spraw Wewnetrznych nalezy bowiem
rozumie¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji (majacego obowigzek zasiegngé opinii wiasciwej
rady gminy), przez rozporzgdzenie — zarzadzenie.

Nadal obowigzuje natomiast art. 3-5 tego rozporza-
dzenia. Zgodnie z nimi przy Ministrze Spraw We-
wnetrznych i Administracji ,,ustanawia sie” (co ozna-
cza, ze powinna ona obligatoryjnie istnie¢) Komisje

normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej
(Dz. U. nr 106, poz. 496).

10. Dz. U. nr 14, poz. 83.

11. Tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. nr 84, poz. 386.

12. A. Jaroszynski, op. cit. s. 76.

13. Nr 94, poz. 850; zm: 1948 r. Dz. U. nr 36, poz. 251; 1971 r.
Dz. U. nr 12, poz. 115, przejScie kompetencji — ustawa (art. 1
pkt 1), Dz. U. z 1990 r. nr 34, poz. 198.
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Ustalania Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficz-
nych, ktdéra sktada sie z przewodniczacego i szesciu
cztonkéw, w tym trzech przedstawicieli sfer nauko-
wych oraz po jednym przedstawicielu ministerstw:
obrony narodowej, transportu i gospodarki morskiej
oraz tacznosci (w tekscie z 1934 r. — Spraw Wojsko-
wych, Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw). Przewod-
niczagcego Komisji i przedstawicieli sfer naukowych
powotuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, przy czym tych ostatnich po porozumieniu sie
z ministrami Edukacji Narodowej oraz Kultury i Sztu-
ki (w tekécie z 1934 r. — z Ministrem Wyznar Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego). Przedstawicieli mini-
sterstw wyznaczajg wiasciwi ministrowie. W tym sa-
mym trybie powotuje sie zastepce przewodniczgcego
i ,zastepcOw cztonkdw Komisji”. ,Z<z zgoda przewod-
niczacego mogg bra¢ udziat w posiedzeniach Komisji
z gtosem doradczym delegaci zainteresowanych urze-
déw, wyznaczeni przez wtasciwe wiadze”. Mogg to by¢
zaréwno przedstawiciele samorzadu terytorialnego,
terenowej administracji rzagdowej ogélnej i specjalnej,
jak réwniez delegaci naczelnych i centralnych orga-
néw administracji panstwowej. Komisja jest organem
0 charakterze opiniodawczym i obraduje nad sprawa-
mi przedtozonymi jej przez przewodniczacego. Regu-
lamin dziatania Komisji wydaje Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji. W celu przygotowywania
materiatu dla obrad Komisji Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji moze powotywaé, dziata-
jace przez czas okreslony regionalne komisje ustalania
nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych. Skiad
tych komisji i regulamin ich dziatania ustala Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Opiniodawcze stanowiska Komisji Ustalania Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych wypraco-
wywane dla ministra mogg by¢ pomocne przy wyda-
waniu zarzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji w sprawie ustalania nazw miast, wsi,
przysiétkow itp., wchodzacych w skiad gmin, a takze
przy wydawaniu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawach tworzenia, tgczenia, podziatow i znosze-
nia gmin, ustalania ich nazw i siedzib oraz granic.

Samorzad terytorialny, a S$cislej rada gminy ma
w swojej wylacznej wihasciwosci ,,podejmowanie uch-
wat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow
publicznych oraz wznoszenia pomnikéw”14. | tutaj
brak jest obiektywnych kryteriéw, ktérymi rada po-
winna sie kierowac przy podejmowaniu uchwat w tych
sprawach.

Mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygniecia w spra-
wach nazw ulic i placéw za posrednictwem swojego

14. Art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 Il 1990 r. o samorzadzie.
15. Monitor Polski (dalej: M. P.) nr 30, poz. 197. Btednie B. Szmy-
gin, op. cit., s. 26 — charakteryzuje to zarzadzenie jako rozporza-
dzenie ,,zawarte... w Dzienniku Ustaw z 10 lipca 1968 r.” (w rze-
czywistosci M. P. z 12 VII 1968). Tak samo myli sie A. Pawlikow-
ska-Piechotka, op. cit., s. 426, bezkrytycznie cytujgc B. Szmygina
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organu przedstawicielskiego tzn. rady gminy, ale nic
nie stoi na przeszkodzie, aby przed podjeciem przez te
rade uchwaty przeprowadzi¢ referendum fakultatyw-
ne, ktére moze zosta¢ zorganizowane ,,w kazdej waz-
nej sprawie”. Referendum ,,przeprowadza sie z inicja-
tywy rady lub na wniosek co najmniej 1/10 mieszkan-
coéw uprawnionych do gtosowania™ (art. 11-13). Tryb
przeprowadzania referendum w gminie okres$la usta-
wa z dnia 11 X 1991 r. o referendum gminnym.

W samej radzie gminy zagadnienia nazewnictwa hi-
storycznego ulic i placéw moga by¢ przedmiotem dzia-
tania poszczegoélnych komisji rady. Moze ona bowiem
.powotywac state i dorazne komisje do okreslonych
zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobo-
wy. W sktad komisji moga wchodzi¢ osoby spoza rady
gminy w liczbie nie przekraczajgcej potowy sktadu ko-
misji. Komisje podlegajg radzie gminy, przedktadajg jej
plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci” (art. 21).
Sprawy nazewnictwa naleza w radach do komisji kul-
tury, ktora niekiedy tworzy specjalny zespét do spraw
nazewnictwa.

28 VI 1968 r. Minister Gospodarki Komunalnej
wydat zarzadzenie o ustaleniu wytycznych w sprawie
nadawania nazw ulicom i placom oraz numeracji nie-
ruchomosci. Zarzadzenie to zostato wydane ,,w zwigz-
ku z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki Komunal-
nej z dnia 25 czerwca 1968 r. w sprawie numeracji
nieruchomosci” (Dz. U. nr 23, poz. 151)15.

Wytyczne, okre$lane w ujeciu syntetycznym jako
,»»akty, ktore okreslajg sposob i kierunek wykonywania
kompetencji przez organy administracji, zwezajg ich
swobode interpretacji norm prawnych lub ograniczajg
swobode wyboru sposobu i kierunku wykonywania
kompetencji 16. Pamigtajgc, ze byty one wydane w cen-
tralistycznym systemie organizacji panstwa, aktualnie
nalezy podda¢ je innej kwalifikacji prawniczej. Pomi-
mo, ze zarzadzenie, ktére wprowadzito wytyczne na-
dal obowigzuje, jest to jednak regulacja prawna, ktéra
w ogdle nie wigze samorzadu terytorialnego. Sprawy
nadawania i zmieniania nazw ulic i placow sg bowiem
zadaniem publicznym, ktére gmina wykonuje "W imie-
niu wasnym i na wlasna odpowiedzialno$é, a samo-
dzielno$¢ gminy podlega ochronie sgdowej’]7. Ponie-
waz nie istnieje hierarchiczne powigzanie organu na-
czelnego z samorzadem terytorialnym w tym zakresie,
dlatego wytyczne nie wigzg w ogole samorzadu tery-
torialnego. Co wiecej, stanowig one nieuzasadniona,
bo bez umocowania prawnego, ingerencje w chronio-
ng prawnie samodzielno$¢ zadaniowg gminy. Zresztg
nawet w 1968 r. kiedy zarzadzenie byto wydane, le-
galno$¢ jego wydania stata pod znakiem zapytania,

i dodajac od siebie, ze zarzadzenie to ,,ustawa”, w ktérej ,,ustawo-
dawcy podkreslajg”.

16. J. Jezewski w: Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroc-
taw 1996, s. 46.

17. Art. 2, ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 Il 1990 r. o samorzadzie.



skoro nawigzuje ono do rozporzadzenia w sprawie
numeracji nieruchomosci, ktére wydane zostalo na
podstawie delegacji ustawowej rozporzgdzenia z mocg
ustawy z 1934 r.,, normujgcego sprawe nadawania
nazw miejscowosciom i obiektom fizjograficznych
oraz numeracji nieruchomosci, a zatem nie spraw na-
dawania i zmieniania nazw ulic i placéw. Zarzadzenie
to ze wzgledu na jego niezgodno$é z obowigzujacymi
przepisami ustawowymi powinno zosta¢ uchylone,
tym bardziej ze sprawy numeracji nieruchomosci,
zgodnie z ,,ustawg kompetencyjna” z 1990 r.Ix naleza
do gminy. Stad tez owe wytyczne moga by¢ przez
gmine traktowane co najwyzej pomocniczo, tym bar-
dziej ze nie sa one bezdyskusyjne. O ile mozna zgodzi¢
sie z tym, ze ,,zmiany nazw powinny by¢ dokonywane
tylko w wyjatkowo uzasadnionych wypadkach” to
trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze sugestia ta opiera sie na
pojeciach nieostrych, ktdre mogga byc¢ interpretowane
w rozmaity sposob. Inna sugestia, iz ,,nalezy unikac
nadawania nazw pochodzgcych od nazwisk osob zyjg-
cych”, samym swoim sformutowaniem zdaje sie dopu-
szcza¢ wyjatki. Zreszta, jak najbardziej uzasadnione
nadawanie imienia ,,Jana Pawta II” ulicom i placom
nie podlega tak sformutowanej sugestii, gdyz imie Ojca
Swietego nie jest nazwiskiem.

W mys$l omawianych wytycznych sprawy nadawa-
nia i zmieniania nazw odnoszg sie do ulic, ,,przez ktore
rozumie si¢ réwniez aleje, drogi w granicach miasta,
pasy komunikacyjne w obrebie osiedli mieszkanio-
wych, wiadukty, $limaki, zjazdy, dojazdy, tunele, bul-
wary, nabrzeza, ciggi piesze, groble wykorzystywane
jako ciagi piesze, przejscia, zauiki, ulice nie stuzace do
przejazdow itp. 7, placéw, ,,przez ktére rozumie sie row-
niez rynki, ronda uliczne itp. ”, parkdw.

Zgodnie z wytycznymi ,,w miastach i osiedlach na-
zwy powinny posiada¢ wszystkie ulice”. Nazwy moga
réwniez posiadaé¢ ulice w miejscowosciach wiejskich:
,.na terenie miast i osiedli, w ktérych ulice posiadajg
nazwy, potrzeba nadawania nazw wystepuje szczegdl-
nie w razie: 1) przytaczenia do miasta (osiedla) nowych
terenéw, 2) przebudowy albo rozbudowy miasta albo
jego czesci, 3) budowy nowych osiedli mieszkanio-
wych”. Zgodnie z wytycznymi dla ustalenia nazwy
nalezy zbadaé: ,,dawne materiaty, a w szczego6lnosci
mapy zabytkowe, podstawowe, ewidencyjne, rejestra-
cyjne itp., istniejace nazwy obiektow, potozenie ulicy
i jej charakter topograficzny lub funkcje historyczno-
-gospodarcza oraz charakter i dane o tradycji najbliz-
szej okolicy, spis istniejgcych juz nazw w granicach
administracyjnych jednostki ewidencyjnej”. Badania
,,rozpoczaé nalezy w zasadzie juz w czasie geodezyjne-
go opracowania planu zagospodarowania przestrzen-
nego, a przy ustalaniu nazw ulic (placéw) nalezy

18. Art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 V 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji pomiedzy organy gminy a organy administracji rza-

uwzgledniaé: tradycje nazewnicze przyjete w danym
rejonie, cechy charakterystyczne dla danej ulicy (pla-
cu), charakter lub funkcje gtéwnego obiektu przy ulicy
lub w danym rejonie, jednolity charakter nazewnictwa
ulic w danym rejonie, np. nazwiska pisarzy i uczonych,
nazwy zawodéw, nazwy roélin itp., Wskazane jest sto-
sowanie w szerokim zakresie nazw przymiotnikowych
od wyrazéw powszechnie znanych”. Nie nalezy nato-
miast nadawaé nazw juz stosowanych jako nazwy in-
nych ulic w miescie, ani tez nazw o podobnym znacze-
niu, pisowni lub brzmieniu wyrazéw wystepujacych
juz w istniejacych nazwach ulic, nazw zawierajacych
w sobie elementy i skojarzenia o ujemnym znaczeniu
(o$mieszajace, ponizajace itp.). Nazwy ulic (placow)
nalezy podawac wedtug zasad pisowni polskiej. Zmia-
ny nazw ulic powinny by¢ dokonywane w wyjatko-
wych przypadkach, a tryb zmian jest identyczny jak
w przypadku nadawania nazw.

Wytyczne okreslajgce zasady postepowania przy
nadawaniu nazw ulic (placéw) i ich zmianach dotyczg
strategii, nad ktorg prowadzone sg teoretyczne rozwa-
zania. | tak m.in. Jan M. Matecki proponuje nastepu-
jace zasady postepowania, ktore odnies¢ mozna nie
tylko do Krakowa: ,,1) Nie wolno zmienia¢ nazw daw-
nych, tzn. majacych co najmniej kilkudziesiecioletnia
tradycje, oraz takich, ktére uksztattowaly sie w okre-
$lonej sytuacji historycznej, sa jej odbiciem, a przy tym
utrwality sie w Swiadomosci mieszkafncéw... i posiada-
ja akceptacje spoteczng (nie zostaty wiec tylko narzu-
cone na zasadzie panujgcej w danym momencie ko-
niunktury politycznej), 2) Nalezy ratowac stare nazwy
zanikajace w sposéb naturalny, tzn. przy zmianach
podziatu administracyjnego, przy przemianach urbani-
stycznych i administracyjnego, przy przemianach urba-
nistycznych i rozroscie przestrzennym..., 3) Nowe na-
zwy, majace na celu uczczenie zastuzonych osébh, waz-
nych wydarzen historycznych itp. mozna nadawac wy-
Yacznie ulicom nowym, powstajgcym gtéwnie w no-
wych osiedlach mieszkaniowych, 4) Trzeba przywrécié
nazwy dawne, ktore zostaly zmienione z doraZnych
przyczyn politycznych, bez wyraznej akceptacji spo-
fecznej. Nie mozna tego przeprowadzi¢ w sposob me-
chaniczny...” . Nadawane nazwy ulic i placéw powin-
ny niekiedy obejmowac réwniez m.in. stopnie wojsko-
we np. Marszatka Jozefa Pitsudskiego. Unikac nalezy
tez sytuacji nadawania nazw wielkich patronéw uli-
com bez infrastruktury technicznej, zaniedbanym, po-
tozonym w nieatrakcyjnych miejscach, np. w Krako-
wie ulicom, ktore za swoich patronéw majg gen. Bro-
nistawa Pierackiego czy ptk. Leopolda Lisa-Kule.

Wspomnieé réwniez trzeba, ze pierwszy polski akt
prawny normujacy ochrone zabytkéw, czyli Dekret
Rady Regencyjnej z dnia 31 X 1918 r. o opiece nad

dowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. nr 34, poz. 198
inr43, poz. 253).
19. J. M. Matecki, op. cit., s. 68.
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zabytkami sztuki i kultury w art. 12 f) okres$lat, ze ,za
zabytki nieruchome w my$l ustawy niniejszej uznane
by¢ moga... na gruncie dochowane do dzis$ rozplano-
wania starych miast i dzielnic staromiejskich wraz
z dawnymi, historycznymi nazwami ulic i placow”20.
Przepis ten byt w praktyce stosowany, skoro 2 V
1921 r. wojewoda w todzi wydat okdlnik, w ktérym,
zwrdci! sie do starostow i prezydentdw: ,,Wobec prze-
mianowywania nazw ulic i placdw, zwtaszcza starych
historycznych [...] powotujgc sie na dekret o opiece nad
zabytkami sztuki i kultury [...] poleca sie Panom staro-
stom — zasiegac opinii Wojewddzkiego Oddziatu Mi-
nisterstwa Sztuki i Kultury wzglednie d. konserwatora

20. Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 16, poz. 36.

21. Cyt. za: W. Puget, List do Redakcji, ,,OZ” 1986, nr 4, s. 314.
22. W 1983 r. L. Krzyzanowski przygotowat ,,Uwagi i propozycje
do projektu ustawy o ochronie débr kultury i o muzeach”, na pod-

panstwowego we wszystkich wypadkach projektowa-
nych zmian dawnych nazw ulic i placow™21.

W latach 80-ych podejmowane byly nieskuteczne
starania, aby w ramach nowelizacji ustawy z dnia 15 Il
1962 r. 0 ochronie débr kultury22 wprowadzi¢ ochro-
ne prawng historycznych nazw ulic i placéw jako za-
bytkéw niematerialnych. Starania te nie stracity nic na
aktualnosci. Dla ochrony nazw historycznych znacze-
nie majg bowiem nie tylko stopiert $wiadomosci i go-
towos$¢ ochrony tych nazw przez samorzad terytorial-
ny ale i instytucjonalne formy ochrony, wyrazone
w normach prawnych rangi ustawowej, ktére pozwolg
chroni¢ nazwy, gdyby z jakichkolwiek wzgledéw orga-
ny samorzadu terytorialnego zamierzaty je usuwac.

stawie postulatow Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia Kon-
serwatoréw Zabytkoéw; takze Towarzystwo Opieki nad Zabytkami
przedtozyto whasne propozycje. Wystapienia te przewidywaty obje-
cie nazw miejscowych ochrong konserwatorska.

The Place of Historical Names as Non-material Cultural Property within the Legal System

The article deals with the protection of the names of
historical localities, squares, streets and physiographic ob-
jects which comprise a part of cultural heritage. The author
discusses assorted aspects of this issue against the back-
ground of currently binding legal regulations, with particular
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attention paid the law of 15 February 1962 on the protec-
tion of cultural property. He proposes conclusions concern-
ing the necessity of changing the legislation in force by
introducing new, institutional mechanisms for the protection
of historical names.



