»Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
------- Nr 2 (18)/2014 -------

Sabina Grabowska!

Prezydent w parlamentarnym systemie rzadéw Republiki Bulgarii.
Geneza - pozycja ustrojowa — odpowiedzialnos¢ konstytucyjna

Stowa kluczowe: prezydent, odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, Sad Konstytucyjny
Keywords: president, constitutional responsibility, Constitutional Court

Streszczenie

Tekst jest analiza bulgarskich regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialno$ci konsty-
tucyjnej prezydenta. Prezydent Bulgarii za popelnienie deliktu konstytucyjnego odpowia-
da przed Sadem Konstytucyjnym. Wniosek w tej sprawie moze zlozy¢ grupa parlamen-
tarzystow, a w stan oskarzenia stawia parlament. Jesli Sad Konstytucyjny uzna zasadnos¢
zarzutow przedstawionych w akcie oskarzenia, to prezydent zostaje ztozony z urzedu.

Summary

The president in a parliamentary system of government of the Republic of Bulgaria.
Genesis - the political position — a constitutional responsibility

The text is an analysis of the Bulgarian legal regulations concerning the constitutional
responsibility of the President. President of Bulgaria for committing a constitutional de-
lict is responsible before the Constitutional Court. The proposal in this regard may sub-
mit a group of parliamentarians and parliament puts indictment. If the Constitutional
Court decides the merits of allegations made in the indictment, the president shall be
deposited with the office.
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Konstytucja Bulgarii z 1991 r.> wprowadzita w panstwie parlamentarny sys-
tem rzagdow’. Tym samym znalazta tu zastosowanie klasyczna dla ustroju par-
lamentarnego zasada nieodpowiedzialnodci politycznej prezydenta przed parla-
mentem ani przed zadnym innym organem panstwowym. Jednakze konstytucja
w art. 103 ust. 1 przewiduje odpowiedzialno$¢ prezydenta oraz wiceprezydenta
za dopuszczenie si¢ zdrady stanu lub naruszenie przepiséw konstytucji‘.

Sama instytucja prezydenta jest stosunkowo nowa w bulgarskim systemie
rzaddéw. Urzad prezydenta oraz zakres jego odpowiedzialnosci zostaty ustano-
wione nowela konstytucyjng z 1990 r.> Organem uprawnionym do orzekania
w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta byto Zgromadzenie
Ludowe, ktére podejmowalo w tej kwestii uchwale wigkszosciag dwoch trze-
cich przedstawicieli ludowych w glosowaniu tajnym. Z wnioskiem mogta wy-
stapi¢ jedna trzecia przedstawicieli parlamentu. Przestanka do sformulowania
wniosku bylo naruszenie konstytucji lub przysiegi. Parlament byl uprawniony
do cofnigcia uprawnien prezydentowi lub jego zastepcy®.

Jak stusznie zauwaza M. Gizynska’, Bulgaria wprowadzajac do swego po-
rzadku prawnego instytucje odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta, nie

2

Konstytucja Republiki Bulgarii, ttum. H. Karpiriska, wstep J. Karp, Warszawa 2012.
R. Chrusciak, Zarys przemian polityczno-ustrojowych w Bulgarii (1989-1992), [w:] Przemia-
ny konstytucyjne w Europie Wschodniej. Bulgaria, z. 1, red. R. Chru$ciak, Warszawa 1993, s. 112-113;
G. Koksanowicz, Republika Bulgarii, [w:] Ustroje paristw wspdlczesnych, t. 2, red. E. Gdulewicz, Lu-
blin2005,s.33-39; J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Bulgarii, Warszawa 2002, s. 5-185.
* Cechg charakterystyczna systemu bulgarskiego jest to, iz zostala w nim powola-

3

na instytucja wiceprezydenta — art. 92 ust. 2 oraz art. 94 konstytucji. Na temat instytucji
prezydenta i wiceprezydenta Bulgarii zob. Constitutional law of 2 EU member states: Bulgaria
and Romania: the 2007 enlargement, red. C.A.J.M. Kortmann, JW. A. Fleuren, W. Voermans,
Wolters Kluwer 2008, s. 1-65; M. Grzybowski, J. Karp, Prezydent w systemie konstytucyjnym
Bulgarii, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red.
L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 116-122. Na temat wyboru prezydenta zob. P. Uzie-
blo, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta Bulgarii, [w:] Prawo wyborcze na urzqd prezydenta
w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2007, s. 54-64.

3 Zob.art.90i97 ustawy o zmianie i uzupelnieniu Konstytucji Ludowej Republiki Bul-
garii uchwalona dnia 3 kwietnia 1990 r., ttum. M. Zmigrodzki, [w:] Przemiany konstytucyjne
w Europie Wschodniej. Bulgaria...,s. 72—-84.

¢ M. Gizynska, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Bulgarii, [w:] For-
my odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabow-
ski, Torun 2010, s. 70-72.

7 Ibidem.



Sabina Grabowska « Prezydent w parlamentarnym systemie rzqdéw Republiki... 121

wzorowala sie na rozwigzaniach francuskich ani anglosaskich®, nie skorzysta-
ta réwniez z wlasnych, bardzo skromnych doswiadczen w tej materii®. Ustrojo-
dawca kompetencje do sadzenia prezydenta i wiceprezydenta powierzyt Sado-
wi Konstytucyjnemu'®. Moim zdaniem jest to wlasciwe rozwigzanie, nie tylko
ze wzgledu na jego powszechnos¢, ale rowniez dlatego, ze Sad Konstytucyjny -
jako organ powotany do sadowej ochrony konstytucji — realizuje ja, orzekajac
w sprawach zwigzanych z kontrolg konstytucyjnosci prawa'. Takze znaczna
cze$¢ doktryny do kompetencji sagdéw konstytucyjnych zalicza orzekanie o od-
powiedzialnosci konstytucyjnej za naruszenie konstytucji lub ustaw'?.

W Bulgarii prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna za narusze-
nie konstytucji’®. Artykul 103 ust. 1 Konstytucji Bulgarii stanowi, iz pre-

8

Zob. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne patistw wspétczesnych, Krakéw 2003, s. 311-
-312, R.M. Malajny, Amerykariski model odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ,Studia Prawni-
cze” 1990, nr 3, s. 69-70; A. Makowski, Instytucja impeachment w Stanach Zjednoczonych,
yParnistwo i Prawo” 1975,z.12,s. 111-112.

° Ustawa o zmianie i uzupelnieniu Konstytucji Ludowej Republiki Bulgarii uchwalona
3 kwietnia 1990 r., ttum. M. Zmigrodzki, [w:] Przemiany konstytucyjne w Europie...

1 Na temat pozycji ustrojowej, skladu oraz kompetencji bulgarskiego Sadu Konsty-
tucyjnego zob. M. Zmigrodzki, Sqd Konstytucyjny w Bulgarii, [w:] Sady konstytucyjne w Eu-
ropie, t. 2, red. ]. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 7-33. Takie uprawnienia posiadaja réwniez
sady konstytucyjne w Niemczech, Albanii, Chorwacji, Macedonii, Stowacji, Stowenii, We-
gier oraz Wloch. Zob. S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta we
wspdlczesnych patistwach europejskich, Torun 2012, s. 158-232.

"' S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., s. 158; M. Granat, Zakres
kompetencji sqdéw konstytucyjnych paristw Europy Srodkowej i Wschodniejw ,innych sprawach”,
»Przeglad Sejmowy” 2001, nr 4, s. 116-120.

2 Zob. E. Zwierzchowski, Zakres dzialania europejskich trybunatéw konstytucyjnych,
»Studia Iuridica Silesiana” 1984, t. 9, s. 139; L. Garlicki, Sqgdownictwo konstytucyjne w Eu-
ropie Zachodniej, Warszawa 1987, s. 165, 173; A.M. Ludwikowska, Sqdownictwo konstytu-
cyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej w okresie przeksztalceri demokratycznych, Toruh 1997,
s.99-102; R. Marcic, Verfassung Und Verfassunggericht, Wieden 1960, s. 90in.; M.A. Nudel,
Konstitucyonnyj kontrol w kapitalisticzeskich gosudarstwach, Moskwa 1968, s. 73-110.

13 B.II. Cnacos, Yuenue 3a koncmumyyusma, Cubu 1993, s. 51; E. Pioskowik, Bulgaria,
[w:] Systemy polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy, partie
polityczne, red. M. Baranski, Katowice 2005, s. 59.
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zydent nie ponosi odpowiedzialnosci za dziatania popelnione przy wyko-
nywaniu swoich obowiazkéw, z wyjatkiem zdrady stanu lub naruszenia
konstytucji. Ustrojodawcy sformulowali zakres odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej prezydenta dos¢ lakonicznie'. Nieprecyzyjne, o duzej pojemnosci
przedmiotowej okreslenie przestanki moze $wiadczy¢ o tym, ze parlament
moze naduzywac przyznanego mu uprawnienia do oskarzania najwyzszego
funkcjonariusza w panstwie. Ponadto szerokie ujecie przestanki odpowie-
dzialnoéci moze prowadzi¢ do sytuacji ukrycia zamiaru pociagniecia prezy-
denta do odpowiedzialnosci politycznej pod pozorem quasi-odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej.

Bulgarskie przepisy konstytucyjne wskazuja, iz odpowiedzialnos¢ kon-
stytucyjna prezydenta moze by¢ tylko pochodng naruszenia prawa®. Jed-
nak nie moze by¢ to kazde naruszenie prawa, a jedynie naruszenie norm
zawartych w konstytucji'. Podkresla sig, Ze jest to odpowiedzialnos¢ zacho-
dzgca nie tylko w przypadku naruszenia przez prezydenta jego konstytucyj-
nych kompetengcji, ale réwniez w przypadku kazdego naruszenia najwyz-
szych wartos$ci porzadku konstytucyjnego".

Ustrojodawca niedcisle zakreslit ramy deliktu konstytucyjnego, stosu-
jac okreslenie ,podczas wykonywania swych funkcji”. Moze by¢ ono rozu-
miane dwojako - do ich popelnienia dochodzi w czasie trwania kadencji
albo - w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem. Analiza przepiséw kon-
stytucyjnych sklania do przyjecia tej drugiej interpretacji, czyli do po-
pelnienia deliktu dochodzi w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub
w zakresie urzedowania. Oznacza to: 1) podjecie przez prezydenta dzia-
tan spoza zakresu przystugujacych mu kompetencji, ale mozliwe do pod-
jecia ze wzgledu na zajmowane stanowisko; 2) podjecie dzialan w ramach
swoich uprawnien, lecz z naruszeniem prawa. Jest to delikt konstytucyjny
w sensie materialnym.

M. Karag'ozova-Finkova, Konstitucionno pravo na Republika Bdlgarid, Universitet-

sko izd-vo ,,Sv. Kliment Okhridski”, 1.01.1997, s. 88-98.

1S E. Pioskowik, Bulgaria, [w:] Systemy polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej..., s. 59.

16 B.IL. Criacos, Yuenue 3a koncmumyyusma..., s. S1.
G. Koksanowicz, Republika Bulgarii, [w:] Ustroje paristw wspdlczesnych, t.2,s. SS.

17
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Jak juz wspomniano, Konstytucja Bulgarii reguluje odpowiedzialnos¢
konstytucyjng prezydenta w art. 103. Jednakze przepisy konstytucyjne nie
ujmuja precyzyjnie problematyki odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezy-
denta, przeciwnie, stanowig raczej regulacje ramowe. Szczegétowe unormo-
wanie postepowania w sprawie odpowiedzialnoéci konstytucyjnej prezy-
denta pozostawiono regulacjom ustawowym. Tak wigc uzupelnieniem oraz
rozszerzeniem regulacji konstytucyjnych, dotyczacych odpowiedzialnosci
konstytucyjnej prezydenta, jest regulamin Zgromadzenia Narodowego Re-
publiki Bulgarii'®, ustawa o Sadzie Konstytucyjnym oraz zasady organizacji
Sadu Konstytucyjnego®.

IL

Dla wszczecia postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej
prezydenta niezbedny jest wniosek w tej sprawie. Procedure postawienia
prezydenta w stan oskarzenia w zwigzku z popelnieniem deliktu konstytu-
cyjnego moga wszcza¢ tylko parlamentarzysci. Przepisy bulgarskie przyzna-
ty prawo zlozenia wniosku grupie skladajacej si¢ z minimum jednej czwartej

18 Zasady organizacji i regulamin Zgromadzenia Narodowego (AB nr 58 z dnia 27 lipca

2009 r., zmiany: AB nr 60 z dnia 30 lipca 2009 r., orzeczenie Sadu Konstytucyjnego RB nr 11
z dnia 3 grudnia 2009 r., AB nr 98 z dnia 11 grudnia 2009 r., AB nr 100 z dnia 15 grudnia
2009r., ABnr43zdnia 8 czerwca 2010 ., AB nr 33 z dnia 26 kwietnia 2011 r., orzeczenie Sadu
Konstytucyjnego RB nr 6 z dnia 16 maja 2011 r., AB nr 39 z dnia 20 maja 2011 r.) — [TpaBuanuk
3a opraHM3anuATa u AeitnoctTa Ha Hapopnoro Co6panue (O6u. AB, 6p. S8 oT 27.07.2009
r, uam. AB, 6p. 60 ot 30.07.2009 r., Pemenne N° 11 na Koncruryuyuonnus cpp Ha PB ot
3.12.2009r. - 6p. 98 01 11.12.2009 1., p0o11. AB, 6p. 100 0T 15.12.2009 1., u3M. 11 pO1L. A B, 6p. 43
0t 8.06.2010 ., u3m. u pom. AB, 6p. 33 ot 26.04.2011 r.; Pemenue Ne 6 na Koncrurynuonsus
cppHa PB or 16.05.2011 r. - 6p. 39 ot 20.05.2011 1.), tekst ustawy dostepny na stronie interne-
towej: http://www.parliament.bg/bg/rulesoftheorganisations (15.02.2014).

1 Zasady organizacji Sadu Konstytucyjnego (AB nr 106 z dnia 20 grudnia 1991 r.
ABnr3z1992r., ABnr 3521999 r., AB nr 8 z dnia 26 stycznia 2001 r.) - IIpaBuAHHK 3a
opranu3anusTa Ha peitnocrTa Ha Koncrurynuonnus cvp (O6u., AB, 6p. 106 o1 20.12.1991
r.; onp., 6p. 3 ot 1992 r.; uam. u Ao, 6p. 35 ot 1999 1., 6p. 8 o1 26.01.2001 1.), tekst ustawy
dostepny na stronie internetowej: http://www.constcourt.bg/Pages/LegalBasis/Default.
aspx?VerID=3$ (15.02.2014). Tekst ustawy w jezyku polskim, nieuwzgledniajacy ostatnich
zmian: Regulamin organizacji dziatalnosci Sqdu Konstytucyjnego z 6 grudnia 1991 r., thum.
Z.Jarosz, [w:] Sqdy konstytucyjne w Europie, t. 2, s. 49-62.
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ustawowej liczby deputowanych?’. Ustawodawca nie precyzuje, jakie elemen-
ty powinien zawiera¢ wniosek kierowany do parlamentu. Mozna zalozy¢, ze
elementami niezbednymi s3: wskazanie wnioskodawcy, zarzuty, a takze uza-
sadnienie prawne i faktyczne.

Prace zwigzane z analizg zarzutéw postawionych we wniosku o pocia-
gniecie prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej maja, co do zasa-
dy, swoj poczatek w komisji parlamentarnej, ktérej zadaniem jest zbadanie
zarzutéw oraz materialu dowodowego. Decyzje o postawieniu prezydenta
w stan oskarzenia podejmuje parlament, ale to komisja przedstawia spra-
wozdanie, ktore zawiera informacje, na podstawie ktérych parlamentarzy-
$ci podejmujg uchwate w przedmiotowej sprawie. Bulgarskie przepisy prze-
widujg fakultatywny udzial komisji w postepowaniu w sprawie oskarzenia
prezydenta o delikt konstytucyjny. Zgodnie z art. 99 ust. 1 Zasad organizacji
i regulaminu bulgarskiego Zgromadzenia Narodowego Zgromadzenie Na-
rodowe moze samodzielnie przeprowadzi¢ badanie wniosku lub tez moze
powierzy¢ to wlasciwej komisji*'. Komisjg taka jest sktadajaca si¢ z dwudzie-
stu szesciu cztonkow Komisja Prawna®. Na zbadanie zarzutéw zawartych we
wniosku komisja ma siedem dni*. Teoretycznie komisja moze zwracac sie
o opinie do ekspertéw, cho¢ z uwagi na ograniczenia czasowe jest to znacz-
nie utrudnione*. Krétki termin na przygotowanie sprawozdania daje jedy-

20

s. 5S.

21

Art. 103 ust. 2 Konstytucji Bulgarii. B.I1. Cnacos, Yuenue 3a xoucmumyyusama...,

B.I1. Criacos, Koucmumyyuonno npaso na Penybauxa Bvazapus: Penemumopuym,
IOpucnpec 2001, s. 76.

? Komwucus mo npasHu Bbrupocu. Wiecej informacji dostepnych jest na stronie in-
ternetowej: http://www.parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/226/info
(20.01.2014).

¥ Art. 99 ust. 3 Zasad organizacji i regulaminu Zgromadzenia Narodowego Bulgarii.

**  Sad Konstytucyjny Bulgarii w orzeczeniu nr 9 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. o nie-
konstytucyjnosci sprawy nr 7 (AB nr 80 z dnia 14 pazdziernika 2011 r.) — Pemenue N2 9 ot
4 oxromBpu 2011 r. 10 KOHCTUTYIMOHHO Aeao N2 7 ot 2011 1. (AB, op. 80 or 14 okTOMBpU
2011 r) uznal niekonstytucyjnosé¢ art. 100 Zasad organizacji i regulaminu Zgromadzenia
Narodowego ze wzgledu na naruszenie zasady podziatlu wladz. Artykutl ten naktadal obo-
wiazek na wszystkie agencje panstwowe i urzednikéw administracji panstwowej oraz komu-
nalnej, a takze obywateli zapewnienia niezbednych informacji i dokumentéw dotyczacych
spraw objetych zakresem badan komisji parlamentarnej, nawet w przypadku, gdy sa one ob-
jete tajemnica panstwowa, urzedowa lub sadowsa.
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nie mozliwo$¢ zapoznania si¢ z zarzutami zawartymi we wniosku oraz zba-
dania ich zasadnosci na podstawie posiadanych dokumentow.

Nastepnym etapem postepowania w sprawie odpowiedzialnosci prezy-
denta w zwigzku z popelnieniem deliktu konstytucyjnego jest podjecie przez
parlament uchwaly o postawieniu prezydenta w stan oskarzenia.

Po rozpatrzeniu wniosku przez komisje sprawozdanie z jej prac zostaje
niezwlocznie przekazane przewodniczacemu parlamentu, ktéry informuje
jego czlonkéw o stanowisku komisji. Jednakze przepisy nie okreslajg termi-
nu, w ktérym przewodniczacy parlamentu ma obowiazek przekazac pod ob-
rady wniosek wraz ze sprawozdaniem komisji w sprawie popelnienia przez
prezydenta deliktu konstytucyjnego®. Nie jest jasne réwniez, czy w debacie
moze uczestniczy¢ prezydent badz pelnomocnik prezydenta, np. adwokat.

Kolejnym etapem postepowania jest posiedzenie parlamentu, na ktérym
ma miejsce debata nad wnioskiem oraz nad sprawozdaniem komisji, a tak-
ze glosowanie w sprawie postawienia prezydenta w stan oskarzenia w zwigz-
ku z popelnieniem deliktu konstytucyjnego. Podczas debaty przedstawiciel
wnioskodawcdw ma prawo zaprezentowa¢ swoje stanowisko, a sprawozdaw-
ca przedstawia sprawozdanie, bedgce wynikiem prac komisji. Parlamenta-
rzy$ci moga zadawac pytania i bra¢ udzial w debacie. Posiedzenie konczy
zarzadzane przez przewodniczacego parlamentu glosowanie w sprawie od-
powiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta.

Uchwale o postawieniu prezydenta lub wiceprezydenta Bulgarii w stan
oskarzenia podejmuje Zgromadzenie Narodowe wiekszoscig dwoch trze-
cich gloséw. Ponadto Zgromadzenie wyznacza deputowanego, ktory be-
dzie pelnil role oskarzyciela w postepowaniu przed Sagdem Konstytucyj-
nym?®. Uchwala Zgromadzenia Narodowego zostaje przekazana przez
przewodniczacego Zgromadzenia Sadowi Konstytucyjnemu wraz z uza-
sadnieniem, pisemnymi dowodami oraz protokotami z posiedzen plenar-
nych w tej sprawie. Odpisy tych dokumentéw doreczane sg prezydentowi,
ktory ma pietnadcie dni na zapoznanie si¢ z nimi i ewentualnie przedsta-
wienie innych dowodéw w sprawie”.

»  B.IL Cuacos, Koncmumyyuonno npaso na Penybauxa Boazapus..., s. 76.

¢ Idem, Ipesudenmosm na Penybauxama, YauBepcuteTcKo n3paTeAcTso, C. Kanment
Oxpuacku 1995, s. 68.

7 Art. 23 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Bulgarii.



126 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/2

III.

Kolejnym etapem postepowania w sprawie odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej prezydenta jest rozpatrzenie sprawy w Sadzie Konstytucyjnym?®.
W przypadku oskarzenia prezydenta o popelnienie deliktu konstytucyjnego
sad orzeka na rozprawie gtéwnej po przeprowadzeniu postepowania wstep-
nego w sprawie.

W Bulgarii Sad Konstytucyjny skfada si¢ z dwunastu sedziow, w jednej
trzeciej wybieranych przez Zgromadzenie Narodowe, jednej trzeciej przez
prezydenta i w jednej trzeciej przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Najwyz-
szego Sadu Kasacyjnego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego na dziewig-
cioletnig kadencje*. Do waznos$ci uchwal w sprawie odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej wymagana jest obecnos¢ trzech czwartych wszystkich sedziow™.

Po doreczeniu prezydentowi aktu oskarzenia i ewentualnym otrzyma-
niu jego odpowiedzi Sad Konstytucyjny zarzadza publiczne wystuchanie
w sprawie popetnienia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego. W posie-
dzeniu Sadu Konstytucyjnego moze wzig¢ udzial prezydent wraz z obron-
c3*. W Bulgarii przewodniczacy wyznacza rozprawe w terminie miesigca®.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego rozpoczyna rozprawe w spra-
wie popelnienia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego od przedsta-
wienia aktu oskarzenia wraz z uzasadnieniem. Przepisy bulgarskie® prze-
widuja udzial przedstawiciela Zgromadzenia Narodowego w postepowaniu

28

E. Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne..., s. 151-155.

B.II. Cnacos, IIpesudenmsm na Penybaukama..., s. 88, Constitutional law of 2 EU
member states: Bulgaria..., s. 1-83; E. Pioskowik, Bulgaria, [w:] Systemy polityczne patistw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj.., s. 65.
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Art. 147 Konstytucji Bulgarii, art. 24 ust. 1 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Bulga-
rii. Zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny..., s. 73-74.

31

Art. 23 ust. 4 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Bulgarii.
32 Art. 103 ust. 3 Konstytucji Bulgarii. Zob. E.A. Apymesa, Koncmumyyuonno npaso,
Any6uc 1995, s. 421; M. Zmigrodzki, Struktura i funkcje Sqdu Konstytucyjnego w Bulgarii,
[w:] W kregu problematyki wladzy, paristwa i prawa. Ksigga jubileuszowa w 70-lecie urodzin
Profesora Henryka Groszyka, Lublin 1996, s. 376-377.

3 Art. 23 ust. S ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Bulgarii. Zob. J. Radev, Prezident Re-
spubliki Bolgarii, [w:] The Years of Democratic Constitutionalism in Central and Eastern Europe,

red. K. Dzialocha, R. Mojak, K. Wéjtowicz, Lublin 2001, s. 368.
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przed Sadem Konstytucyjnym**. Na rozprawie badane s3 dowody, analizo-
wane ekspertyzy i opinie biegtych. Ponadto wystuchany zostaje prezydent,
ktory moze przedstawi¢ dowody na swoja obrong, oraz przedstawiciel parla-
mentu. Po zakonczeniu postepowania przewodniczacy zarzadza glosowanie
w sprawie popelnienia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego. Przepi-
sy bulgarskie nie okreslaja, jaka wiekszoscia Sad Konstytucyjny wydaje wy-
rok, stwierdzajg jedynie, iz do jego waznosci wymagana jest obecno$¢ trzech
czwartych wszystkich sedziow®. Nalezy przyja¢, ze jest to bezwzgledna
wiekszo$¢, poniewaz art. 151 Konstytucji Bulgarii stanowi, iz Sad Konstytu-
cyjny podejmuje rozstrzygniecia wigkszoscig ponad potowy glosow wszyst-
kich sedziow*. Po wydaniu wyroku jego odpis przekazywany jest prezyden-
towi i parlamentowi. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego w tej sprawie jest
ostateczne i nie podlega zaskarzeniu, a zatem postepowanie w sprawie odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta jest jednoinstancyjne.

Iv.

W Bulgarii, jesli Sad Konstytucyjny swoim wyrokiem stwierdzi zasadnos¢
zarzutow okreslonych w akcie oskarzenia, to ex constitutione prezydent zo-
staje zlozony z urzedu”. Oznacza to, ze wyrok Sadu Konstytucyjnego za-
wiera tylko rozstrzygnigcie o winie lub niewinnosci. Wyrok nie stuzy wy-
znaczeniu kary, gdyz ta wynika z postanowien konstytucji. Uwazam, Ze
w sytuacji, gdy prezydent zostal uznany winnym popelnia zarzucanego mu
czynu, powinien by¢ bezwzglednie skladany z urzedu. Nie jest wlasciwe, aby
osoba winna popetnienia deliktu konstytucyjnego nadal sprawowala funk-
cj¢ glowy panstwa. Jest to tym bardziej uzasadnione, gdyz jednym z wymo-
gow sprawowania urzedu publicznego w demokratycznym panstwie jest nie-
karalnos¢.

% M. Vopaauosa, Csdsm, npokypamypama u pasciedéauyume opzanu 6 dopiucasune —

urenku na Esponeiickus coio3 u cmpanume — kandudamxu, C6, CSD, 20085, s. 12-14.
3% Art. 24 ust. 1 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Bulgarii.

E.A. Apymesa, Koncmumyyuonno npaso..., s. 418.

37 Art. 103 ust. 3 Konstytucji Bulgarii. Zob. A. Kopuesos, Koncmumyyus na Penybauxa

Bwaeapus, Copu — P 2003, s. 67.
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Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta
moze si¢ wiazac z koniecznoscig podjecia dodatkowych dziatan, takich jak
zastepstwo prezydenta oraz przedterminowe wybory na urzad prezydenta.
Sytuacja zwigzana z zast¢gpstwem prezydenta po zlozeniu go z urzedu pra-
womocnym wyrokiem Sadu Konstytucyjnego jest stosunkowo nieskompli-
kowana. Fakt oprdznienia urzedu prezydenta stwierdza Sad Konstytucyj-
ny*®. Po zlozeniu prezydenta z urzedu jego obowiazki, az do czasu objecia
urzedu przez kolejnego wybranego prezydenta, pelni wiceprezydent®. Jesli
wiceprezydent nie moze w zastepstwie pelni¢ funkeji prezydenta, to obo-
wigzki glowy panstwa sprawuje przewodniczacy Zgromadzenia Narodowe-
go, jednakze nie dtuzej niz dwa miesigce®’. Natomiast po ogloszeniu wyroku
uznajgcego prezydenta winnym popelnienia deliktu konstytucyjnego i zlo-
zeniu go z urzedu w terminie sze§¢dziesieciu dni zarzadzane s3 wybory na
oprézniony urzad*’.

V.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformulowanie nastepujacych wnioskéw:

Pozytywnie nalezy oceni¢ objecie glowy panstwa odpowiedzialnoscia
zwigzang z popelnieniem deliktu konstytucyjnego. Instytucja odpowie-
dzialnosci tego rodzaju przyczynia si¢ do podniesienia standardéw sprawo-
wania urzedu, szczeg6lnie wobec braku politycznej odpowiedzialnosci pre-
zydenta przed parlamentem.

Logiczne wydaje si¢, iz takie same zasady odnoszg si¢ do wiceprezyden-
ta. Nieliczne przypadki stosowania takiego rozwigzania (np. Cypr) sa $cisle
skorelowane z malg popularnoscia instytucji wiceprezydenta w panstwach
europejskich.

38
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Dobrym rozwigzaniem jest zaangazowanie w procedure egzekwowania
odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta Republiki Bulgarii zaréwno
parlamentu (w postaci komisji oraz in pleno), jak tez Sadu Konstytucyjnego.
Zmniejsza to prawdopodobienstwo zlozenia glowy panstwa z urzedu wy-
tacznie z inspiracji polityczne;.

Watpliwosci wzbudzajg liczne niejasnosci proceduralne (jak np. brak
unormowan w zakresie reprezentacji procesowej prezydenta), mogace
w praktyce skutkowaé¢ wydluzeniem czasu realizacji procedury lub prowa-
dzi¢ do sytuacji patowych.

Powaznym mankamentem jest takze jednoinstancyjnos¢ postepowania.
Biorac pod uwage, iz $rodki odwotawcze od postanowienia sadu przyjmo-
wane s3 za standard-minimum w panstwie prawa, odstgpienie od takiego
rozwigzania w przypadku odpowiedzialno$ci konstytucyjnej glowy panstwa
budzi powazne watpliwosci.

Pewna niekonsekwencja towarzyszy unormowaniom regulujacym pel-
nienie obowigzkéw glowy panstwa po zlozeniu prezydenta z urzgdu. Moz-
liwo$¢ powierzenia obowigzkéw prezydenta przewodniczagcemu parlamentu
podwaza sensownos¢ ustanowienia instytucji wiceprezydenta.
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