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Wstep

Problematyka planowania i zagospodarowani przestrzennego interdyscy-
plinarnie taczy watki prawne, techniczne i architektoniczne a nawet ekono-
miczne z uwagi na takiz charakter procesu inwestycyjnego. Stad dokonane nie-
dawnymi nowelizacjami przepisow zmiany w polskim prawie planowania
i zagospodarowania przestrzennego moga interesowac nie tylko prawnikéow.
Tym bardziej, ze skupiaja sie one wokét problemu estetyki i ochrony krajobra-
zu, co nie byto dotad przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ustawodaw-
cy, a bywa przedmiotem troski nie tylko wtadz jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ale i jego mieszkancow, czyli nas wszystkich.

Dlatego warto przedstawi¢ podstawowe informacje dotyczace nowych in-
strumentéw prawnych, w jakie ustawodawca wyposazyt samorzady gminy
i wojewddztwa. Wiedza taka, ponownie, moze okazac sie warto$ciowa nie tylko
dla zajmujacych sie ta tematyka profesjonalistéw réznych, jak juz wykazano,
branz ale takze zwyktych obywateli, dla ktérych ustawodawca przewidziat
wyrazng role i uprawnienia konsultacyjne przy tworzeniu regionalnej i lokalnej
polityki krajobrazowe;j.
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Niniejszy tekst, z uwagi na swojego ograniczenia redakcyjne, nie podejmu-
je proby szczegélowego omoéwienia wszystkich zmian dokonanych w ostat-
nim okresie w prawie regulujgcym planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne w zakresie ochrony krajobrazu. Skupia sie wiec on na audycie krajo-
brazowym i uchwatach gmin regulujacych zasady estetyki no$nikéw reklamo-
wych.

1. Zmiany prawa dotyczacego zagospodarowania przestrzennego
wroku 2015

Kwestie prawnych regulacji estetyki przestrzeni publicznej wciaz nie sg
jednoznacznie i skrupulatnie ujete przepisami prawa. Instrumenty temu stuza-
ce s3 rozdrobnione posréd réznych gatezi prawa, tym samym liczne ustawy
i akty wykonawcze, zwigzane przede wszystkim z szeroko pojetym prawem
budowlanym, ale i prawem ochrony $rodowiskal. Samorzady, przede wszyst-
kim gminy, nie mialy dotad zbyt wielu instrumentéw realnego oddziatywania
na inwestycje prywatne dokonywana na prywatnych gruntach, gdy te miescity
sie w do$¢ ogdlnych ramach wyznaczonych przez miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennegoZ.Prymat swobody dziatalnosci gospodarczej, majacej
status zasady konstytucyjnej3, moze by¢ podwazony wylgcznie aktem rangi
ustawowej4, stad zaden z samorzaddw nie miat dotad takiej mozliwosci.

Problem chaotycznej zabudowy, duzej ilosci reklam, czy niskiej jako$ci
przestrzeni nas otaczajacej, zostat w koncu dostrzezony przez ustawodawce>.
Stad w roku 2015 dokonano licznych zmian prawa dotyczacego planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym ogoélnie ujetej, estetyki przestrzeni
publiczne;.

1 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi jako ekologiczny
instrument estetyki w gminie - uwagi prawne, Przestrzen-Ekonomia-Spoteczenstwo
Numer 2/11/2012, s. 31-40.

2 T. Bojar-Fijatkowski, G. Cern, Rozwdj turystyki posréd zadarn jednostek samorzqdu tery-
torialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem kazusu gminy Wtadystawowo, Przestrzen-
Ekonomia-Spoteczenstwo Numer 5/1/2014, s. 73-76.

3 Méwi o tym art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
(Dz.U. 1997, Nr .78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”.

4+ Wedtug art. 22 Konstytucji RP.

5 Kwestia ta nie jest wytacznie naszym problemem krajowym. Wiadze francuskiego
miasta Grenoble postanowity usungc z ulic wszystkie reklamy zewnetrzne. W ich miej-
scu posadzone majg by¢ drzewa. Wtadze Grenoble ttumaczg, ze usuniecie z miejsc pu-
blicznych stupéw ogtoszeniowych, tablic i billboardéw to odpowiedZ na skargi miesz-
kancow, ktérym reklamy coraz bardziej przeszkadzaty. Do konica 2019 roku pozostang
reklamy na przystankach, wtedy bowiem skonczg sie kolejne umowy z najemcami.
To pierwszy taki przypadek w Europie. Wczesniej, w 2007 roku eksperyment polegaja-
cy na usunieciu z ulic wielkopowierzchniowych reklam zewnetrznych przeprowadzono
w brazylijskim Sao Paulo, jednak w 2012 roku powrdcity one w postaci tablic informa-
cyjnych. Wirtualne media, www.wirtualnemedia.pl/artykul/pierwsze-miasto-w-
europie-usuwa-wszystkie-reklamy-outdoorowe, [dostep dnia 20.02.2016].

184



Pierwszg z nich jest nowoprzyjeta ustawa o rewitalizacji®. Zmienia ona
procedure sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Ustanawia ona wymog prowadzenia szerokich analiz eko-
nomicznych, spotecznych i srodowiskowych, jak rowniez bilansu teren6w prze-
znaczonych pod zabudowe. Ustawa wprowadza zasade promowania zabudowy
zwartej, czyli zabudowa w bezposrednim sgsiedztwie innych budynkéw. Wsrod
kluczowych wartosci i celéw planowania przestrzennego ustawa ta wymienia
transparentno$¢ proceséw planistycznych, dostep spoteczenstwa do informacji
o procesach planistycznych, czy promowanie transportu publicznego oraz
stwarzanie warunkéw dla rowerzystéw i pieszych. Co wazne, dla wielu gmin,
ustawa ustanowita nowy instrument przestrzenny, w postaci miejscowego pla-
nu rewitalizacji, ktéry rada gminy moze uchwala¢ na obszarach rewitalizacji.
W planie tym mozna, na przyktad, zakaza¢ dziatalnosci handlowej czy ustugo-
wej na okre$lonych obszarach gminy, lub wprowadza¢ rozwigzania, w ramach
ktérych inwestor bedzie mogt zrealizowac¢ przedsiewziecie na terenie zabudo-
wanym pod warunkiem jednoczesnej realizacji inwestycji ubocznej, korzystnej
dla gminy, jak infrastruktura techniczna, spoteczna, czy lokale mieszkalne.

Druga jest nowoprzyjeta ustawa o zwigzkach metropolitalnych?, do ktérej
wprowadzono nowy instrument przestrzenny, jakim jest studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego.
Okresla ono kluczowe wytyczne przestrzenne dla catego obszaru metropolii.
Na szczeblu zwigzku metropolitalnego stworzono tez mozliwo$¢ prac nad aktu-
alizacjg studiéw gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, przez
co zwigzek metropolitalny staje sie kolejnym podmiotem uczestniczacym
w tworzeniu i realizowaniu polityki przestrzenne;.

Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych8, ktéra pojawita sie w naszym systemie prawnym w 2015
roku, ustanowita nadzwyczajny tryb realizacji takich inwestycji. Ustawodawca
uznat inwestycje w zakresie sieci przesytowych za szczegdlng forme inwestycji
celu publicznego, o szczegélnym znaczeniu dla panstwa stwarzajac dla nich
szczegblne warunki formalno-prawne na wzér budowy infrastruktury prze-
ciwpowodziowej, drogowej czy tej zwigzanej z organizacja w Polsce turnieju
EURO 2012°.

6 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, (Dz.U. 2015, poz. 1777), ktéra
weszta w zycie 18 listopada 2015 roku.

7 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach metropolitalnych, (Dz.U. 2015,
poz. 1890), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 roku.

8 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwesty-
cji w zakresie sieci przesylowych, (Dz.U. 2015, poz. 1265), ktéra weszta w zycie
15 wrzesnia 2015 roku.

9 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Specjalne regulacje prawne na UEFA EURO 2012 w Polsce,
[w:] EURO 2012 Polska-Ukraina. Aspekty organizacyjno-ekonomiczne, M. Boruszczak
(red.), WSTiH, Gdansk 2012, s. 13-22.
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Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym19, przesadzita o obowigzku lokalizowania wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych, zdefiniowanych jako te o powierzchni sprzedazy przekracza-
jacej 2.000 metrow kwadratowych, tylko na podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, czyli tylko tam gdzie takie plany sg i obo-
wiazuja.

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych!?, zlibera-
lizowatla przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stano-
wigcych uzytki klas I-11112. Dotychczas przeznaczenie ich na cele nierolnicze
i nieleSne wymagato zgody ministra. Nowelizacja prowadza mozliwo$¢ wyda-
wania przez organy gmin pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy dla
gruntéw spemiajacych takie kryteria i tatwiejsze ich zagospodarowywanie.

W koricu, ustawa o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu!3 wprowadza dwa nowe, bardzo ciekawe instru-
menty prawne. Pierwszym jest audyt krajobrazowy, ktéry ma okresla¢ krajo-
brazy priorytetowe w skali wojewddztwa. Drugi to mozliwo$¢ uchwalania
przez gminy uchwat okreslajacych zasady sytuowania tablic reklamowych,
urzadzen reklamowych, szyldéw i ogrodzen. Decydowanie gminy o zasadach
estetyki na jej terenie jest bardzo silnie oddziatujagcym i bezposrednim instru-
mentem zarzadzania krajobrazem w lokalnej przestrzeni publicznej. Audyt
krajobrazowy jest narzedziem bardziej raportujgcym, informacyjnym, ale moze
sta¢ sie podstawa dalszych krokdw w zakresie zarzadzania krajobrazem woje-
wddztwa. Szczeg6lnie z uwagi na to, Zze zawiera w sobie takze element oceny
dotychczasowych obszarowych form ochrony przyrody z mozliwos$cig postu-
lowania ich zmian, powstania i zniesienia, co czyni go w tym zakresie ciekawym
i pozadanym przez samorzady instrumentem zarzadzania Kkrajobrazem na
szczeblu regionalnym.

10 Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, (Dz.U. 2015, poz. 1713), ktéra weszta w zycie 11 listopada
2015 roku.

11 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych, (Dz.U. 2015, poz. 1338), ktéra weszta w zycie 10 pazdziernika 2015 roku.

12 Kiedy co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej ich cze$ci zawiera sie w obsza-
rze zwartej zabudowy, a grunty potozone sa w odlegtosci nie wiekszej niz 50 metréw od
granicy najblizszej dziatki budowlanej, lub gdy grunty potozone sg w odlegtosci nie
wiekszej niz 50 metréw od drogi publicznej, a ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha
bez wzgledu na to, czy stanowig jedna cato$¢, czy kilka odrebnych czesci.

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu - do ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, (Dz.U. 2015, poz. 774), dalej jako ,ustawa krajobrazowa”, ktora
weszta w Zycie 11 wrze$nia 2015 roku.
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2. Audyt krajobrazowy wojewodztwa

Audyt krajobrazowy wojewddztwa zostal wprowadzony# jako instrument
prawny samorzadu wojewddztwa do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?5. Jego sporzadzenie zostato ujete posréd zadan zarzadu woje-
wodztwa obok takich dziatan planistycznych jak sporzadzanie plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewoddztwa, prowadzanie analizy i studidéw oraz
opracowywanie koncepcji i programéw odnoszacych sie do obszaréw i pro-
bleméw zagospodarowania przestrzennego?e.

Nowymi zapisami Sci$le zwigzanymi z audytem Kkrajobrazowym woje-
woédztwa sa art. 38a i 38b dodane ustawa krajobrazowa do dotychczasowego
brzmienia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. S3 one
m.in. zbiorem zasad i wymogéw wobec tego instrumentu, ktéry pierwszy raz
pojawia sie w polskim prawie i posréd zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Audyt krajobrazowy ma identyfikowaé krajobrazy wystepujace na catym
obszarze wojewddztwa, okresla¢ ich cechy charakterystyczne oraz dokonywac
oceny ich warto$ci. Ma on, w szczegdlnosci identyfikowa¢ krajobrazy wystepu-
jace na obszarze wojewoddztwa oraz lokalizowaé krajobrazy priorytetowe,
wskazywac¢ lokalizacje i granice parkéw kulturowych, parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajo-
brazu, obiektéw znajdujacych sie na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
obszar6éw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO oraz obszar6éw i obiektéw pro-
ponowanych do umieszczenia na takich listach. Audyt krajobrazowy wojewédz-
twa ma takze wskazywac¢ zdiagnozowane zagrozenia dla wartosci krajobrazéw
wojewddztwa oraz wskazywac rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowa-
nia i ochrony krajobrazéw okreslonych w jego wstepnej czeSci, w szczegblnosci
poprzez wskazanie obszaréw, ktére powinny zostaé objete obszarowa ochrong
przyrody w formie parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu lub
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego w zgodzie z przepisami prawa ochrony
przyrody?7 i ochrony zabytkow18. Przy czym, co moze okazac sie uzyteczne dla
wiascicieli istotnie ograniczonych w uzytkowaniu obszaréw chronionych??,
audyt krajobrazowy moze wskazywaé te sposrod parkéw krajobrazowych,

14 Poprzez art. 7 pkt 6 ustawy krajobrazowe;j.

15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
(Dz. U. 2015, poz. 199 z pdzn. zm.), dalej jako ,ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym”.

16 Art. 38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

17 Wiecej: B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody, C.H.Beck, Warszawa 2009.

18 Wiecej: K. Zeidler (red.), Prawo ochrony zabytkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.
19 Wiecej: ]. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Dziatalnos¢ gospodarcza na
obszarach NATURA 2000, [w:] Wspdélnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implemen-
tacja w Polsce trzy lata po akcesji, ]. Jendroska, M. Bar (red.), Centrum Prawa Ekologicz-
nego, Wroctaw 2008, s. 113-148.
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obszaréw chronionego krajobrazu i zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych,
ktdre ze wzgledu na znaczacy spadek wartosci krajobrazu wymagaja pogtebio-
nej analizy zasadno$ci ich dalszej ochrony.

Rada Ministréw dopiero okresli, w drodze rozporzadzenia, liczne szczegé-
ty techniczne audytéw krajobrazowych wojewo6dztw. Doswiadczenie uczy, ze
zapisy rozporzadzen do bardzo ciekawych i potrzebnych ustaw potrafig mocno
negatywnie wptynaé¢ na ich wykonywanie, a tempo wydawania rozporzadzen
na ich aktualno$¢ wobec Zycia spoteczno-gospodarczego?0. Rozporzadzenie,
ktérego wydanie zapowiada ustawa krajobrazowa, ma okres$li¢ stosowang przy
sporzadzaniu audytéw krajobrazowych klasyfikacje krajobrazéw opracowang
w oparciu, w szczegdlnosci, o takie kryteria jak charakter dominujacych w kra-
jobrazie czynnikéw, rzezby terenu i pokrycia terenu, sposéb oceny zidentyfi-
kowanych krajobrazéw oraz wskazywania krajobrazéw priorytetowych, spo-
s6b uwzglednienia w audycie krajobrazowym obiektow, w tym krajobrazow
wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwa-
tow Biosfery UNESCO, obszarowych form ochrony przyrody oraz chronionych
prawem ochrony zabytkéw?2! krajobrazéw kulturowych. Rozporzadzenie ma
takze okres$li¢ szczegdtowy zakres i metodologie audytu krajobrazowego
uwzgledniajac przy tym witasciwg ochrony krajobrazéw i mozliwosci ich ksztat-
towania oraz konieczno$¢ zachowania krajobrazéw bedacych zrédtem tozsa-
mosci narodowe;.

Projekt audytu krajobrazowego sporzadza¢ ma zarzad, czyli organ wyko-
nawczy wojewodztwa samorzadowego a uchwala¢ sejmik, czyli organ uchwa-
todawczo-kontrolny wojewddztwa w formie uchwaty. Podobnie, jak to sie ma
z przygotowywaniem przez gmine planéw zagospodarowania przestrzennego,
wojewo6dztwo ma obowiagzek poinformowa¢ w drodze obwieszczenia i ogto-
szonego w prasie o przystapieniu do sporzadzania projektu audytu krajobra-
zowego celem umozliwienia publicznego wgladu do niego przez okres 30 dni.
Zarzad wojewddztwa ma takze obowigzek zasiegniecia opinii regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska, dyrektoréw parkéw narodowych i krajobrazo-
wych potozonych w granicach wojewddztwa, wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw i rad gmin potoZonych na terenie wojewddztwa o projekcie audytu
krajobrazowego. W oparciu o powyzsze zarzad moze wnie$¢ do projektu po-

20 Przyktadem moze by¢ tu m.in. warto$ciowa ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, (Dz.U. 2005, Nr 169, poz. 1420), pierwsza regulujaca
kompleksowo te kwestie w prawie polskim, do ktérej kluczowe rozporzadzenia usta-
nowity tak wySrubowane wymagania, ze niewiele inwestycji powstalo przy wykorzy-
staniu jej zapiséw, efektem czego ustawodawca w roku 2008 napisat nowa ustawe
z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, (Dz.U. 2009, Nr 19,
poz. 100). T. Bojar-Fijatkowski, M. Dziedzic, Zakres podmiotowy umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym na gruncie ustawodawstwa polskiego, Przestrzen-Ekonomia-
Spoteczenstwo Numer 1/1/2012, s. 96-97.

21 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, (Dz.U. 2014, poz. 1446 z pézn. zm.).
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prawki oraz rozpatrzy¢ zgtoszone uwagi. Zapis ten oceniany jest do$¢ krytycz-
nie, szczegblnie przez gminy, ktére postulowaty, aby projekt audytu krajobra-
zowego wymagat ich pozytywnej opinii a nie jedynie zasiegniecia opinii. Jed-
nakze ustawodawca przyznat de facto petnie rozstrzygnie¢ samorzgdowi
szczebla wojewddzkiego, co bywa uwazane za sprzeczne z zasadg subsydiarno-
$ci i samodzielno$ci gmin22. Kazdorazowa zmiana audytu krajobrazowego be-
dzie wymagata takiego samego trybu jak jego przyjecie, czyli uchwaty sejmiku
wojewddztwa. Audyt krajobrazowy dla obszaru wojewddztwa, wedtug ustawy
krajobrazowej, musi by¢ sporzadzany nie rzadziej niz raz na 20 lat.

Samorzady wojewddztw maja 3 lata na uchwalenie pierwszych audytow
krajobrazowych liczac od wejscia w Zycie ustawy krajobrazowej, co przy pro-
cedurach juz okreslonych ustawa nie jest okresem szczegélnie dlugim. Dodat-
kowo, prace takie beda mogly sie rozpocza¢ dopiero po wydaniu przez Rade
Ministrow rozporzadzen okreslajacych szczegéty techniczne opracowywania
audytu krajobrazowego. Kazdy miesigc zwloki w wydawaniu tych rozporza-
dzen zwieksza ryzyko, ze okres ten nie bedzie dotrzymany. Ustawa krajobra-
zowa przewiduje, Ze po uptywu tego terminu wojewoda wezwie sejmik woje-
wodztwa do uchwalenia audytu krajobrazowego w wyznaczonym terminie.
Po bezskutecznym uptywie tego terminu, audyt krajobrazowy opracowuje
i przyjmuje w drodze zarzadzenia zastepczego wojewoda na koszt samorzad
wojewddztwa.

3. Uchwala regulujaca zasady estetyki nosnikéw reklamowych w gminie

Przepisy wprowadzaja?3 takze nowy, potrzebny i postulowany przez sa-
morzady gminne, instrument prawny w zakresie kontroli gminy nad estetyka
przestrzeni publicznej, w szczeg6lnosci reklam?4, m.in. dodajac artykuty 37a-
37e do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z nowymi regulacjami, rada gminy moze w uchwale, czyli akcie
prawa miejscowego, okre$li¢ zasady i warunki sytuowania obiektéw matej ar-
chitektury?s, tablic reklamowych?6 i urzadzen reklamowych?? oraz ogrodzen,

22 Wiecej: A. Fogel (red.), Ustawa krajobrazowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

23 Art. 7 ustawy krajobrazowe;.

24 Zgodnie z dodanym art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pkt 16a przez reklame nalezy rozumie¢ upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej
formie informacji promujgcej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia
lub ruchy spoteczne.

25 W dotychczasowym rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
Budowlane, (Dz.U. 2013, poz. 1409 z p6zn. zm.).

26 Zgodnie z nowododanym do art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym pkt 16b przez tablice reklamowa nalezy rozumie¢ przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegélnosci
baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkéw i reklamy umieszczane na
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w tym ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatéw budowla-
nych, z jakich mogg by¢ wykonane. W odniesieniu do szyldéw?8 wymogi moga
dotyczy¢ zasad i warunkoéw ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore
moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci. Rada gminy moze takze ustali¢
catosciowy zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych, ale z wylaczeniem jej jurysdykcji nad ogrodzeniami autostrad
i drog ekspresowych oraz ogrodzeniami linii kolejowych.

Uchwata taka, bedaca de facto planem miejscowym w zakresie estetyki no-
$nikéw reklamowych, moze dotyczy¢ catego obszaru gminy, lub jej czesci. Jed-
nak kiedy uchwata bedzie przewidywac rézne regulacje dla r6znych obszarow
gminy musi okresli¢ w sposéb jednoznaczny granice tych obszaréw, chocby
w zatgczniku graficzny wraz z opisem, jednoznacznie okreslajacym takie grani-
ce.

Co wazne uchwata taka bedzie obowiazujaca takze wobec obiektow juz
istniejacych. Ustawodawca wprowadza jednak swoiste vacatio legis, w ktérym
istniejace w chwili wej$cia w zycie uchwaty obiekty matej architektury, ogro-
dzenia, tablice i urzgdzenia reklamowe beda musiaty by¢ dostosowane do wa-
runkéw nig ustanowionych, okreslajac je na nie mniej niz 12 miesiecy. Wta-
dzom gminy pozostawiono rozstrzygniecie w zakresie rodzajéw obiektéw ma-
tej architektury oraz rodzajow ogrodzen, ktére nie beda wymagaty dostosowa-
nia do zakazo6w, zasad lub warunkéw okre$lonych w uchwale.

Okreslone uchwata wymogi nie beda miaty jednak zastosowania do reklam
upowszechniajacych informacje trwale upamietniajgce osoby, instytucje lub
wydarzenia oraz o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalno$cig koscio-
16w lub innych zwigzkéw wyznaniowych, jesli taka tablica reklamowa lub
urzadzenie reklamowe usytuowane bedzie w granicach terenéw uzytkowanych
jako miejsca kultu i dziatalno$ci religijnej, w tym cmentarzy.

Procedura przyjecia uchwaty regulujacej zasady estetyki w gminie roz-
pocznie sie uchwatg rady gminy?2° obligujaca wéjta3? do przygotowania projek-

rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych
przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.

27 Zgodnie z nowododanym do art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym pkt 16¢ przez urzadzenie reklamowe nalezy rozumie¢ przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotow
codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.

28 Zgodnie z nowododanym do art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym pkt 16d przez szyld nalezy rozumiec tablice reklamowa lub urzadzenie re-
klamowe informujaca o dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosci, na ktdrej ta tablica
reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajduja.

29 W przypadkach gmin wiejsko-miejskich rady gminy i miasta a gmin miejskich rady
miasta.
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tu uchwaty wtasciwej. Wéjt ma obowigzek podaé¢ do publicznej wiadomosci
informacje o podjeciu przez rade gminy uchwaty obligujacej go do sporzadza
projektu uchwaty, celem umozliwienia partycypacji spotecznej. Wéjt zasiega
opinii regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska o projekcie uchwaty, wta-
Sciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej oraz marszatka wojewoddztwa,
auzgadnia jej projekt z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu oraz ministrem wiasci-
wym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w przypadku miejscowosci uzdrowiskowych. Po ogtoszeniu
w lokalnej prasie oraz obwieszczeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na danym
terenie, projekt uchwaty zostanie wytozony do publicznego wgladu na co naj-
mniej 21 dni.

Ustawodawca przewidziat takze system sankcji, w tym kary pieniezne,
wobec podmiotu, ktéry umiescit tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe
niezgodne z przepisami uchwaty. Gdyby nie byto mozliwe ustalenie takiego
podmiotu, karg pieniezng obciazy sie wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub
posiadacza samoistnego nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych
umieszczono tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe. Kare pieniezng
wymierza¢ bedzie, w drodze decyzji administracyjnej, wojt gminy31. Kara pie-
niezna bedzie réwnolegta do natozenia obowigzku dostosowania tablicy rekla-
mowej lub urzadzenia reklamowego do wymogéw uchwaty albo nakazu usu-
niecia tablicy lub urzadzenia. Wysoko$¢ kary pienieznej bedzie uzalezniona od
pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacej
ekspozycji reklamy wyrazonej w metrach kwadratowych i 40-krotnosci uchwa-
lonej przez rade gminy stawki czeSci zmiennej optaty reklamowej powiekszo-
nej o 40-krotno$¢ uchwalonej przez rade gminy stawki czesci statej tej optaty,
za kazdy dzien niezgodnosci tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego
Z przepisami gminy. Jesli ksztatt urzadzenia reklamowego uniemozliwi wyzna-
czenie pola powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy wysoko$¢ kary pienieznej
zaleze¢ bedzie od pola powierzchni bocznej prostopadtoscianu opisanego na
urzgdzeniu reklamowym. Algorytm ten daje gminie mozliwo$¢ natozenia
grzywny w wysokosci do 10.000 ztotych w przypadku oséb fizycznych i do
50.000 ztotych jednorazowo w przypadku os6b prawnych i jednostek nieposia-
dajacych osobowosci prawnej. Kara taka stanowi¢ bedzie dochéd gminy, po-
dobnie jak optata reklamowa od no$nikéw jaka bedzie mogta uchwali¢ rada

30 W przypadku gminy wiejsko-miejskiej i matej gminy miejskiej burmistrza oraz
w przypadku duzej gminy miejskiej oraz kazdej gminy na prawach powiatu prezydenta
miasta.

31 W tym celu ustawa krajobrazowa dokonata nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, (Dz.U. 2014, poz. 1619
z pézn. zm.).
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gminy32, Ponadto sad bedzie mégt orzec o przepadku przedmiotéw stuzacych
do takiej, niezgodnej z zasadami gminnymi, reklamy33.

Samorzady przygotowujace swoje uchwatly regulujace powyzsze zagad-
nienia beda musiaty znaleZ¢ ztoty $rodek miedzy konieczng ogélno$cia a nie-
zbedna szczegbtowoscia tych planéw, miedzy uregulowaniem ale nie przeregu-
lowaniem kwestii, ktére potrafiag by¢ oceniane bardzo indywidualnie. Oby nie
potraktowaty nowej optaty reklamowej i kar za niestosowanie sie do wymogow
estetyki jako nowego, nadzwyczajnego Zrodta dochodéw, na przyktad w miej-
sce dotychczasowych przychoddéw z fotoradaréw, gdyz nie taki jest sens i cel tej
regulacji.

Zakonczenie

Nowelizacje prawa planowania i zagospodarowani przestrzennego doko-
nane w drugiej potowie 2015 roku byly jednymi z najszerszych regulacyjnie
i najistotniejszych w ostatnich kilku, jesli nie kilkunastu latach. Szczeg6lnie
w zakresie prawnej ochrony krajobrazu i estetyki przestrzeni publicznej, ktéra
w koncu znalazta wtasciwe miejsce posréd wartosci prawnie chronionych.
Najistotniejszymi dla niniejszego opracowania byty te w zakresie zarzadzania
krajobrazem.

Wobec nich mozna postawi¢ kilka wnioskéw i ocen, cho¢ dotycza one na
razie zatozen Swiezych wciaz regulacji a nie oceny ich funkcjonowania, gdyz na
takie musi jeszcze poczekac:

1. Problem estetyki przestrzeni publicznej oraz ochrony krajobrazu przed
szpetnym jego zagospodarowaniem nie wystepuje wylacznie w Polsce.
Z tym, ze przy braku jego uregulowania, poza ogdlnymi zapisami skupiajg-
cych sie na aspektach bardziej technicznych planéw zagospodarowana
przestrzennego, nabrat on w wielu polskich miejscowo$ciach niespotyka-
nej skali. NajwyraZzniej jest to odczuwane w miejscach atrakcyjnych tury-
stycznie, ktore tracg wiele z powodu nieskoordynowanych, nieestetycz-
nych i szpecacych no$nikéw reklamowych zajmujacych wiekszos$¢, jesli nie
cato$c¢ ich przestrzeni publicznej.

2. Dlatego dobrze, Ze ustawodawca w koncu wyposazyt jednostki samorzadu
terytorialnego w instrumenty prawne ksztattowania i ochrony, ogdlnie za-
rzadzania, krajobrazem i estetyka w przestrzeni publicznej. Mimo dyskusji
i pewnych kontrowers;ji, szczeg6lnie co do udziatu gmin w procesie two-
rzenia audytéw krajobrazowych wojewddztw, sg to instrumenty skon-
struowane poprawnie i majg szanse stac sie uzytecznymi oraz pomocnymi
jednostkom samorzadu terytorialnego.

32 W tym celu ustawa krajobrazowa dokonata nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2014, poz. 849 z p6Zn. zm.).

33 W tym celu ustawa krajobrazowa dokonata nowelizacji ustawy z dnia 20 maja 1971
roku Kodeks Wykroczen, (Dz.U. 2015, poz. 1094 z pézn. zm.).
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Najwieksza trudno$¢ z wykorzystywaniem regulacji o audycie krajobra-
zowym moze spowodowac opieszaty rzad, jesli w rozsagdnym terminie nie
wyda aktéw wykonawczych do regulacji ustawowej oraz gdyby zapisy wy-
danych rozporzadzen okazatyby sie trudne, czasochtonne i kosztowne
w realizacji. Nie pierwszy raz o skutecznosci dobrego prawa zdecyduja
szczeg6ly przygotowywane na przez urzednikéw administracji rzagdowej
szczebla centralnego.

Wiele jednostek samorzadu terytorialnego i prywatnych wtascicieli tere-
néw objetych obszarowa ochrong przyrody postuluje zmiany w granicach
tej ochrony z uwagi na utrate waloréw przyrodniczych oraz nadmierne,
wobec korzys$ci, negatywne skutki wytaczenia takich obszaréw z peinego
uzytkowania. Audyt krajobrazowy, poza funkcja porzadkujaca informacje
o krajobrazie w wojewddztwie, przewiduje takze mozliwo$¢ postulowania
objecie wybranych obszaréw ochrong oraz zastanowienia sie nad sensem
utrzymywania ochrony innych obszaréw. Powinien wiec by¢ on skutecz-
niejszy w tym zakresie niz dotychczasowe dzialania zainteresowanych.

Niewatpliwie, umozliwienie gminom uchwalania lokalnych zasad estetyki
wobec no$nikéw reklamowych, obiektéw matej architektury i ogrodzen,
w formie aktu prawa miejscowego jest rozwigzaniem pozadanym. Zatoze-
nia ustawowe dla takich dziatan sg skonstruowane poprawnie pozostawia-
jac podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego nalezng jej daleka
autonomie.

Nalezy mie¢ tylko nadzieje i zaufanie do lokalnych wtadz, ktére zapewne
niebawem zaczng uchwalac¢ pierwsze z regut estetyki w gminie, Ze podejda
do tego zadania w spos6b roztropny a nie zechca z optaty reklamowej i kar
za nieprzestrzeganie uchwat uczyni¢ dochodu budzetu rekompensujacego
utrate przychodéw z fotoradaréw. Przy opracowywaniu projektu takich
uchwatl samorzady gmin nie powinny unika¢ wspétpracy z architektami
krajobrazu, urbanistami, historyki czy plastykami a zaczac je winny od au-
dytu estetycznego gminy na wzor audytu krajobrazowego wojewo6dztwa.
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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia nowe instrumenty prawne w zakresie zarzadzania
krajobrazem i estetyka jakie po ostatnich nowelizacjach prawa planowania i
zagospodarowania przestrzennego otrzymaty jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Pierwsza jego cze$¢ opisuje ogélnie zmiany prawa planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego jakie nastgpity w roku 2015. Cze$¢ druga skupia sie kon-
kretnie na audycie krajobrazowym wojewddztwa definiujac go i charakteryzu-
jac. Cze$¢ trzecia czyni analogicznie wobec mozliwosci podejmowania przez
gminy uchwat regulujacych zasady estetyki, szeroko pojetych, no$nikéw rekla-
mowych.

Cato$¢ konczy podsumowanie i wykaz wykorzystanych Zrédet, aktualnych na
dzien 29 lutego 2016 r.

Summary

The text presents new legal instruments of landscape’s and aesthetics man-
agement given to local governments in latest amendments of spatial planning
law.

The first part of the text focus on general changes of spatial planning law which
took place in year 2015. Second part details more specifically with landscape
audit of the region, defines and describes it. The third part does the same with
ability of local communities to take resolutions regulating rules of aesthetics of,
widely understood, advertisement’s carriers.

The paper finishes with conclusions and list of references and sources valid on
February 29th of 2016.
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