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Wstep

Od przeszto dekady Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej z wszelkimi z tego
ptynacymi prawami i obowigzkami. Pos$rod przywilejow jakimi dysponujg obywa-
tele Unii Europejskiej, czyli takze Polacy, jest swoboda przemieszczania si¢ i de
facto nieskrgpowanego podejmowania pracy na catym terenie UE. Dotyczy to takze
pracy w instytucjach samej Unii Europejskiej rozsianych po catym kontynencie.
Mimo to, pos$rdd unijnych urzednikéw, nie politykow wybieranych czy nomino-
wanych na okre$lone stanowiska, udzial Polakow wcigz jest mniejszy niz nasz
udziat procentowy w populacji catej wspolnoty.

Dlatego warto przedstawi¢ podstawowe informacje dotyczace korpusu urzed-
niczego Unii Europejskiej oraz instytucji zajmujacej si¢ rekrutacjg do wspdlno-
towych instytucji. Temu celowi stuzy niniejsze opracowanie. Informacje te, uaktual-
nione wedle najnowszego stanu prawnego, powinny by¢ pomocne szczegdlnie stu-
dentom kierunku europeistyka, ale tez innymi, ktorzy planuja swoja kariere zwiazac
z organami Unii Europejskiej.

Niniejszy tekst, z uwagi na swoje ograniczenia redakcyjne, nie podejmuje
bezsprzecznie interesujacego watku procedur obowigzujacych podczas rekrutacji
przez EPSO, ktore to autorzy pragng omoéwi¢ w osobnym opracowaniu. Dla wska-
zania konkretnej $ciezki postgpowania koniecznym jest wszakze przedstawienie
informacji natury ogo6lnej i instytucjonalnej.

1. Korpus urzedniczy Unii Europejskiej

1.1. Kategorie urzednikow Unii Europejskiej

Bardzo mocno rozbudowana struktura Unii Europejskiej stwarza szerokie
mozliwosci podjecia zatrudnienia'. W chwili obecnej instytucje UE zatrudniaja
okoto 55 tysiecy oséb. Urzednikow shuzby cywilnej UE mozna podzieli¢ na

! Wiecej: G. Vilella, Le fonctionnaire européen: un essai d’introduction, Edition du
Boulevard, Strasbourg 2006.
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funkcjonariuszy i pozostatych urzednikoéw stuzby cywilnej?. Pierwsza kategoria
obejmuj¢ pracownikéw nominowanych i mianowanych. Powolany w roku 1968
Regulamin Pracowniczy® w sposéb typowy dla korpuséw urzedniczych w art. 5 do-
konuje podziatu funkcjonariuszy na trzy grupy funkcyjne: AD administratorow,
odpowiedzialnych za polityke UE i prawo unijne; AST asystentow, ktorzy peinia
funkcje wspomagajacg oraz AST/SC wykonujacych prace sekretarskie i administra-
cyjne. Kazda z tych kategorii podzielona jest na stopnie okreslajace wysokosé
stanowiska. Lacznie system przewiduje 16 stopni zaszeregowania, w czym grupa
funkcyjna AD liczy 12 stopni (od 5 do 16) natomiast grupa AST liczy 11 stopni (od
1do 11) a grupa SC liczy 6 stopni (od 1 do 6).

Grupa AD obejmuje personel odpowiedzialny za zadania w zakresie zarza-
dzania, prac koncepcyjnych i studyjnych, jezykowych lub naukowych, przy czym
dla grup zaszeregowania 5 1 6 (od ktorych zaczyna si¢ grupa AD) wymagane jest, co
najmniej trzyletnie wyksztalcenie uniwersyteckie. Od roku 2011 zrezygnowano
z kategorycznego wymogu dos$wiadczenia zawodowego przy zatrudnieniu na naj-
nizszym stopniu zaszeregowania grupy AD (AD 5). Dla stopni AD 7-16 wymagane
jest, co najmniej, 4 letnie wyksztalcenie uniwersyteckie. Jezeli jest to wyksztalcenie
uniwersyteckie w mniejszym wymiarze (np. polskie trzyletnie studia licencjackie),
poparte musi by¢ dodatkowo przynajmniej rocznym do$wiadczeniem zawodowym.
Grupa AD obejmuje nastepujace stanowiska: Administrator (zaszeregowanie AD 5-
AD 12), Kierownik wydziatu lub stanowisko réwnowazne (zaszeregowanie AD 9-
AD 14), Doradca lub stanowisko réwnowazne (zaszeregowanie AD 13 — AD 14),
Dyrektor (zaszeregowanie AD 14 — AD 15) i Dyrektor Generalny (zaszeregowanie
AD 15 — AD 16)”. Przy czym mozliwo$¢ awansu np. na kierownika wydziatu, czy
doradce lub stanowisko rownowazne do stopnia jest mozliwe tylko do zaszere-
gowanie AD 14, a dla administratoréw tylko do stopnia AD 12 . Stopnie AD 13
i AD 14 moga by¢ obsadzane w ramach zewnetrznej procedury naboru lub pro-
mocji, w tym wyboréw politycznych.

Grupa funkcyjna AST obejmuje personel odpowiedzialny za zadania wyko-
nawcze, techniczne i szkoleniowe. Dla zatrudnienia w tej grupie wymagane jest
wyksztalcenie pomaturalne lub $rednie dajace dostep do studiow wyzszych, poparte
przynajmniej trzyletnim dos$wiadczeniem zawodowym. Grupa AST obejmuje
stanowiska od woznego w parlamencie, pomocnika urzednika, technika, operatora

2 7. Brodecki, Europa Urzednikéw, Lexis Nexis, Warszawa 2009, str.30-33.

3 Regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracownikow
Wspolnot Europejskich wydany na podstawie art. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Nr 259/68
z dnia 29 lutego 1968 r. (Dz. U. WE L 56 z 4.3.1968) zmieniany ponad 100 razy a jego
najnowsze brzmienie obowiazuje od 01.01.2014. Dalej jak ,,Regulamin”.

* W drodze odstepstwa w grupie funkcyjnej AD w odniesieniu do urzednikéw czynnie
zatrudnionych w dniu przed 01.01.2014 stosowany jest wczesniejszy podzial:
Administrator (AD 5 — AD 12), Administrator w okresie przejsciowym (AD 13), Starszy
administrator w okresie przejsciowym (AD 14), Doradca lub stanowisko réwnowazne
(AD 13 - AD 14), Kierownik wydzialu lub stanowisko rownowazny (AD 9 — AD 14),
Dyrektor (AD 14 — AD 15), Dyrektor Generalny (AD 15 - AD 16).
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do spraw technologii informacji (AST 1-2), przez miodszych urzednikéw,
technikdw, operatoréw ds. technologii informacyjnej (AST 3-4), urzgdnikow i star-
szych urzednikéw oraz technikoéw i operatoréw (AST 5-8), az do osobistych asys-
tentéw (AST 9-11)°. Przy czym urzednicy tej kategorii maja droge awansu do
poziomu AST 9, po nim na AST 10 i AST 11 wymagana jest dodatkowa procedura
i selekcja. Natomiast urzednicy rozpoczynajacy prace w Komisji Europejskiej
w kategorii ,,asystentow” moga zosta¢ przeniesieni do kategorii ,,administratoro6w”
poprzez przejscie procedury certyfikacji. Procedura ta umozliwia wybranym pra-
cownikom, ktorzy wykazali, ze sa zdolni do wykonywania zadan ,,administratora”,
udzial w szkoleniu obejmujacym zestaw obowigzkowych moduldow oraz przysta-
pienie do egzamindéw koncowych. Jesli wyniki egzaminu sg pozytywne, mogg oni
ubiegac si¢ o powotanie na stanowisko ,,administratora”.

Grupa funkcyjna SC pojawila si¢ z poczatkiem 2014 roku. Naleza do niej
sekretarze i pracownicy biurowi (zaszeregowani SC1 — SC6). Zajmujg si¢ oni
wykonywaniem prac biurowych i sekretarskich, zarzadzaniem biurem oraz pracami
réwnowaznymi zadania wymagajace pewnej samodzielnosci.

Pozostatych urzgdnikow UE dzielimy na personel: pomocniczy, kontraktow

i tymczasowy. Umowy z personelem pomocniczym zawiera si¢ na czas okre§lony".
Personel pomocniczy dzieli si¢ na cztery kategorie A, B, C i D, podzielone na grupy
odpowiadajace wykonywanym obowiazkom: od I do IX. W ramach kazdej grupy
personel pomocniczy dzieli si¢ na cztery klasy. Podziat ten uwzglednia kwalifikacje
i do$wiadczenie pracownikéw. Obejmuje stanowiska od niewykwalifikowanego
robotnika, postanca, wykwalifikowanego robotnika, portiera lub szofera, zaszere-
gowanych w najnizszej kategorii D, poprzez do§wiadczonego sekretarza, doswiad-
czonego pracownika biurowego w kategorii C i personelu kategorii B, wykonuja-
cego trudng prace (opracowywanie projektow, korekta, ksiggowos$¢ lub prace natury
technicznej), do doswiadczonego weryfikatora tlhumaczen i badacza z duzym
doswiadczeniem w wigcej niz jednej dziedzinie, na najwyzszym stanowisku
pracownikow kategorii A.

System instytucjonalny Unii Europejskiej umozliwia takze podjecie pracy
kontraktowej na czas okre§lony. Personel kontraktowy dzieli si¢ na cztery grupy
funkcyjne: IV, IIL, 11 i I, odpowiadajace wykonywanym obowiazkom. Kazda grupa
funkcyjna dzieli si¢ na grupy zaszeregowania (od 1 do 18) i stopnie. W grupie
funkcyjnej 1I-III wymagane jest wyksztalcenie na poziomie pomaturalnym

® Ponownie wobec urzednikéw czynnie zatrudnionych przed 01.01.2014 stosuje sie
wczesniejszy podzial: Starszy asystent w okresie przejsSciowym (AST 10 — AST 11),
Asystent w okresie przejsciowym (AST 1 — AST 9), Asystent administracyjny w okresie
przejsciowym (AST1 — AST 7), Pracownik pomocniczy w okresie przejsciowym
(AST 1 - AST 5).

® J. Korczak, Europejskie prawo urzednicze [W:] Miedzy tradycjg a przyszioscig w nauce
prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, J. Supernat (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2009, str. 359-376.
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potwierdzone dyplomem; lub wyksztalcenie $rednie potwierdzone $wiadectwem
dajagce dostep do studiow wyzszych oraz odpowiednie, co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe; lub gdy jest to uzasadnione interesem stuzby, wyksztal-
cenie zawodowe lub doswiadczenia zawodowe na réwnowaznym poziomie. Dla
grupy IV wymagany jest poziom wyksztalcenia odpowiadajagcy ukonczonym
studiom uniwersyteckim trwajacym, co najmniej trzy lata, potwierdzony dyplomem;
lub gdy jest to uzasadnione interesem stuzby, wyksztalcenie zawodowe na réwno-
waznym poziomie. Obejmuje stanowiska od pracownikéw fizycznych i pracowni-
kéw pomocniczych w zadaniach administracyjnych, w najnizszej kategorii I, do
pracownikéw wykonujacych zadania administracyjne, doradcze, j¢zykowe oraz row-
nowazne zadania techniczne, w najwyzszej IV kategorii zaszeregowania. Wszyscy
pracownicy kontraktowi wykonuja swoje zadania pod nadzorem urzednikéw lub
personelu tymczasowego.

Personel tymczasowy moze by¢ zatrudniony na czas okreslony lub nieokres$lo-
ny na podstawie umowy. Grupa zaszeregowania i stopien, na ktore zatrudniany jest
pracownik personelu tymczasowego, okreslone s3 w umowie. Odpowiadajg one
wczesniej opisanemu podziatlowi na SC, AST i AD.

Oprocz wyzej wymienionych istniejg jeszcze dwie odrgbne kategorie urzed-
nikéw: personel miejscowy i specjalni doradcy. Zatrudnienie w tych kategoriach
odbywa si¢ na odrebnych warunkach. Nie maja rowniez do nich zastosowania zadne
z opisanych podziatow na kategorie, szczeble czy grupy funkcyjne, gdyz sg pra-
cownikami de facto politycznymi’.

1.2. Status urzednika Unii Europejskiej

Osoby zatrudnione w instytucjach Unii Europejskiej na podstawie mianowania,
po odbyciu dziewigciomiesigcznego okresu probnego, zyskuja status urzednika
stuzby cywilnej UE®. Prawa i obowiazki korpusu stuzby cywilnej, zasady jej
organizacji i funkcjonowania okre$la Regulamin.

Urzednicy UE podczas petnienia swych funkcji s niezawisli i niezalezni od
wiladz zewnetrznych. Na korpusowy charakter zatrudnienia funkcjonariuszy UE
wskazuje specyficzny uklad elementdow powinno$ciowych i uprawnieniowych
wchodzacych w konstrukcje ich statusu prawnego. Szczegdlnie akcentowane sa
obowigzki urzgdnicze, odpowiedzialno$¢ stuzbowa i przepisy o -charakterze
antykorupcyjnym?®. Aspekt zawodowego charakteru zatrudnienia ma swoje odzwier-
ciedlenie w obowiazkach, wedhug ktorych urzgdnik UE:

" Kazda instytucja przyjmuje, w miare konieczno$ci, ogélne przepisy regulujace
zatrudnienie personelu kontraktowego zgodnie z art. 110 Regulaminu.

8 Definicjaw ustepie 1 stosuje si¢ takze do osob powotanych przez organizacje UE
(zwane dalej "agencjami), do Kktdrych niniejsza ustawa ma zastosowanie, art.1 bis
Regulaminu.

% J. Korczak, Op.cit., str. 359-376.
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—  wykonujac swoje obowigzki musi kierowac si¢ wylacznie interesem Unii
Europejskiej ™,

—  nie moze otrzymywac zadnych instrukcji od wiadz kraju pochodzenia, czy tez
innego rzadu, organu lub innej osoby spoza instytucji zatrudniajacej,

—  nie wolno mu podejmowac czynno$ci w sprawach, ktore dotycza go osobiscie
lub w sytuacjach, w ktorych podlega wytaczeniu z innych wzgledow rodzin-
nych badz finansowych,

—  bez uzyskania zgody nie moze podejmowac dodatkowej dziatalnosci, bez
wzgledu na jej charakter, podlega rowniez bezwzglednemu zakazowi podejmo-
wania dziatan, ktére mogtyby naruszy¢ w jakikolwiek sposob powage urzedu,

—  bez zezwolenia nie wolno mu przyjmowac jakiegokolwiek tytutu, odznaczenia,
przywileju, wyr6znienia, prezentu lub wynagrodzenia,

—  nie moze posiada¢ udziatow lub akcji w przedsiebiorstwie instytucji, w ktorej
jest zatrudniony™,

—  aktywno$¢ polityczna, w tym korzystanie z biernego prawa wyborczego, wy-
maga urlopowania'?,

—  przepisy antykorupcyjne rozciagaja si¢ roOwniez na matzonka funkcjonariusza,

— urzednik zobowigzany jest do zachowania poufnosci posiadanych informacji,
nie tylko w zyciu prywatnym, lecz réwniez w postgpowaniu przed sadami
powszechnymi®®, objety jest tym obowiazkiem nawet w wypadku zaprzestania
stuzby™, jak takze zachowania lojalnosci wobec instytucji UE,

—  urzednik jest zobowigzany do odpowiedniego zachowania wzgledem swoich
wspotpracownikow, a zwlaszcza podwiadnych,

—  urzednik aktywnie zatrudniony wedtug art. 55 regulaminu, pozostaje do dyspo-
zycji swojej instytucji, co pozwala zobowigzywaé go do pracy w godzinach
nadliczbowych, a takze w porze nocnej, niedziele i $wigta, w zamian za pod-
wyzszone wynagrodzenie iprzyznanie czasu wolnego od pracy tytutem
rekompensaty,

- na urz%dniku spoczywa réwniez obowiazek godnego zachowania si¢ poza
stuzbg™.
Ponadto na podstawie art. 24a Regulaminu, na kazdym urzedniku spoczywa
obowiazek rozwoju zawodowego, ktory jest warunkiem kariery™®. Urzednik za

19 Regulamin art.11.

Y Ibidem, art. 11 a ust. 3.

2 bidem, atr.15.

'3 Ibidem, atr.17 i 19.

% A. Chochowska, K. Chochowski, Status prawny urzednika Wspélnot Europejskich,
Prawo Europejskie w Praktyce, 2007, vol. 10, Nr 40, str. 54.

!> Regulamin pracowniczy art. 16.
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wykonywanie swych obowigzkéw odpowiedzialny jest przed swoim bezposrednim
przetozonym. Prawo odmowy wykonania polecenia przystuguje tylko w wypadku,
gdy uzna je za blgdne lub niezgodne z prawem, jednoczes$nie informujac swego
przetozonego o swoich watpliwosciach. Przetozony moze odwota¢ polecenie lub
utrzymaé je w mocy. Potwierdzenie wykonania polecenia jest wigzace dla urzegd-
nika. Za niewtasciwe wykonanie obowigzkéw stuzbowych grozi kara dyscyplinarna,
orzekana po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinarnego

Bardzo wazne znaczenie ma roéwniez ksztaltowanie odpowiednich postaw
etycznych®®. Istotnym zagadnieniem jest dziatanie administracji w kierunku rozwi-
jania indywidualnej odpowiedzialno$ci urzgdnika przez zerwanie z kolegialno$cia
procesu podejmowania decyzji. Kazdy funkcjonariusz publiczny, a w szczeg6lnosci
funkcjonariusz UE, z pewno$cig winien kierowac si¢ w swym dziataniu dobrem
(interesem ogdlnym), a przynajmniej winien go odpowiednio uwzgledniaé przy
podejmowaniu decyzji. Interes publiczny i dobro wspdlne, mimo ze nie majg jedne;j
zobiektyzowanej tresci, sa traktowane, jako wartoSci uniwersalne, a zarazem
ksztattujace pojecie samej administracji.

Podstawowym statusem urzednika UE jest status aktywnego zatrudnienia.
Regulamin wprowadza takze kilka instytucji zmieniajacych status prawny urzgdnika
w zaleznoscei od potrzeb organu powolujacego lub sytuacji zyciowej urzednika’®. Sa
to: oddelegowanie, urlop z przyczyn osobistych, tymczasowy stan spoczynku, urlop
na czas odbywania shuzby wojskowej, urlop rodzicielski Iub ze wzgledow
rodzinnych.

Urzednik oddelegowany zostaje przeniesiony na czas okre$lony poza swojg
macierzystg instytucje. Taki sam status przystuguje mu, gdy oddelegowanie naste-
puje na jego prosbe. Pensja urzednika oddelegowanego nie moze by¢ nizsza od tej,
ktérg otrzymywal przed oddelegowaniem, otrzymuje on réwniez zwrot poniesio-
nych kosztow, a okres oddelegowania wlicza si¢ w staz pracy.

Urlopowanie z powodéw osobistych nie moze przekroczyé jednego roku®, nie
wlicza si¢ do stazu pracy i charakteryzuje si¢ brakiem wynagrodzenia oraz pozbawia

18 Ponadto Decyzja 2005/118/WE Parlamentu Europejskiego, Rady Komisji, Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 26 stycznia 2005 r. ustanawiajgcej Europejska Szkote Administracji (Dz. U. L
37/14 z 10.2.2005) utworzong zinstytucjonalizowang forme¢ do wdrozenia pewnych
rozwigzan doskonalenia zawodowego z punktu widzenia rozwoju zasobow ludzkich
i przebiegu kariery zawodowej (art. 1 ust.1).

7 A. Chochowska, K.. Chochowski, Op. cit., str.54.

18 Wiccej : P. Giusta, Des valeurs et des choix : guide d'éthique pratique a I'intention des
fonctionnaires de I'Union européenne, Court of Auditors of the European Communities,
QJ-76-06-044-FR-C, Luxembourg: EUR-OP, 2006.

% Regulamin art. 35.

20 Art. 40 Regulaminu pracowniczego urlopowanie z powodéw osobistych, lacznie
W przeciagu calej kariery nie moze przekracza¢ 15 lat.
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prawa do awansu. Niemniej jednak urzgdnik po swoim powrocie ma prawo do
objecia stanowiska rownorzgdnego do zajmowanego uprzednio.

Tymczasowy stan spoczynku stosowany jest w przypadku redukcji liczby
stanowisk. W nastepstwie czego urzednik przestaje wykonywaé swoje obowigzki,
traci wynagrodzenie, ale zachowuje prawo do §wiadczenia pieni¢znego, ktore maleje
z czasem. Zachowuje on jednak przez okres pigciu lat prawo do emerytury oraz
W przeciggu 2 lat pierwszenstwo do zatrudnienia na zwolnionym lub réwno-
rzednym, nowoutworzonym stanowisku. Szczegodlny charakter ma urlopowanie na
czas odbywania stuzby wojskowej, gdzie urzednik utrzymuje prawa emerytalne
i bieg okreséw do awansowania“".

Jeszcze inna formga jest urlop rodzicielski lub ze wzgledéw rodzinnych. W tym
przypadku urzgdnik otrzymuje zasitek. Okres urlopowania wlicza si¢ do stazu pracy,
ponadto instytuc;a zatrudniajagca zobowigzana jest do optaty sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne™

Powszechnie stosowang instytucja jest ocena okresowa®. Przedmiotem oceny
sa: kwalifikacje, wydajno$¢ i zachowanie urzednika w ramach stuzby. Przyjmuje si¢
zasade, ze awansem sg objete osoby, ktore uzyskaja pozytywng ocene”” W sprawoz-
daniu okresowym, wyrdzniaja si¢ zaslugami oraz wzbogacily swoje znajomosci
jezykowe®. Przy spetnionych warunkach nastepuje automatyczne przeniesienie na
kolejny stopien, ale tylko w ramach tej samej grupy zaszeregowania, po uplywie
2 lat od momentu zatrudnienia.

Prawa urzednika UE mozna podzieli¢ na dwie kategorie: prawa socjalne i pra-
wa pracownicze. Zgodnie z przyjetymi regulacjami, tygodniowy wymiar pracy nie
moze przekroczy¢ 42 godzin®. Funkcjonariuszom, w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska, stazu pracy i odlegtosci od kraju ojczystego przystuguje od 24 do 30 dni
roboczych ptatnego urlopu wypoczynkowego w ciggu roku kalendarzowego.
Ponadto prawo przewiduje wiele sytuacji, w ktérych funkcjonariusze mogg ko-
rzysta¢ z dodatkowych, odptatnych wolnych dni. Dni wolne obejmuja takze $wigta
ustalone ze wszystkimi instytucjami UE. Podstawowa wysoko$¢ wynagrodzenia
urzednikow UE zalezy od stopnia i rangi. Ksztattuje si¢ ono od ok. 2.500 €
W najnizszej grupie zaszeregowania i osiaga ponad 17 tysiecy € na trzecim stopniu
zaszeregowania dla grupy AD 16, przy czym funkcjonariusze sa catkowicie

2! Regulamin art. 42.

2w wysoko$ci proporcjonalnej do wynagrodzenia podstawowego urzednika,
Regulamin art. 42.

2 Sporzadzanej, co najmniej, co dwa lata, Regulamin art. 45.

? Przy czym punktacja przydzielana w ramach oceny jest zréznicowana dla
poszczegblnych instytucji.

% Istotne jest, ze urzednik przed pierwszym awansem od momentu zatrudnienia musi
wykaza¢ si¢ znajomoscia trzeciego jezyka UE. W tym celu zalacznik III Regulaminu
okresla zasady dostepu do szkolenia w zakresie trzeciego jezyka w art. 7 ust. 2 lit. d.

%6 Aktualnie $rednia wynosi 37,5 godzin tygodniowo. Coraz czesciej w instytucjach
europejskim ma zastosowanie tzw. flexi-time.
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zwolnieni od oplaty podatkéw krajowych?’. Funkcjonariuszom UE oprécz
wynagrodzenia podstawowego przystuguje wiele dodatkéw i zasitkow, w tym
miedzy innymi 2

— dodatek ekspatriacyjny, w wysokosci do 16% pensji podstawowej, dla 0sob,
ktore opuscity swoj kraj ojczysty w celu podjecia pracy,

—  dodatek na gospodarstwo domowe, jezeli sg jedynymi zywicielami rodziny,

— dodatek na dziecko w wysokosci 130 € na kazde, przystugujacy dzieciom
nawet do 26 roku zycia, jezeli kontynuuja nauke,

—  dodatek na ksztalcenie dziecka,

—  zwrot kosztow przeprowadzki i zagospodarowania si¢, zwigzany ze zmiang
miejsca zamieszkania, w celu §wiadczenia pracy w instytucjach UE,

—  dodatki i zasitki specjalne.

Ponadto unijny system ubezpieczenia zdrowotnego pokrywa 100% kosztéw
leczenia w przypadku np. chordb cigzkich i przewlektych. W pozostatych przy-
padkach jest to 85%°. Roczne skladki ubezpieczenia zdrowotnego stanowia 16%
wynagrodzenia. Maksymalna emerytura wynosi 70% wynagrodzenia podstawo-
Weflgo przy zatozeniu 35 lat pracy. Funkcjonariusz przechodzi na emeryture w wieku
65 lat™.

Unia Europejska w celu zapewnienia swoim funkcjonariuszom dogodnych
warunkow zyciowych, prowadzi i finansuje szkoty europejskie®". Ksztatcenie w tych
szkotach jest nieodptatne dla dzieci urzednikow a zajgcia sg prowadzone w kilku
sekcjach jezykowych, w zaleznosci od kraju pochodzenia dziecka®. Funkcjo-
nariusze i ich rodziny moga réwniez korzysta¢ z licznych, bezptatnych kurséw
jezykowych.

%" Dochody funkcjonariuszy UE sg opodatkowane stawkami progresywnymi unijnego
podatku dochodowego od 8 do 45%. Dochody te sa réwniez opodatkowane stawkami
specjalnej daniny, ktora stanowi dochdd budzetu ogolnego UE i stanowi w roku 2012
5,5% wynagrodzenia podstawowego.

%8 K. Wach, Op. cit., str. 438.

2 M. Malecki, K. Tomaszewski, Status Urzednika Unii Europejskiej, \Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005, str. 73.

% Wedtug art. 52 Regulaminu, na wlasng prosbe, jesli pracownik ma co najmniej 63 lata
lub jezeli jest w wieku pomiedzy 55 i 63 rokiem zycia i spelnia wymogi dotyczace
natychmiastowego uzyskania emerytury zgodnie z art. 9 zalacznika VIII Regulaminu.
Jednakze w przypadkach wyjatkowych urzednik moze na wtasna prosbe oraz wyltacznie
wtedy, gdy organ powolujacy uznaje to za uzasadnione w interesie shuzby, wykonywaé
prace do ukonczenia 67 lat.

1 W Brukseli, Luksemburgu i Strasburgu.

%2 L. Dzienisz, J. Sobieska., Praca i staze w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Studio
Emka, Warszawa 2003, str. 95.
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Jest to oczywiscie niepelna lista przywilejow®. Praca w administracji Unii
Europejskiej jest atrakcyjna finansowo. Wyzsi funkcjonariusze zarabiajg wigcej niz
ich odpowiednicy w administracjach narodowych, lub organizacjach mi¢dzyna-
rodowych®. W zamian za to, urzednicy zobowiazani sa do pelnienia swojej funkcji
z zastosowaniem zasad etyki i etosu zawodowego®. Realizowanie misji UE jest
mozliwe jedynie przez powierzenie czgsci kompetencji odpowiednio przygoto-
wanemu profesjonalnemu korpusowi urzedniczemu kreujac tym samym w opinii
spolecznej pozytywny wizerunek instytucji, jak i funkcjonariusza europejskiego™®.

2. Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO*")
2.1. Rys historyczny

Model administracji przyjety w Unii Europejskiej wywodzi si¢ z poczatku lat
pie¢dziesiatych poprzedniego stulecia®. Wbrew temu korpus urzedniczy nie zostat
powolany wraz z pojawieniem si¢ pierwszych instytucji wspolnotowych. Przyczyna
tego bylo stopniowe wdrazanie poszczegdlnych traktatow ustanawiajacych, lacza-
cych i przeksztatcajacych instytucje wspolnotowe, co wywotywalo opdznienie, lub
dezaktualizacje w zastosowaniu przepisow odnoszacych si¢ do rekrutacji i zatrud-
nienia urzednikéw. Traktat Paryski powotujacy do zycia pierwsza instytucje wspol-
notowa Europejska Wspdlnote Wegla i Stali przewidzial zatrudnienie pierwszych
urzednikow w sekretariatach, departamentach i biurach obstugujacych jej 4 orga-
ny*. Przyjeta na podstawie tego Traktatu IV Konwencja dotyczaca postanowien
przejSciowych przewidziata, ze Wspodlnota bedzie zatrudniaé¢ urzednikéw i innych
pracownikow na podstawie Regulaminu Personalnego. Do czasu jego ustanowienia,
personel administracyjny bedzie zatrudniany na podstawie uméw na czas okreslo-
ny*. Dopiero tzw. Traktat Fuzyjny* utworzyl po raz pierwszy jednolity korpus
urzedniczy nazywany ,,wspolng administracja”. Jednakze przewidziane w Traktacie
regulamin i warunki zostalty wprowadzone w zycie dopiero pod koniec lat sze§¢-
dziesigtych.

3 Nalezy jednak wspomnie¢, ze przygotowywana reforma kadrowa moze przyniesé
wiele niekorzystnych zmian w statucie urz¢dnika UE.

% Wigcej: R. Bloch, J. Lefévre, La fonction publique internationale et européenne,
Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris 1963.

% Uchwalony 6 wrzesnia 2001 r. przez Parlament Europejski ,,Europejski Kodeks
Dobrej Praktyki Administracyjnej” zostat opracowany przez Ombudsmana (Rzecznika
Praw Obywatelskich) Unii Europejskiej.

% M. Matecki, K. Tomaszewski, Op. cit., str. 35-36.

3" Akronim od angielskich stow: European Personnel Selection Office.

% A. Debicka, M. Debicki, M. Dmochowski, Statut prawny urzednikéw Unii Euro-
pejskiej, ,,Stuzba cywilna”, 2005r., Nr 9, str. 71.

% Art. 7 Traktatu Paryskiego ustanawial Wysoka Witadze, Zgromadzenie, Rade i Try-
bunat Sprawiedliwosci.

“ Na podstawie art. 85 Traktatu Paryskiego, IV Konwencja, dotyczaca postanowien
przejsciowych w art. 7 rozdzialu 1 ,,Powotanie instytucji Wspolnoty”.

* Traktat Fuzyjny z 8 kwietnia 1965 r., rozdziat IV, art. 24.
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W poczatkowym wigc okresie powstawania struktur europejskich, wyste-
powata swoista atomizacja. Kazda instytucja wspolnotowa, z osobna ustalata reguty
rekrutacji i zatrudnienia urzednikdéw w swojej strukturze. Model administracji
wspolnotowej byl modelem zamknigtym, opartym na systemie kariery. Pierwsze
pojawiajace si¢ procedury naboru konkursowego, miaty zastosowanie tylko do
obsadzenia stanowisk usytuowanych na najnizszych stopniach hierarchicznych.
Takie podejscie nie odpowiadato jednak juz wymogom Wspc’)lczesnos'ci42.

Kierunki zmian zostaty sformutowane po raz pierwszy w Bialej Ksiedze
~Reformy Komisji”*®. Pod wplywem jej publikacji w marcu 2004 roku nastapita
naj-powazniejsza reforma administracyjna, nazwana reforma Kinnocka**,
Glownymi determinantami w tej dziedzinie, byly oczekiwania spoteczenstwa,
zaostrzenie wymagan w zakresie efektywnoS$ci dziatan poszczegolnych instytucji jak
rowniez podniesienie standardu zatrudnienia dla osob decydujacych si¢ na
zatrudnienie w ich strukturach®. Reforma ta miala na celu miedzy innymi
wprowadzenie nowych zasad rekrutacji z  przejrzystymi  procedurami
i przestrzeganiem zasad roéwnowagi geo-graficznej i roéwnowagi plci oraz
utworzenie jednego, wspdlnego dla wszystkich instytucji UE, biura ds. selekcji kadr.

Realizujac jedng z podstawowych zatozen reformy Biatej Ksiegi, 25 lipca 2002
roku zostalo powotane Europejskie Biuro ds. Selekcji Kadr (EPSO)*. Przyczyna
powotania tej instytucji, byta nie tylko potrzeba zreformowania skomplikowanego
i nieprzejrzystego systemu rekrutacji, lecz réwniez nadchodzace rozszerzenie UE.
Oczywistym faktem bylo, ze funkcjonujace do tej pory zasady rekrutacji nie
wytrzymatyby proby organizacji konkurséw dla wszystkich urz¢dnikéw, pocho-
dzacych z nowych panstw cztonkowskich. Brak takiej reformy wywartby ogromne
opdznienie w rekrutacji nowych pracownikow, a w zwiazku z tym reperkusje dla
catego procesu integracji nowych panstw cztonkowskich.

Europejski Urzad Doboru Kadr rozpoczat swa dziatalnos¢ 1 stycznia 2003
roku, tuz przed najwigkszym naborem urz¢dnikow, dotychczas realizowanym
w catej historii Unii Europejskie;j.

*2 M. Matecki, K. Tomaszewski, Op. cit., str. 15.

* Biala Ksiega, Reforming the Commission, White Paper COM(2000), wydana
w marcu 2000 roku.

* 0d nazwiska wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za jej
wprowadzenie, Neila Kinnocka.

*J. Czaputowicz, Stuzba cywilna w instytucjach Unii Europejskiej, ,,Stuzba cywilna”,
wiosna—lato 2003r., Nr 6, str. 39.

*® Decyzja 2002/620/WE Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, Trybunatu Rewidentow Ksiegowych, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Ombudsmana z 25.07.2002 r., ustanawiajgca
Europejskie Biuro ds. Selekcji Kadr (Dz. U. UE L 197/53, 26.07.2002).
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2.2. EPSO w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej

Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO)* jest organem miedzyinstytucjo-
nalnym Unii Europejskiej. Gtownym zadaniem EPSO jest przeprowadzenie dla
instytucji europejskich profesjonalnego naboru pracownikdéw. EPSO organizuje
konkursy otwarte w celu zapewnienia zatrudnienia urzednikow na optymalnych
warunkach zawodowych i finansowych. Rekrutacja przebiega dzigki niemu spraw-
niej, niz w wypadku gdyby kazda z instytucji prowadzita osobne konkursy. Urzad
opracowuje rOwniez listy rezerwowe, umozliwiajgc w ten sposob instytucjom nabor
wysoko wykwalifikowanego personelu, ktéry odpowiada potrzebom przez nie
okreélonym48. Do zadan EPSO nalezy w szczego6lnosci:

—  realizowanie konkurséw zgodnie z Regulaminem na podstawie zharmonizo-
wanych kryteriow,

~  na wniosek poszczegélnych instytucji*® EPSO organizuje i przeprowadza
postepowanie konkursowe, a po zakonczeniu procedury sporzadza tzw. listy
rezerwowe kandydatow, w celu mianowania ich na urzgdnikow,

—  obowigzkiem EPSO jest $cista wspoOlpraca z instytucjami, ktéra ma celu
oszacowanie przysztych potrzeb personalnych poszczegblnych instytucji
a takze realizacja programu konkurséw w sposob umozliwiajacy niezwloczne
zaspokojenie tych potrzeb,

— zadaniem EPSO jest rowniez opracowywanie metod i technik selekcyjnych
z zastosowaniem najlepszych praktyk i $ci§le odpowiadajacych profilom
zawodowym, okre§lonym dla r6znych kategorii personelu,

— EPSO ponadto sprawdza i administruje wykorzystanie list rezerwowych,
utworzonych na podstawie konkursow migdzyinstytucjonalnych,

—  zobligowane jest rowniez do przekazywania instytucjom corocznych sprawoz-
dan ze swojej dziatalnosci.

Oprocz wyzej wymienionych, EPSO zapewnia pomoc techniczng w przepro-
wadzaniu konkurséw wewngtrznych, organizowanych przez poszczegodlne insty-
tucje, biura, organy, agencje lub urzgdy UE. Odpowiedzialne jest rowniez za szereg
innych ushig, zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, wspierajac w ten
sposob instytucje w wykonywanej przez nie pracy. W zalozeniach programowych
EPSO znajduje si¢, miedzy innymi, dazenie do uzyskania mi¢dzynarodowej renomy
doskonatego os$rodka doboru kadr, cenionego przez instytucje i cieszacego si¢ ich
zaufaniem.

* Wigcej: www.europa.eu/epso/index_pl.htm.

*8 K. Wach, Op. cit., str.422-423.

* parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci,
Komitetu Ekonomiczno Spolecznego, Komitetu Regiondéw, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Trybunatu Obrachunkowego, Rzecznika ochrony danych osobowych.
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Jako podstawowe warto$ci swego dziatania EPSO wskazuje:

—  uczciwosé: wzajemne relacje oparte sa na uczciwoscei i zaufaniu. Wszystkie
osoby traktowane sa sprawiedliwie 1 przy zastosowaniu jawnych i przejrzys-
tych procedur,

— ambicje: EPSO nicustannie stara si¢ doskonali¢ swoje metody pracy dazac do
osiggnigcia najlepszych rezultatow, z wykorzystaniem posiadanego potencjatu,
stara si¢ rowniez pozosta¢ dynamiczne i wprowadza¢ innowacyjne rozwia-
zania,

—  profesjonalizm: stosuje skuteczne metody w oparciu o najlepsza praktyke,
przeprowadzajac selekcje w sposob sprawiedliwy,przejawia sie to réwniez
w duzym zaangazowaniu EPSO i jego wykwalifikowanego zespotu pracowni-
czego w zapewnieniu jako$ci i zadowolenia,

—  jakosc¢ ustug: EPSO stara si¢ zagwarantowa¢ swoim klientom terminowe ushugi
0 najwyzszej jakosci,

—  roznorodno$¢: odzwierciedla jg na przyktadzie swego wlasnego zespotu,
—  szacunek: uznaje i szanuje réznorodnosc, stosujac zasady tolerancji.

Ze swojej strony, poszczeg6lne instytucje, w celu zapewnienia sprawnego prze-
biegu procedur selekcyjnych®’, sa zobowiazane do oddania do dyspozycji EPSO
wystarczajacej liczby czlonkow komisji selekcyjnej, egzaminatordw i obserwa-
torow. Komisja Europejska mianuje dyrektora kierujacego urz¢dem na pigcioletnia
kadencje. W jego funkcji dyrektor wspomagany jest przez zarzad, w ktorego sktad
wchodzi po jednym cztonku mianowanym przez kazda instytucje oraz trzech
przedstawicieli personelu EPSO, majacych statut obserwatoréw. Dyrektor EPSO jest
odpowiedzialny za sprawne funkcjonowanie urzedu. W zakresie kompetencji zarza-
du dziala on z jego upowaznienia. Srodki finansowe przeznaczone dla EPSO
stanowig w cato$ci oddzielng pozycje budzetowa w sekcji budzetu Komisji Euro-
pejskiej, umiejscawiajac w pewnym sensie EPSO w strukturze administracyjne;j
Komisji Europejskiej. Nalezy jednak rozumie¢ przez to, ze od 2003 r. Urzad Doboru
Kadr jest organem autonomicznym strukturalnie, majagcym wiasny budzet, plan
zatrudnienia, organ powotujacy i wilasng siedzibe. Dziata on przy Komisji Euro-
pejskiej wylacznie ze wzgledow logistycznych, lecz nie oznacza to, ze podlega jej
administracyjnie. EPSO wykonuje okreslong funkcje administracyjng i w zwiazku
Z tym mozna go najtrafniej okresli¢, jako ,,wspdlne stuzby” obstugujace wszystkie
odpowiednie instytucje UE.

Stanowiska w UE sa dostgpne dla wszystkich obywateli panstw cztonkowskich
pod warunkiem, Ze spetniajg oni kryteria wyboru na dane stanowisko. Instytucje
europejskie stosuja polityke rownych szans i akceptujg kandydatéw niezaleznie od
plci, rasy, koloru skory, pochodzenia etnicznego lub spotecznego, cech genetycz-
nych, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i innych, przynaleznosci do mniej-
szo$ci narodowej, majatku, urodzenia, niepelnosprawno$ci, wieku, orientacji se-

%0 Zgodnie z art.3 zatacznika I11 do Regulaminu.
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ksualnej, stanu cywilnego czy tez sytuacji rodzinnej. Zawsze i wszedzie, jezeli tylko
jest to mozliwe, zapewnia si¢ osobom niepetnosprawnym warunki, ktore pozwalaja
im konkurowaé na tych samych prawach z osobami w peni sprawnymi®’, a kandy-
daci, ktorzy pozytywnie przejda proces rekrutacji, maja zapewniona skuteczng
integracje w otoczeniu zawodowym. W instytucjach UE nie toleruje si¢ dyskry-
minacji. Kierujac si¢ w pierwszym rzg¢dzie zasada zatrudniania osob na podstawie
ich kwalifikacji, doklada si¢ staran, aby utrzymaé réwnowage personelu pod wzgle-
dem geograficznym, wdrazajac rowniez polityke promujaca powszechniejszy dostep
kobiet do wyzszych stanowisk>>. Europejskie Urzad Doboru Kadr $cisle trzyma si¢
zasady, ze kazda organizacja powinna by¢ faktycznym odzwierciedleniem spote-
czenstwa, jakiemu stuzy.

Zakonczenie.

Do sprawnego administrowania, czy to w sektorze prywatnym czy publicznym,
niezbedne sg odpowiednie kadry. Jest to tym bardziej konieczne, gdy idzie o zarza-
dzanie sprawami publicznymi przeszto 500 milionéw obywateli calej Unii Euro-
pejskiej. Stad od 2003 roku przewazajaca czeScig proceséw rekrutacyjnych do
wszystkich instytucji Unii Europejskiej zajmuje si¢ jeden wyspecjalizowany organ
jakim jest Europejski Urzad Doboru Kard (EPSO). Rolg tej instytucji jest sprawne
informowanie, rekrutowanie, weryfikowanie i uzupelnianie kadrowych brakow
calej, nie malej przeciez, unijnej machiny biurokratyczne;.

Nie wchodzac w szczegoty samego procesu rekrutacji, co byloby niemozliwe
przy redakcyjnych ,ale i logicznych ograniczeniach niniejszego tekstu, a zagadnienie
sta¢ si¢ powinno przedmiotem osobnego opracowania, warto podkresli¢ status
unijnych urzednikow rekrutowanych przez EPSO. Katalog obowiazkow urzgdnikoéw
wspolnotowych nie odbiega znaczaco od tego, czego wymaga si¢ wspotczesnie od
urzednikéw krajowych czy samorzadowych, takze w Polsce. Przy czym nalezy
podkresli¢ wigkszy, niz w polskim modelu Stuzby Cywilnej, akcent ktadziony we
wspolnotowym korpusie urzedniczym na kwestie rownosci plci i, co za tym idzie,
réwnosci zarobkéw na podobnych stanowiskach oraz partytetow dotyczacych zaj-
mowania takze wysokich stanowisk przez kobiety. Za obowigzkami idg jednak
prawa oraz przywileje urzednikow Unii Europejskiej w zakresie swiadczen i urlo-
poéw niespotykane w polskim modelu urzgdniczym. Zauwazy¢ nalezy takze precy-
zyjnie okreslone $ciezki 1 mozliwosci awansoOw w poszczegdlnych kategoria

L' W Tytule III Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przewidziano, ze zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory, po-
chodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady przynaleznos¢ do mniejszosci narodowe;j,
majatek urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzesnia 2002 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia
i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz. U. UE L269/15 z 5.10.2002).
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urzednikéw, w tym takze ograniczenia i limity, oraz szczegdtowo okreslone kate-
gorie zaszeregowania.

Niewatpliwie kariera urzgdnicza w instytucjach Unii Europejskiej moze i po-
winna stawac si¢ przedmiotem planéw absolwentéw polskich uczelni, szczegdlnych
tych, ktorych $ciezki ksztatcenia uwzgledniaty juz wspolnotowe standardy i wytycz-
ne. Moze by¢ to interesujace zaréwno dla studentdw Kierunku europeistyka ,jak
i poszczegodlnych, specjalistycznych obszaréw dziatalno$ci wspodlnotowej biuro-
kracji, ktore dotycza wszelkich aspektow zycia, od architektury i ochrony $rodo-
wiska poczawszy a na controllingu finansowym skonczywszy.
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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia status prawny i1 formalny urzednikow Unii Europejskiej
oraz Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) jako organ wyspecjalizowany w re-
krutacji do korpusu urzedniczego Unii Europejskie;.

Pierwsza jego czg$¢ przedstawia informacje o strukturze korpusu urzedniczego UE,
podziale na poszczegdlne kategorie, rangi i grupy. W tej tez czgsci wymieniono
szereg praw i przywilejow oraz obowigzkéw unijnych urzednikow.

Cze$¢ druga tekstu dotyczy instytucjonalizacji rekrutacji do unijnych instytucji.
Zaczyna si¢ od krotkiego rysu historycznego aby skupié si¢ na powotaniu w 2003
roku Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO). Omoéwiono tu takze jego
strukturg, umocowanie prawne i kwestie organizacyjne.

Catos¢ konczy podsumowanie i wykaz wykorzystanych zrodet, aktualnych na dzien
31.12.2014.

Summary

The text presents legal and formal status of officers and clerks of the European
Union along with presentation of the European Personnel Selection Office (EPSO)
as an office specializing in recruitment to the civil corpus of the European Union.

The first part presents information on structure of EU civil corpus, its division into
categories, ranges and groups. In that part are also pointed rights and privileges with
duties of EU officers.

The second part refers to institutionalization of recruitment to EU institutions.
It begins with short historical background and focuses on establishment of European
Personnel Selection Office (EPSO). Its structure, legal base and organization is also
discussed here.

The paper finishes with conclusions and list of references and sources valid on
December 24" of 2014.
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