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Abstract /

The 2018 Slovak Local Elections and Women's Political Representation:
confirmation of the development or the emergence of new trends?

The purpose of this study is to test the determinants of women’s descriptive representation
at local level in Slovakia after last local elections in 2018. We focus on the determinants of
women’s descriptive representation in Slovak district cities local councils and how various factors
(socioeconomic, cultural, or political) affect women’s political representation at this level. Using
multiple linear regression and local elections own dataset , we found that most important factor
regarding women’s representation is the share of women in a previous electoral term in a given
district city, together with other factors indicating the openness of local political culture to female
representation, namely the presence of a female mayor in the previous term and the political
representation of women in regional councils. On the contrary, the remaining factors had a much
less impact of female representation often with an opposite effect to one expected. The results of
our study thus show that, together with above mentioned factors, women are less favoured in
larger cities, with a more educated population or stronger presence of independent councillors. So,
we hypothesize about validity of desirability hypothesis, which stated that women would be much
less represented in councils, where politicians have more resources, i.e. specifically in largest cities.
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Uvod

Vysledky slovenskych komunalnich voleb v listopadu roku 2018 prinesly nékolik di-
lezitych zmén na politické mapé Slovenska, z nichz nékteré mohou mit potencial dopadu
na transformaci celostatni slovenské politiky, s ohledem na blizici se parlamentni volby
v roce 2020. Za prvé, mimoradného tspéchu dosahli v komunalnich volbach nezéavisli kan-
didati, kteti ve vétsich méstech casto kandidovali ve formé sdruzenych iniciativ s jedinym
lidrem.! Za druhé, velky propad zaznamenaly z parlamentnich politickych stran nejen ex-
trémni pravice — Kotleba-Ludova strana Nase Slovensko (Kotleba-LSNS), ale rovnéz vladni
SMER-socidlna demokracia (SMER-SD), ktery ztratil primétory ve vSech krajskych més-
tech,’ pficemz okresni a krajskda mésta jsou na Slovensku hlavnimi politickymi arénami, kde
spolu soupefi politické strany.” Kone¢né nartist ispésnosti se vyraznéji neprojevil v uspés-
nosti zenskych kandidatek. Na tirovni viech obci dosahla politickd reprezentace zen 26,17 %
v ptipadé zastupitelek, respektive 25,48 % v pripadé starostek.* Bliz§i pohled na troven
okresnich mést pritom doklada, ze od roku 1994 (tj. prvnich komunélnich voleb po rozdéle-
ni Ceskoslovenska) nedochdzi k vyraznéjsimu ndrtistu zastoupeni Zen, které by se bliZilo tzv.
kritické hranici (critical mass), o které se ¢asto mluvi pravé v souvislosti s hranici aspésnosti
deskriptivni reprezentace Zen.> V komunalnich volbach v roce 2018 tak v okresnich méstech
ziskalo zastupitelsky post 22,68 % Zen oproti 22,18 % v roce 2014 ¢i 17,54 % v roce 1994.
Naproti tomu narast uspé$nosti Zen v krajskych méstech byl jesté nizsi z 18,52 % v roce 1994
na 20,37 % v roce 2018, kdy dokonce doslo v poslednich komunalnich volbach k mirnému
propadu spésnosti zen oproti roku 2014 (20,54 %).°

Tabulka 1. Politicka reprezentace Zen na Slovensku - parlamentni volby, volby
do EP, krajské volby (v %)

2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017 | 2019
Parlamentni 19,33 16,00 15,33 | 16,00 20,00

volby

Volby

doEp 35,71 38,46 23,08 21,43
Krajské 12,72 14,32 15,44 15,69 13,94
volby

Zdroj: SUSR (2019).

Zatimco se ale v zapadoevropském prostoru stala otazka vztahu genderu a politiky di-
lezitym tématem jiz pfed mnoha desetiletimi, coz v posledni dob¢ reflektuje i nartst poctu
texti zamérenych na analyzu lokalni trovné zastoupeni Zen (Welch — Karnig 1979; Bristow
1980; Bullock — MacManus 1991; Rao 2005; Trounstine — Valdini 2008; Smith - Reingold
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- Owens 2012; Magin 2013; Kjaer - Matland 2014; Sundstrom - Stockemer 2015; Stockemer
- Sundstrom 2016), v postkomunistickém arealu stfedni a vychodni Evropy md podobny
vyzkum logické zpozdéni dané nesoutézivosti udejsi volebni soutéze pred rokem 1990.

Cilem predkladané studie je pokusit se zaplnit tuto vyzkumnou mezeru. Nasim cilem
bude snaha identifikovat faktory, které stoji za ispéchem zen ve snaze usednout v zastu-
pitelstvech slovenskych obci po poslednich komunalnich volbach v roce 2018. Nase prace
tak navazuje na predchozi, ne prili§ Cetné prace, jez se tomuto tématu vénovaly (viz napft.
Magkarinec - Klimovsky 2017),” coz do velké miry vysvétluje problém, Ze historicky nee-
xistuje centralni databaze zastoupeni Zen na irovni viech, témeéf tii tisic slovenskych obci.

S ohledem na omezeny rozsah textu se nicméné vénujeme pouze jedné z moznych ro-
vin vyzkumu reprezentace, konkrétné deskriptivni reprezentaci (descriptive representation),
ktera v klasické definici Hanny Pitkin vyjadfuje ,deskriptivni podobnost® (descriptive like-
ness) mezi reprezentantem a reprezentovanymi (Pitkin 1967: 92). Naproti tomu v pripadé
substantivni reprezentace (substantive representation) jde o ,jedndni v zdjmu reprezentova-
nych, zptisobem, ktery bude viici nim responzivni® (Pitkin 1967: 209). Jinak feceno, zatimco
v pripadé substantivni reprezentace se klade diraz na kapacitu jednat, ve smyslu toho, Ze
zastupci by méli pro zastupované (napriklad Zeny ¢i rtizné mensiny) vykonavat ¢innosti,
které zastupovani sami délat nemohou, deskriptivni reprezentace klade diraz na podobnost
mezi reprezentovanym a reprezentantem, tedy predstavu, ze by zastupce nemél vykonavat
aktivity, které si nepfeji sami zastupovani (Brito Vieira - Runciman 2008).®

Dulezitost a aktualnost tématu studie spociva ve zjisténi, ze ackoliv je zastoupeni Zen
na mistni urovni na Slovensku vys$$i nez na narodni nebo regionalni drovni vladnuti, i na-
dale tato situace neni zcela uspokojiva (Gyarfasova — Butorova - Filadelfiova 2008), pficemz
soucasné nemame jasnou predstavu, jaké faktory ¢i charakteristiky mistnich komunit pfi-
spivaji k vy$$imu zastoupeni Zen a zda jsou tyto faktory stejné, nebo odlisné od téch, jejichz
efekt byl prokazan v tradi¢nich demokraciich. Tedy zda je ve sttedoevropském aredlu, za-
stupovaném v nasem pripadé Slovenskem, pristup Zen k procesu politického rozhodovani
rovnéz ovliviovan spise strukturalnimi nebo kulturnimi faktory, nebo se jedna o kom-
plexni fenomén odrazejici jak lokalni politicky kontext, tak institucionalni faktory (Smith
- Reingold - Owens 2012; Spicer - McGregor — Alcantara 2017), pfedchozi zkusenost v za-
stavani uradu (Trounstine 2011), nebo osobni charakteristiky jednotlivych kandidata (Fox
— Lawless 2005). Kone¢né pravé vyrazny vzestup nezavislych v poslednich slovenskych ko-
munalnich volbach v roce 2018 stavi do popredi otazku, zda proména voli¢ského chovani ¢i
politické kultury prinesla i proménu vztahu mezi tspé$nosti nezavislych a politickou repre-
zentaci Zen.

Z téchto dtivodu se do popredi dostava otdzka hleddni strukturdlnich ¢i kulturnich
faktor, které by dokazaly vysvétlit odliSnou uspésnost zen v lokalni politice, tedy oblasti,
kde je vyzkum v mnoha ptipadech vyrazné ztézovan napriklad silnou fragmentaci sidelni
struktury, coz je i pfipad Slovenska, které se svymi 2933 obcemi patii ke statim s nejfrag-
mentovanéj$i strukturou osidleni v Evropé.’
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1 / Teoretické predpoklady politické reprezentace Zen na lokalni urovni /

Studie zamétujici svou pozornost na problematiku deskriptivni reprezentace Zen rozli-
$uji tradi¢né tfi zakladni skupiny faktori, jez mohou mit efekt na odlisnou miru zastoupeni
zen: (1) socioekonomické faktory; (2) kulturni faktory; (3) institucionalni faktory (Norris
1987; Kenworthy — Malami 1999; Siaroff 2000; Montgomery 2003; Paxton — Kunovich -
Hughes 2007). Hned v uvodu nicméné musime konstatovat, Ze se budeme vénovat pouze
omezenému okruht faktort, a to zejména tém, které predchozi studie identifikovaly jako
vyznamné rovnéz na lokalni trovni vladnuti.

Vétsina zahrani¢nich studii se shoduje na nazoru, ze vétsi obce jsou priznivéj$im pro-
sttedim pro zastoupeni Zen v politice (Welch - Karnig 1979; Bullock - MacManus 1991;
Trounstine — Valdini 2008; Smith - Reingold - Owens 2012; k opa¢nym prikladim viz
Regulska — Fried - Tiefenbacher 1991; Magin 2011). Crowder-Meyer, Kushner Gadarian
a Trounstine (2015) uvadi jako hlavni divod vyssi Gspésnosti Zen v popula¢né silnéjsich
obcich preferenci socialni diverzity obcany velkych mést, ktera vede politické strany k vétsi
ochoté nominovat do voleb Zzenské kandidatky, jimz jsou voli¢i v hodnotové liberalnéjsim
prosttedi, typickém pravé pro velkd mésta, v nartstajici mife ochotni odevzdavat své hlasy.
Tento faktor, spolu s existenci vétSich volebnich obvodd, tak neptisobi proti ochoté stran
nominovat zenské kandidatky, protoze na rozdil od jednomandatovych obvodt nevylucuje
ve vicemandatovych obvodech postaveni zenské kandidatky sou¢asnou kandidaturu muzu.

Na druhé strané Kjeer a Matland (2014) zdtraznuji, Ze to neni velikost obce jako takova,
ktera by ovliviiovala Groven zastoupeni zen v lokalni politice. Naopak velikost mistni po-
pulace slouzi spis jako zastupce dalsich dulezitych faktort ptisobicich na miru participace
zen na mistnim politickém rozhodovani. Smith, Reingold a Owens (2012) v tomto ohledu
zminuji zadoucnost (desirability) konkrétni funkce, zatimco Kjar a Matland (2018) hovori
o socidlnim kapitalu a zejména urbanizaci jako hnaci sile vy$si reprezentace zen, protoze
modernizace (pfitomna v daleko vyssi mife v urbanizovanéjsich oblastech) prinasi relativné
pratelské postoje vici zapojeni Zen do politiky (Darcy — Welch - Clark 1994), coz posiluje
rovnéz dostate¢ny pocet zen disponujicich vétsimi zdroji a ochotnych kandidovat ve volbach
(Kjeer — Matland 2014).

V pripadé Slovenska vysledky predchozich (pfevazné deskriptivnich) praci naznadily,
ze velikost mistni populace je zfejmé hlavnim faktorem stojicim za Gspésnosti Zen ve slo-
venské lokalni politice (srov. Filadelfiova - Radic¢ova - Puli$, 2000: 54-56). Zatimco ale
narustajici velikost obci posilovala v komunalnich volbach v roce 2014 pfitomnost Zen v za-
stupitelstvech slovenskych okresnich mést (srov. Maskarinec — Klimovsky 2017: 398-404),
v ptipadé starostek byl vztah presné opacny (srov. Bitusikova 2005: 1013-1018; Maskarinec
- Klimovsky — DaniSova 2018: 543-546), coz Bitusikova (2005) zdivodnuje vétsim mnoz-
stvim finan¢nich a lidskych zdroji ve velkych slovenskych obcich, které ¢ini post starosty
(primatora) ve vétsich méstech pro muze vice atraktivni ve smyslu moci a penéz, i s ohledem
na to, ze mzda starostl i primatori je na Slovensku odvozena pravé od poctu obyvatel obce.
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Tato zjisténi tedy naznacuji, Ze i na Slovensku zfejmé plati obecné zjisténi, Ze s rostouci
urovni rozhodovani klesd zastoupeni Zen (tzv. ,pyramidovy vzorec, ¢i princip ,¢im vyse,
tim méné“, dokladajici snizujici se tspé$nost zen ziskavat vyssi mocenské posty)."” Na dru-
hé strané je nutné pripomenout, ze nékteré novéjsi prace nalezly i opa¢ny vzorec politické
reprezentace zen a poukazuji tedy na to, Ze predpoklad, Ze je politika pro Zeny méné ¢i vice
otevfena na lokalni urovni, nelze brat za zcela dany, i s ohledem na zna¢nou proménlivost
zastoupeni zen mezi riznymi zemémi (Holtkamp - Wiechmann - Schnittke 2009; Tolley
2011; Eder - Fortin-Rittberger — Kroeber 2016; Navarro — Medir 2016).

Dilezitym faktorem ovliviiujicim volebni chovani je v pripadé socioekonomickych
proménnych vzdélani, v jehoz pripadé Stubager (2010) mluvi o vzniku tzv. vzdélanostni
konfliktnilinie (cleavage). Dalsi autoti tvrdi, Ze vzdélani je hlavnim faktorem politické parti-
cipace Zen (Rule 1987; Magin 2011), narust vzdélanosti zen rozsifuje socialni zakladnu, z niz
se mohou rekrutovat lidfi (a voli¢i) Zenskych stran (Ishiyama 2003) a obecné lidé s vys$$im
stupném dosazeného vzdélani vice participuji v politice, protoze s vy$$im vzdélanim narts-
ta ddlezitost, kterou jedinci politice prikladaji (Norris 2002). Prestoze pak nékteré studie
dokladaji spise smiseny efekt socioekonomickych proménnych (Paxton 1997; Matland 1998;
Ruedin 2012; Stockemer 2014), a naptiklad Magin (2011) nenachazi silnéjsi vliv vzdélanostni
struktury obci na zastoupeni zen v lokalnich volbach v Némecku (ani pozitivni, ani negativ-
ni), na Slovensku v minulosti nékteré studie (Maskarinec - Klimovsky 2017) potvrdily spise
pozitivni efekt vys$si vzdélanostni Girovné na zastoupeni zen.

Druha skupina faktort potencidlné ovliviujicich zapojeni zen do lokalni politiky se tra-
di¢né oznacuje jako kulturni faktory. Mezi nimi hraji prim nabozenské vyznani a postoje
ke genderové rovnosti (Dahlerup — Leyenaar 2013), které spolu s pozitivnim vlivem vice
rovnostarskych politickych kultur nebo vétsi sekularizace mohou navysovat hodnoty deskrip-
tivni reprezentace zen (Navarro — Medir 2016). Inglehart a Norris (2003) hovofi o procesu
sekularizace postupné doprovazenym spolecenskou modernizaci, které oslabuji silu nabo-
zenskych hodnot v postindustrialnich spolecnostech (zvlasté mezi mlad$imi generacemi)
a prispivaji k vétsi genderové rovnosti, ackoli s odlisnymi postoji vii¢i zendm mezi riznymi
nabozenskymi skupinami. V tomto ohledu je analyzovan zejména katolicismus vzhledem
k jeho preferenci k tradi¢nim genderovym rolim a konzervativhimu ndzoru na postaveni
zen ve spole¢nosti (Giger 2009). V prostiedi s vétsi dominanci katolicismu v mistni politické
kulture je tudiz mozné oc¢ekavat nizsi podil obyvatel s postmaterialistickymi postoji a hod-
notami, a tedy i niz§i ochotou hlasovat ve volbach pro zenské kandidatky, prestoze predchozi
vysledky na Slovensku toto o¢ekavani zcela nenaplnovaly (Maskarinec — Klimovsky 2017).

Kone¢né posledni skupinu faktort, jez mohou potencidlné ovliviiovat politickou re-
prezentaci zen na lokalni trovni, zastupuji politické a institucionalni faktory. Skute¢nost,
ze vyssi podil zen v predchozim volebnim obdobi miize mit pozitivni efekt na zastoupeni
zen v nasledujicim obdobi, byl potvrzen jak v narodnich (prvoradych) volbach (Ondercin
— Welch 2009), tak na lokdlni (druhotfadé) urovni (Trounstine 2011), a to i ve slovenském
pripadé (Maskarinec — Klimovsky 2017). Dalsi autofi poté prichazi s tvrzenim, Ze prvni
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volbu zen 1ze chapat jako ,,inovativni politické chovani, ale tispésné inovace se ndsledné stava-
ji béznymi a rozsitenéjsimi“ (Ondercin - Welch 2009: 599).

Vétsina studii rovnéz potvrzuje velmi silny pozitivni efekt vyhody stavajicich drzite-
la uradd, pokud se uchazeji o znovuzvoleni oproti jejich protikandidatim (incumbency)
na Gspésnost kandidatt v lokdlnich volbach (Martinussen 2004; Trounstine 2011), coz v pti-
padé velkych slovenskych mést potvrdily i nékteré predchozi studie (Sloboda 2014, 2017).
Vyjimku predstavuje prace Spicera, McGregora a Alcantary (2017), ktefi nepotvrdili vliv
inkumbence na vyssi miru ochoty zen kandidovat ani na jejich aspéch v lokalnich volbéch,
zatimco Crowder-Meyer, Kushner Gadarian a Trounstine (2015) zdaraznili roli zkusenosti,
kdy uspésnost zen na niz$ich pozicich muze slouzit jako prostredek usnadnujici jejich na-
sledny uspéch i pfi volbé (obsazovani) postu starostu.

Dals$im zavérem ze studii srovnavajicich uspésnost muzl a Zen ve volbach je zjisténi, ze
zatimco muzi davaji prednost spise institucionalizovanym formam participace, Zeny pre-
feruji spise méné- nebo ne-institucionalizované formy participace (Hooghe - Quintelier
2014). Jinak feceno, lze ocekavat, Ze Zeny vstupujici do politiky budou upfednostiovat spi-
$e kandidaturu na kandidatkach nezavislych (nestranickych) subjektd. Nicméné existuji
pro vybér, kariéru a jednani Zenskych politicek, a podobné Welch a Karning (1979) dokla-
daji, Ze uspésnost zen je (v lokalnich volbach v USA) o néco vétsi ve volbach, kde prevazuje
spiSe soutéz mezi politickymi stranami nez vyssi pfitomnost nezavislych kandidatek.

V tomto ohledu pfinesla zajimava zjisténi studie Magkarince a Klimovského (2016),
ktera nalezla velmi odlisné ptisobeni vlivu poctu kresel ziskanych v komunalnich volbach
nezavislymi na miru deskriptivni reprezentace Zen v ¢eskych a slovenskych obecnich zastu-
pitelstvech. Zatimco v Ceské republice existoval mezi témito proménnymi pozitivni efekt,
coz potvrzovalo predpoklad o tom, ze zeny davaji pfednost spiSe neinstitucionalizovanym
(nestranickym) formam participace ve volbach (¢i spiSe institucionalizovanym lokalnim
kandidatnim listinam, s ohledem na to, Ze autofi pracovali pouze s okresnimi mésty),
na Slovensku platil opak," a tyto protikladné vysledky Maskarinec a Klimovsky (2016)
zdtivodnili existenci vyrazné odli$nych volebnich systémi pro komunalni volby v obou
zemich."”

2 / Data a metody

Analytickymi jednotkami nasi prace jsou slovenska okresni mésta, tedy celkem 71 okres-
nich mést. Divodem této volby je extrémni diverzita sidelni a spravni struktury Slovenska.
Sidelni a obecni struktura Slovenska je extrémné fragmentovana. V soucasnosti napriklad
obce s méné nez 1000 obyvateli zahrnuji vice nez 67 % ze vsech 2890 slovenskych obci, ale
zije v nich pouze 16 % slovenské populace (Csachovd - Nestorova-Dicka 2011). Dokonce,
i pokud se zaméfime na mésta, plati, ze velka ¢ast z nich je popula¢né spise mala (Novotny
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et al. 2016) a obyvatelstvo je mimordadné koncentrované predevsim v nékolika desitkach
vétsich ¢i nejvétsich mést.

Hlavnimi vyhodami tohoto fesenti je jednak srovnatelnost mezi vybranymi jednotkami:
pracujeme s téméf vsemi mésty s vice nez 10 000 obyvateli, a prestoze se jedna pouze o 2,5 %
ze v$ech slovenskych obci, Zije v nich soucasné 45,7 % slovenskych obyvatel. Druha vyhoda
volby této irovné analyzy je spojena s odli$nou mirou politizace lokalnich politickych systé-
mu. Zatimco totiz volbam v malych a ¢aste¢né i stiedné velkych obcich dominuje fenomén
nezavislych kandidatu, role politickych (zvlasté parlamentnich) stran se zvysuje s nartistem
poctu obyvatel obce. Omezeni souboru sledovanych obci je mimo vyse uvedenou fragmen-
tovanou sidleni strukturu Slovenska vedeno i v souladu se sou¢asnym vyzkumem urbanni
politiky, ktery upfednostiuje zejména analyzu vétsich obci, v nichz se lze setkat s vétsi
politickou soutézivosti a vétsi socioekonomickou heterogenitou. Ty mohou nasledné vést
k vétsi variabilité cest, jez umoznuji Zenam ziskat zastoupeni na lokalni drovni (Anckar
2000; Browning — Marshall — Tabb 2003; Smith - Reingold - Owens 2012).

Primarnim indikatorem (zavisle proménnou) studie je podil Zen zvolenych do zastupitelstev
slovenskych okresnich mést v komunalnich volbach v roce 2018. Nezavisle proménné pochaze-
ji z nékolika zdrojii, konkrétné dat Statistického tGfadu Slovenské republiky (SUSR 2018) a dat
ze S¢itani obyvatel, domt a byt1 2011 (SODB 2011). Nezavisle proménné vstupujici do analyzy
odpovidajici vy$e vymezenému teoretickému ukotveni prace jsou shrnuty v Tabulce 2.

Tabulka 2. Seznam proménnych a jejich deskriptivni charakteristiky

Proménna

Popis

Pramér (standardni
odchylka)

Zavisle proménna

Podil Zen v zastupitelstvu obce.

22,68 (10,46)

Pfedchozi
zastupitelky

Podil zen v zastupitelstvu obce v pfedchozim
obdobi.

22,18 (10,71)

Predchozi starostka

Dichotomicka proménna délici obce na ty, kde
v obdobi predchazejicim volbam stala (hodnota 1)
¢i naopak nestdla (hodnota 0) v Cele obce Zena

Podil Zen v zastupitelstvu kraje v dobé voleb

zastupitelstvu.

Krajské zastupitelky do zastupitelstva obce. 13,26 (5,50)

Velikost obce (log) |Logaritmus poc¢tu obyvatel obce. 4,35 (0,36)

Vysokoskolaci Pod}l ,oblyvatel obce s ukon¢enym vysokoskolskym 18,63 (4,44)
vzdélanim.

Katolici Podil ob)tvaltel obce hlésicich se k fimsko-katolické- 55,71 (15,62)
mu vyznani.

Nezavisli Podil mandati nezavislych kandidatti v obecnim 50,95 (22,38)

Zdroj: SODB (2011), SUSR (2018), vlastni vypocet.
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Jako metoda analyzy, do niZ vstoupi vyse popsané indikdtory, byla zvolena metoda mno-
honasobné linearni regrese, respektive klasickd metoda nejmensich ¢tverct (ordinary least
squares, OLS). Zjisténé vztahy budou vyjadfeny prostfednictvim zdkladnich parametra re-
gresniho modelu: hodnotami nestandardizovanych regresnich koeficientt B (jako miry vlivu
nezavisle proménné na proménnou zavislou ocisténou od vlivu ptisobeni ostatnich promén-
nych, ktera fikd, o kolik se zméni hodnota zavisle proménné, pokud se nezavisle proménna
zvysi o jednotku), standardizovanych Beta koeficientt (jako miry vyznamu jednotlivych ne-
zavisle proménnych v modelu) a hodnotami upraveného indexu determinace (Adjusted R
square) jako miry celkové uspésnosti modelu vysvétlit variabilitu zavisle proménné."

Vlastni analyza byla provedena ve dvou krocich. Model 1 testuje otevienost mistniho
prostfedi Zenam, tedy nezavisle proménné, jez charakterizuji predchozi zkusenost obyva-
tel obce se zastoupenim Zen, at uz na lokalni, ¢i regionalni trovni. Do Modelu 2 vstupuji
vSechny nezavisle proménné. V tabulkach regresnich modeli jsou pro informaci uvedeny
koeficienty statistické vyznamnosti (p), prestoze sledovani téchto hodnot ma vyznam pou-
ze pii praci s vybérovymi daty (viz Soukup - Rabusic 2007; Soukup 2010, 2013). V nasem
pripadé, kdy je predkladana analyza zaloZena na souboru vsech slovenskych okresnich
meést, nicméné hodnoty statistické vyznamnosti nemaji podobnou vypovidaci hodnotu jako
v pfipadé analyz zalozenych na vybérovych Setfenich. Soucasné je dulezité zdtraznit, Ze sta-
tistickd vyznamnost sama o sobé neindikuje vécnou vyznamnost a v posledni dobé nartsta
zéjem vyzkumnik o statisticky ,,nevyznamnda“ zjisténi, kterd ale mohou byt vécné vyznam-
na k feSenym problémtm (Ziliak 2016: 85; srov. Soukup 2013).

3 / Vysledky analyzy

Vysledky regresnich modelt vysvétlujicich uspésnost Zen pii snaze ziskat zastupitel-
sky post v nékterém ze slovenskych okresnich mést shrnuje tabulka 3. Prvnim zjisténim
je relativné vysoka uspésnost regresnich modelit ve snaze vysvétlit meziobecni variabili-
tu zastoupeni zen ve slovenskych okresnich méstech. Na druhé strané srovnani Modelu 1
a Modelu 2 ukazuje, Ze za vétSinou vysvétlené variance zavisle proménné stoji faktory, které
charakterizuji mistni (ale i regionalni) zkusenost s predchozim zastoupenim zen. Zatimco
totiz Model 1 dokazal vysvétlit 42% variance zavisle proménné, vstup dal$ich nezavisle
proménnych do Modelu 2 dokazal tuto hodnotu navysit o pouha tfi procenta na 45 %, coz
ukazuje, ze efekt dalSich typli proménnych (socioekonomickych, sociodemografickych,
kulturnich ¢i politicko-instituciondlnich) nepfedstavuje na Slovensku rozhodujici determi-
nanty stojici za vyssi ¢i niz$i ispé$nosti Zen ve snaze zapojit se aktivné do politiky na urovni
nejvétsich slovenskych mést.

Pokud se v prvnim kroku analyzy zaméfime na Model 1, vidime, Ze zcela nejsilnéjsim pre-
diktorem deskriptivni reprezentace Zen je mira jejich predchoziho zastoupeni v daném mésté,
coz dokladaji zejména hodnoty standardizovanych Beta koeficienti (jako miry vyznamu
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jednotlivych nezavisle proménnych v modelu). Podil Zzen v pfedchozim zastupitelstvu kon-
krétniho okresniho mésta tak pomérné silné prispiva k vyssi mife reprodukce zastoupeni
zen i v nasledujicich komunalnich volbach. Podobné maji pozitivni vliv na uspésnost Zen
rovnéz dvé zbyvajici proménné. Zeny tak maji vy$si $anci zasednout v zastupitelstvu mésta,
které v predchozim volebnim obdobi vedla z postu starostky nebo primatorky Zena, stejné
jako ve méstech, které maji vyssi podil Zen ve svych krajskych zastupitelstvech. Efekt obou
proménnych na celkovou tspésnost modelu je pfitom pomérné vyrovnany, prestoze vyrazné
niz$i nez v pripadé predchozi zastoupeni zen v zastupitelstvu daného okresntho mésta.

Tabulka 3. Determinanty zastoupeni Zen ve slovenskych okresnich
méstech - komunalni volby 2018 (OLS)

Model 1 Model 2
B Beta S.E. B Beta S.E.

Predchozi zastupitelky 0,554*** 0,567 0,095 0,515%%* 0,527 0,095
Predchozi starostka 4,508 0,137 0,095 4,587 0,140 3,169
Krajské zastupitelky 0,314 0,165 0,179 0,329 0,173 0,184
Velikost obce (log) -0,082 -0,003 3,365
Vysokoskoldci -0,184 -0,078 0,284
Katolici 0,114 0,171 0,061
Nezavisli -0,063 0,136 0,044
Konstanta 5,714* 2,866 7,029 13,197
N 71 71

Adjusted R? 0,424 0,445

Zdroj: autofti.
Poznambka: S.E.: standardni odchylka; hodnoty hladina statistické vyznamnosti:
6 p < 0,001; ¥ p < 0,01, *: p < 0,05.

Pokud se v nasledujicim kroku analyzy presuneme k Modelu 2, do néhoz vstupuji dalsi
nezavisle proménné, vidime, Ze efekt vSech proménnych z Modelu 1 zlistava konstantni.
Nemeéni se tedy ani smér jejich ptisobeni, ani vyraznéji hodnoty nestandardizovanych regres-
nich koeficientt B, jez indikuji vliv téchto proménnych na zastoupeni Zen ocistény od vlivu
pusobenti ostatnich nezavisle proménnych, tak ani hodnoty standardizovanych Beta koefi-
cienti méficich jejich vyznam na celkovou uspé$nost modelu. I nadale tak miizeme tvrdit,
ze predchozi zkusenost s vy$sim zastoupenim Zen v zastupitelstvu mésta, pfitomnosti sta-
rostky nebo primatorky ve vedeni okresniho mésta, ¢i vyssiho poctu krajskych zastupitelek
v krajich, do nichz dana mésta spadaji, vyrazné posiluje $ance, ze v nasledujicim obdobi
zasednou opétovné v zastupitelstvu daného okresniho mésta.
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Naproti tomu ptisobeni dal$ich proménnych jiz do velké miry neodpovida teoretickym
ocekavanim. Zatimco totiz velka ¢ast zahrani¢nich studii doklada pozitivni vliv rostouci
populace obci a jejich vy$si vzdélanostni struktury, slovenské komunalni volby v roce 2018
dokladaji opak. Po poslednich komunadlnich tak na Slovensku byly sance Zen na zisk zastu-
pitelského postu vyssi v mensich obcich, v nichz souc¢asné bylo mozné nalézt nizsi podil
obyvatel s ukonc¢enym vysokoskolskym vzdélanim, prestoze zejména v pripadé velikosti
obci byla mira vlivu této proménné na celkovou uspésnost modelu velmi nizka.

Podobné neocekavané ptisobila proménna ,katolici“ majici za cil sledovat vliv mistni
politické kultury na uspé$nost zen. PfestoZe je totiz nabozenské vyznani, a zejména katolici-
smus vzhledem k jeho preferenci k tradi¢nim genderovym rolim a konzervativhimu nazoru
na postaveni Zen ve spole¢nosti, tradi¢né chapano jako ,,brzda“ $irsitho zapojeni Zen do po-
litiky, nase vysledky ukazuji, Ze pfinejmensim na urovni slovenskych okresnich mést toto
zjisténi neplati, protoze politické zastoupeni Zen je silnéj$i v méstech s vyraznéjsi dominanci
katolicismu, pricemz efekt této proménné je pomérné silny.

Kone¢né posledni proménnou, jez vstoupila do nasi analyzy a jejiz efekt nas zajimal,
zejména s ohledem na vysledky komunalnich voleb v roce 2018, byla proménna ,,nezavisli®.
Zde jsme jiz konstatovali, Ze predchozi studie (Magkarinec — Klimovsky 2016) identifiko-
vala v minulosti negativni efekt mezi zastoupenim Zen a uspéchem nezavislych kandidatt
(ve slovenskych komunalnich volbach v roce 2014). Podobné i nase vysledky z roku 2018
potvrzuji, Ze obce, kde v zastupitelstvech okresnich mést usedl vy$si pocet nezavislych za-
stupiteltl, byly témi, kde byly Zeny méné¢ uspésné, coz nicméné odpovida vyse zminénému
zjisténi, totiz, Ze Uspésnost nezavislych byla v priméru vyssi v krajskych (tedy populacné
silngjsich) méstech nez souhrnu vech okresnich mést.

Zavér

Predkladana studie si kladla za cil analyzovat faktory, jez mohou posilovat nebo naopak
omezovat zastoupeni Zen v zastupitelstvech slovenskych obci, respektive okresnich mést,
s ohledem na vyraznou fragmentaci struktury osidleni Slovenska. Pfes jista omezeni vy-
plyvajici ze skute¢nosti, Ze nepracujeme s politickou reprezentaci zen ve vsech slovenskych
obcich, prinaseji vysledky analyzy podle naseho nazoru zajimavé zavéry a souc¢asné i nameé-
ty pro budouci vyzkum.

Prvnim zjisténim je bezkonkuren¢né nejsilnéjsi vliv proménné ,,predchozi zastupitelky*.
Ukazuje se tedy, Ze zcela rozhodujici vliv na Gispésnost Zen ve slovenskych okresnich méstech
ma to, jakym poctem mandati disponuji Zeny v pfedchozim zastupitelstvu. Miizeme tedy
vyslovit hypotézu, Ze mira deskriptivni reprezentace Zen v daném okresnim mésté dosazena
v konkrétnich (pfedchozich) volbach (v nasem pripadé v mnoha obcich zfejmé v podstaté
jiz na pocatku 90. let 20. stoleti) se v nasledujicich volbach reprodukuje v podobné nebo
narustajici vysi (s ohledem na celkovy nartst zastoupeni zen v celém sledovaném obdobi)
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ve stejném okresnim meésté, spiSe nez by se presouvala mezi riznymi mésty. Tento zavér
do jisté miry doklada i zjisténi, ze pokud v regresnim modelu nepouzijeme jako indika-
tor predchoziho zastoupeni zZen pocet zen v pifimo predchazejicim volebnim obdobi, ale
zastoupeni Zen z komundlnich voleb v roce 1994, ztstava smér pusobeni vsech promén-
nych v modelu konstantni a pouze dochazi k poklesu celkové vysvétlovaci kapacity modelu,
spolu s poklesem miry vlivu proménné ,,pfedchozi zastupitelky®, kterou z hlediska jeji sily
na celkovou tspé$nost modelu mirné predstihuji proménné ,,predchozi starostka®“ a , kraj-
ské zastupitelky“. Tyto zavéry tak naznacuji, ze mira politické reprezentace Zen je znaéné
endogenni zdlezitosti, jejiz reprodukce je ovliviiovana skrytymi procesy a aktéry, které se
nicméné odehravaji v nami identifikovaném prostoru.

Druhym na$im zji$ténim je pomérné slaby efekt zbyvajicich indikatord. Co vice, je-
jich efekt je ve vétsiné pripadl opacny, nez vyplyva z vyzkumi zastoupeni Zen v lokalni
politice v tradi¢nich zdpadnich demokraciich. Nejenze tak na Slovensku nejsou pro zeny
priznivéj$im prostfedim vétsi mésta s vyssim poctem osob s dokoncenym vysokoskolskym
vzdélanim, ale negativné ptisobi i vyss$i uspésnost nezavislych kandidatt, coz je dilezité
zjisténi zejména s ohledem na vysokou uspésnost nezavislych kandidata v poslednich ko-
munalnich volbach v roce 2018. Spolu s pozitivhim vlivem vy$si miry katolicismu tak lze
konstatovat, Ze liberalnéjsi prostfedi vétsich mést neni automaticky prostfedim, jez by po-
silovalo Sance Zen zapojit se do procesu politického rozhodovani v nejvétsich slovenskych
méstech. To dokladd i zjisténi, ze v ramci krajskych mést se PreSov, kde byl v roce 2018
z hlediska zastoupeni Zen v krajskych méstech jejich pocet nejvyssi, fadi az na devaté misto
v ramci skupiny vSech okresnich mést, Bratislava je az na 24. misté a dalsi krajska mésta jsou
az mezi druhou polovinou okresnich mést.

Tato zjisténi tak naznacuji, Ze ve slovenském prostredi je platna spise hypotéza zadouc-
nosti (desirability) konkrétni funkce. Protoze jsou to logicky vétsi mésta, v nichz politici
disponuji vétsimi zdroji (finan¢nimi, lidskymi atd.), lze v téchto méstech ocekavat daleko
silnéjsi soutéz, v jejimz ramci je pro zeny obtiznéjsi ziskat nejen zastoupeni, ale rovnéz
i moznost kandidatury. Toto zjisténi stavi jako dal$i vyzkumnou oblast do popredi vy-
zkum samotného nomina¢niho procesu, ktery muze zendm, jez preferuji kandidaturu
za politické strany, branit v zisku nominace a nasledné i zastoupeni. V tomto ptipadeé totiz
$ance zasadné ovlivnuji tzv. stranicti ,strazci bran® (party gatekeepers), kteti rozhodujici
o kone¢né nominaci (srov. Matland - Montgomery 2003: 21-26), jez je dtlezitd i s ohle-
dem na pouzivany typ slovenského volebniho systému (neomezené hlasovani), ktery je
zaméreny spiSe na volbu konkrétnich kandidatti nez kandidatek politickych stran nebo
nezavislych kandidatu.

Prestoze tak na Slovensku nemusi byt problém, Ze by Zeny byly castéji umistovany
na niz8i pricky kandidatnich listin, jako je tomu v Ceské republice (Rakusanova 2005;
Kouba - Nalepova - Filipec 2013; Matikova 2016), vétsinova logika slovenského volebniho
systému muize vést selektorat strany k preferenci nominace tzv. ,,standardniho produktu®,
tedy muze stfedniho véku ze stfedni vrstvy (Havelkova 2002), a to i s ohledem na stereotypy
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a predsudky spojené s ptisobenim zen v politice (Klimovsky 2015) a vétsi ochotou muzi
hlasovat pro muzské kandidaty.

Dilezitou otdzkou se nasledné stava pohled do vedeni politickych stran, protoze nizky
pocet Zen ve vedeni stran predstavuje dalsi dulezity faktor omezujici nartist poc¢tu kandi-
dujicich Zen, jak ukazuje ¢esky priklad, kde nizky pocet Zen ve vedeni ¢eskych stran snizuje
$ance Zen na nominaci na volitelna mista kandidatek (Rakusanova 2006; Marikova 2016).
V pripadé nezavislych kandidati pak vyvstava zejména otazka, do jaké miry jsou zeny
ochotné vstupovat do politického prostoru velkych mést, ktery je soutézivéjsi, hraji v ném
vyznamnou roli pravé politické strany a volebni kampai je mnohem vyostfenéjsi.

Vystupy predkladané analyzy tedy ukazuji, Ze snaha o nalezeni jednoznac¢nych determi-
nantii zastoupeni zen na lokalni trovni neni zcela jednoduchym tkolem, protoze zahrnuje
analyzu rtznych faktord, které na sebe ¢asto mohou ptisobit protichiidné jak v pozitivnim,
tak negativnim sméru. Dal$i smér vyzkumu by se tudiz mél soustfedit na hledani dalsich
faktort, které by mohly ve vétsi mire vysvétlit variaci Gspésnosti zen mezi rtiznymi més-
ty a obcemi. Jako prvni se v tomto pfipadé nabizi téma inkumbence. Nékteré predchozi
prace (Sloboda 2014, 2017) totiz ukazaly, ze vliv inkumbence je v pfipadé obhajoby sta-
rostenského postu (muzi i Zenami) na Slovensku velmi vyrazny (pfestoze postupem casu
efekt této proménné klesd) a rozsifeni analyzy vedené v podobném sméru rovnéz na zastu-
pitelstva slovenskych mést a obci by mohlo pfinést vyznamné rozsifeni poznatki o vlivu
inkumbence na zastoupeni Zen. Podobné Bernard ukazal na ptikladu Ceské republiky
(pfestoze s odlisnym typem volebniho systému), Ze pfedchozi zastavani zastupitelské funk-
ce je nejvyznamnéj$im faktorem rozhodujicim o Sancich ziskat dobré (volitelné) umisténi
na kandidatni listiné i pro dal$i komunalni volby, bez ohledu na velikost obce. Podobné ma
inkumbence rovnéz velmi silny vliv na zvoleni kandidata, pficemz jak v ptipadé kandidatu-
ry, tak zisku mandatu jsou vyraznéji zvyhodnéni zastupitelé zastavajici svou funkci po vice
nez jedno volebni obdobi (srov. Bernard 2012: 627-634).

Dtlezitym tématem budoucich praci, zejména v situaci, kdy by se jako rozhodujici pro
volbu zen potvrdil efekt inkumbence, je pfesun analyzy smérem do kvalitativnéjsi roviny
vyzkumu. V prvni fadé koncentrace na samotné aktéry voleb (Zeny-zastupitelky), respek-
tive to, ze kterych stran tyto zeny pochazi, jaka je jejich dfivéjsi politicka zkusenost, jaké
jsou jejich ideologické orientace apod., coz by mohlo osvétlit dalsi mozna vysvétleni odlisné
urovné deskriptivni reprezentace Zen mezi jednotlivymi mésty a obcemi. V druhé radé by se
dalsi vyzkum mohl zaméfit na otazku, jakym zptisobem se pfitomnost Zen na pozicich za-
stupitelek reprodukuje ve méstech a obcich s jejich vyssi spésnosti, a to jak ze strany volict,
tak politickych stran. Tato otazka je vyznamna, pokud uvazime, Ze nase vysledky ukazuji, ze
politicka reprezentace Zen je pomérné endogenni zaleZitosti, na kterou ma nejvyraznéjsi vliv
prave predchozi uspésnost Zen, spiSe nez dalsi faktory socioekonomické ¢i kulturni povahy.

Rozsifeni analyzy navrzenymi sméry samoziejmé bude vyzadovat zna¢né naroky dané
poctem analyzovanych obci, a to zejména pokud by nasledujici prace (coz je podle naseho
nazoru do budoucna nezbytné) nepracovaly s pouze omezenym c¢asovym a prostorovym
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ramcem, ale snazily se (z divodu moznosti $irsiho zobecnéni vysledk) rozsitit analyzované
prostorové pole na véechny slovenské obce a ¢asové pole na del$i obdobi, zahrnujici jak volby
po obnoveni obecni samospravy na pocatku 90. let, tak volby konané s vice nez ¢tvrtstole-
tym odstupem. Podobné zamérené vyzkumy by pak mohly osvétlit, zda je vliv jednotlivych
proménnych na $ance zen usednout v zastupitelstvech slovenskych mést a obci konstantni
v Case, nebo nékteré proménné ztraceji nebo naopak nové ziskavaji dilezitost v procesu,
jakym se zeny v rtizné mife zapojuji do procesu politického rozhodovani.

Pozndmky /

1

10

11

Okolo tohoto lidra (kandidata na starostu nebo primatora) byli nasledné soustfedéni dalsi kan-
didati, kteti se uchazeli o mista v obecnich ¢i méstskych zastupitelstvech; napriklad v Bratislavé,
Kosicich, Nitfe apod.

Zatimco SMER-SD ztratil zhruba 4 % mandata (20,38 % v roce 2018 oproti 24,68 % v roce 2014),
Kotleba-LSNS dokézala obhdjit pouze jediny ze svych predchozich 33 mandati.

V ramci celého Slovenska navysili nezavisli kandidati svj zisk z 28,91 % mandatt v komunl-
nich volbach v roce 2014 az na 42,42 % mandatt v roce 2018. V priméru vSech okresnich mést
pak obdrzely 50,95 % mandatt a v krajskych méstech dokonce 60,24 % mandatt.

Zastoupeni Zen na lokalni urovni tedy nepfevysuje nijak dramaticky pocet Zen v narodnim par-
lamentu, ktery po poslednich volbach dosahl arovné 19,33 % (2016). Na druhé strané vyrazny
rozdil ukazuje srovnani s krajskou urovni, kde v krajskych volbach v roce 2017 uspélo pouze
13,94 % zen (detailnéji viz Bldha 2017; Maskarinec 2018a).

Naptiklad Dahlerup (2006) stanovuje kritickou hranici na 30 %. Pfi jejim podkroceni totiZ ne-
mohou Zeny (ale ani jiné mensiny v politice) prosazovat své zajmy odlisné od z4jmt (muzské)
majority.

V textu nejsou uvedeny dalsi hodnoty za predchozi komundlni volby, které nejsou dostupné.
Céstecné lepsi je situace v piipadé analyzy Gspésnosti Zen ve volbach starost slovenskych obci,
kde je rozsah praci zaméfenych na toto vyzkumné téma $irsi (viz Sloboda 2014, 2015, 2017;
Masgkarinec - Klimovsky — DaniSovéa 2018; Masgkarinec 2018b).

Detailnéji k rozdilim mezi deskriptivni a substantivni (ale i dal$imi typy) reprezentaci viz
Mansbridge (2003), Urbinati - Warren (2008), Gelnarova (2010), Brim — Dufek (2012).

Vice k ruznorodosti lokdlnich systémi vlady v postkomunistickém prostoru stfedni a vychodni
Evropy viz Swianiewicz (2014).

Taagepera (1994: 201) hovoti o zakonu mensinového oslabovani (law of minority attrition), kdy
s nartstajici irovni rozhodovani klesd pocet pridélovanych pozic, coz by mélo automaticky sni-
Zovat zastoupeni mensin (vCetné Zen).

Zatimco v ptipadé Slovenska lze hovofit o skute¢nych nezavislych kandidatech v obcich vech
velikostnich skupin (naptiklad v komunalnich volbach v roce 2018 ziskali nezavisli kandida-
ti 37,78 % v zastupitelstvu hlavniho mésta Bratislavy, 43,98% v Kosicich a dokonce 90,32 %
v Trnave), v piipadé Ceské republiky jsou hlavni formou kandidatury ve vétsich méstech tzv. in-
stitucionalizované lokalni kandidatni listiny, které 1ze podle Jiiptnera (2008) rozlisit do tfi skupin
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na lokalné komunalni strany, strany univerzalné komunalni a regionalni strany. Naproti tomu
nezavisli kandidati jako jedinci, tj. neinstitucionalizované kandidatni listiny podle Jiiptnerovy
(2008) klasifikace, jsou pritomni pouze v nejmensich ceskych obcich.

12 Slovensky volebni systém neomezeného hlasovani (unlimited vote) je zaloZeno na vétsinové logi-
ce, kdy voli¢i hlasuji spise pro individualni kandidaty nez pro politické strany (srov. Chytilek et
al. 2009: 172-174), a jako takovy je ve srovnani s ¢eskym pomérnym systémem charakteristicky
vétsi soutézivosti a vétsim zamérenim na specifické osobni charakteristiky jednotlivych kandida-
ta (srov. Balik 2009: 83-112; Lebeda 2009: 332-344). Ve slovenském prostfedi charakteristickém
vys$i mirou soutézivosti tak lze uvazovat o tom, Ze Zeny upfednostni spiSe kandidaturu pod
zastitou politické strany, jez miize Zendm nabidnout vét$i miru podpory a zdzemi, nez pokud
by do voleb vstupovaly jako nezavislé. Oproti tomu Zeny kandidujici v éeskych komundlnich
volbach jako nezavislé, respektive prostfednictvim institucionalizovanych nezavislych lokalnich
kandidatnich listin, nemusi Celit tak intenzivnim tlakiim od dal$ich kandidata diky kandida-
tufe na kandidatni listiné, coz muze posilovat jejich ochotu pro tuto formu kandidatury (srov.
Masgkarinec - Klimovsky 2016: 863-866).

13 K vypoctu byla pouzita metoda linearni regrese ve variant¢ ENTER. U kazdého regresniho
modelu byla provedena analyza multikolinearity mezi nezavisle proménnymi. Nasledné byla
provedena kontrola multikolinearity v regresnim modelu pomoci statistiky tolerance a fakto-
ru zmény variability (Variance Inflation Factor, VIF), které indikuji pfipadnou multikolinearitu
mezi nezavisle proménnymi. Tu indikuji hodnoty ukazatele tolerance 0,2 a mensi, resp. v pripadé
VIF hodnoty 5 a vyssi.
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Summary /

The renewal of local self-government in the Central and Eastern European post-communist
countries was accompanied, inter alia, by new arrangements of intra-institutional relations
within local governments, a re-introduction of democratic local elections, and the formation
of a new political arena. In general, all these countries experienced a fast-paced abolishment of
old (i.e. communist) institutions, but a slow-paced introduction of democratic institutions. In
this regard, one of the important questions is that women’s representation in politics (including
local politics), as gender relations became a hot political issue just a few decades ago.

In the Western European region, the relationship between gender and politics became an
important issue many decades ago. Although there is an extensive international comparative
research focusing on the research of the influence of various factors contributing to the increase
in gender representation of women at national level, relatively little space is devoted to similar
research at (sub)state levels of governance (regional, local, etc.). A similar situation can also be
found in the research of the political representation of women in Slovakia, as well as in other
states in the Central and Eastern Europe area. The research of the political representation of
women is rather a minor topic in Slovak academic environment, outside the main interest
of the political community, and majority of the works are almost exclusively descriptive in
nature, free of any attempts to find the factors that can explain the reasons for the different
women’s representation among the countries of the Central European area, as well as between
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different levels of Slovak political systems (e.g. in a different degree of women’s representation
among individual regions or municipalities).

Filling this research gap, at least to some extent, is the presented study’s ambition. However,
given the limited scope of the text, this is rather an attempt to open this research topic. Our goal
is to analyse the determinants of descriptive (or numerical) representation of women in last
Slovak local elections in 2018. There are several reasons why the issue of women’s descriptive
representation in Slovakia is significant. Firstly, although women’s representation at local
level is higher than at the national or regional levels of governance, the situation is not yet
fully satisfying because even at local level, women’s representation fails to reach the so-called
critical mass. Secondly, despite the growing representation of Slovak women in local-level
decision-making positions, we do not yet have a clear idea of the factors or local community
characteristics that contribute to higher representation of women and whether those factors
are identical to or different from those proven effective in traditional democracies. For these
reasons, we deem it necessary to obtain more complex answers to the questions of the possible
effects of different factors on women’s representation at local level.

The work as such is structured into four main sections. The introductory chapter is followed
by section which aims to present the basic theoretical approaches explaining the determinants
of political representation of women. Given the limited body of research on women’s political
representation at lower levels of governance, the chapter starts by presenting the theoretical
background on the effects of various factors on the representation of women at national
level. Subsequently, theoretical works based on the national level are complemented with
recent findings from analyses of women’s success at subnational levels, whether the regional
or directly the local one, which is the main research focus of our work. Here, the literature
analysing the divergent levels of women’s political representation distinguishes between three
basic groups of variables that may explain women’s electoral success: (1) socioeconomic factors;
(2) cultural factors; and (3) political and institutional factors, which also include the effects of
local political context.

The third section then introduces data and methods of analysis and the following fourth
section attempts to make use of the theoretical framework previously defined to study the
determinants of women’s political representation in Slovak district cities. We specifically use
the traditional ordinary least squares method (multiple linear regression, OLS) to evaluate
theoretical assumption about various determinants of women’s descriptive representation.
There are several reasons behind our choice of this level of analysis. The primary reason lies in
the extremely fragmented settlement and municipal structures of Slovakia. Thus, the focus on
Slovak district municipalities has the advantage in comparability between the selected units
as we deal with almost all towns with a population over 10,000; from 5,391 (Ilava) to 411,228
(Bratislava) inhabitants, so the mean local population in Slovakian municipalities (in our
dataset) was 34,649 and only two cities had more than 100,000 inhabitants (Bratislava, KoSice).
Another important advantage is associated with different politicisation levels in local political
systems, because while local elections in smaller (and partly in medium-sized) municipalities
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are dominated by the phenomenon of independent candidates, the role of political parties
increases proportionally with municipal size; similarly, especially the smallest categories of
municipalities lack some aspects of classic political systems. Finally, in addition to the above-
mentioned fragmentation of country’s settlement structures and different politicisation
levels (nationalisation) of local political competition, our decision to limit the sample of
municipalities studied is also in line with contemporary urban politics research. Here, scholars
prefer studying larger municipalities whereby higher levels of political competitiveness and
socioeconomic heterogeneity can be observed, both seen by us as factors that may increase the
variability of women’s pathways to local-level representation.

Overall, using multiple linear regression and our own dataset of local elections, we found
that most important factor of women’s representation is share of women in the previous electoral
term in a given district city, together with other factors indicating openness of local political
culture to female representation, namely the presence of a female mayor in the previous term
and political representation of women in regional councils. Contrary, remaining factors had
a much less impact of female representation often with an opposite effect to the one expected.
Therefore, our study results show that, together with above mentioned factors, women are less
favoured in larger cities, with a more educated population or stronger presence of independent
councillors. So, we hypothesize about validity of desirability hypothesis, which stated that
women would be much less represented in councils, where politicians have more resources, i.e.
specifically in largest cities.
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