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Formalizm w stosowaniu prawa a etyka na przyktadzie
prawnych regulacji ochrony srodowiska

1. Wprowadzenie

Niniejszy artykul skupia si¢ na dwoch zagadnieniach. Pierwszym z nich jest formalizm
w stosowaniu prawa, drugim natomiast etyka w kontekScie postepowania osob sto-
sujacych prawo (w prezentowanym ujeciu sg to urzednicy). Zalozeniem artykutu jest
zatem proba skonfrontowania pojecia formalizmu z obszarami dotyczacymi faktycznych
postaw, cech i zachowan os0b wcielajacych si¢ w role organu administracji publicznej,
w celu analizy zagadnienia formalizmu w ujeciu etyki. Zadanie to wymaga jednak do-
precyzowania obu pojeé. Dekodujac pojecie formalizmu w stosowania prawa, ukazuje
je jako postepowanie interpretatora tekstu prawnego, ktore oparte jest na prostym, nie-
malze mechanicznym przechodzeniu od przestanek do wniosku. Odnoszac si¢ natomiast
do kwestii etycznych, staram si¢ przyblizy¢ to zagadnienie w kontekscie pozwalajacym
znalez¢ wspOlny mianownik obu wspomnianych obszarOw. Dziatanie to umozliwia dal-
szg refleksje¢ nad postawionym tematem i prébe odpowiedzi na fundamentalne, z punk-
tu widzenia tresci niniejszego artykutu, pytanie: czy formalizm w stosowaniu prawa jest
etyczny?

2. Formalizm - krotka charakterystyka

Rozwazania na temat formalizmu w stosowaniu prawa warto rozpocza¢ od przyjecia
konkretnych znaczen uzywanych w artykule terminéw. Podstawowym z nich jest stoso-
wanie prawa. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ogdlnie pojmowana skuteczno$¢ prawa zale-
zy nie tylko od dziatan legislacyjnych, lecz rowniez od odpowiedniej polityki stosowania
prawa!. Stosowanie prawa jest natomiast zagadnieniem tak szerokim, ze konieczne sta-
je sie przyjecie jednego wzorca, ktory ilustrowatby — w sposob 0golny — na czym ten pro-
ces polega. Przez stosowanie prawa uznawac zatem bede procesy zaréwno w kontekscie
faktycznych przezy¢ urzednikéw petnigcych role organu administracji publicznej, jak
i teoretycznego modelu tego zjawiska®. Oba z tych ujg¢ wzajemnie si¢ przenikaja i oba

' J. Wroblewski, Epistemologiczne i aksjologiczne uwarunkowanie tworzenia prawa, w: J. Wroblewski, Pisma wybrane,

‘Warszawa 2015, s. 431.
2 J. Wroblewski, Stosowanie prawa (model teoretyczny), w: J. Wroblewski, Pisma..., s. 324.



84 Adrian Zajac

zastuguja na uwage, jednakze ze wzgledu na charakter niniejszej pracy, ktora z zatoze-
nia ma dotyczy¢ etycznego ujecia procesu stosowania prawa, dominujacym kontekstem
w przedstawionych rozwazaniach bedzie problematyka przezy¢ podmiotow konstytuu-
jacych organ stosowania prawa?.

Dla lepszego zobrazowania preferowanego ujecia konieczne jest jednak chocby
zakreSlenie wskazanego wyzej modelu teoretycznego. Za Jerzym Wrdblewskim bede
przyjmowacé, ze model stosowania prawa (w ujeciu teoretycznym) polega na przepro-
wadzeniu post¢powania skiadajacego si¢ z czterech etapdéw. Pierwszym z nich jest
ustalenie, jaka norma generalno-abstrakcyjna obowigzuje, a zatem ma zastosowanie
w stosunku do ustalonego stanu faktycznego. Drugi przewiduje uznanie okreslonego
faktu za udowodniony, a nastepnie ujecie tego faktu w jezyku stosowanej normy. Trzeci
z etapOw polega na subsumpcji faktu pod stosowang norme prawna, czwarty natomiast
— na ustaleniu konsekwencji prawnych faktu uznanego za udowodniony na podstawie
stosowanej normy prawnej*.

Rozwinigcie tego modelu mozna odnalez¢ w koncepcji Leszka Leszczynskiego, ktory
proces stosowania prawa opisuje na przyktadzie wyktadni operatywne;j, przypisujac mu
nast¢pujace etapy: 1) organ dokonuje ustalen faktycznych (przeprowadza post¢powa-
nie dowodowe); 2) organ interpretuje zgromadzone dowody w sprawie (interpretuje
stan faktyczny), tj. ocenia wiarygodnos¢ poszczegblnych zrddet dowodowych i na ich
podstawie przyjmuje okolicznoSci faktyczne; 3) organ podejmuje decyzje walidacyjna,
tj. okresla normatywng podstawe decyzji; 4) organ dokonuje wyktadni przepisoéw prawa
in abstracto; 5) organ podejmuje decyzj¢ o subsumpcji; 6) organ wyprowadza normg in
concreto; 7) organ wydaje decyzje stosowania prawa; 8) organ uzasadnia proces decy-
zyjny.

Na potrzeby niniejszych rozwazan, a zatem analizy post¢powania faktycznego in-
terpretatora tekstu prawnego, potrzebne jest przyjecie, ze to nie organ administracji
publicznej, lecz urzednik wcielajacy si¢ w role tego organu przeprowadza poszczegdlne
czynnoSci. Zaltozenie to umozliwia dalsze rozwazania nad skomplikowanym charakte-
rem dziatan wykonywanych w ramach procesu stosowania prawa. Jako$¢ tych czynnosci,
jak rowniez ich skutek, zaleza natomiast m.in. od cech (wlasciwosci osobowosciowych)
konkretnej osoby zajmujacej si¢ procesem stosowania prawa. Nie moze tez uj$¢ uwadze
zagadnienie duzego skomplikowania czynnosci, ktore pozostaja w obowigzkach urzedni-
ka. Wszystkie te kwestie powoduja koniecznos$¢ przeprowadzenia dalszej analizy, ktora
bedzie uwzgledniaé wskazany stopieni skomplikowania procesu stosowania prawa w od-
niesieniu do kwestii etycznych, wynikajacych z faktycznych dzialan podejmowanych
przez interpretatora tekstu prawnego.

Kolejnym z poje¢é, ktdrego znaczenie uzywane na gruncie niniejszych rozwazan na-
lezy wyjasnic, jest formalizm. Przez formalizm, za Frederickiem Schauerem, uwazam
zaprzeczenie, ze istnieje inna, uzasadniona prawnie mozliwos$¢ rozstrzygniecia dane-
go zagadnienia prawnego niz rozstrzygni¢cie wynikajace wprost z lektury przepisu
prawnego®.

Zob. szerzej na temat modelu teoretycznego w: J. Wroblewski, Stosowanie prawa..., s. 313 in.

J. Wroblewski, Stosowanie prawa..., s. 316.

O opisywanej koncepcji szerzej m.in. w: L. Leszczynski, A. Korybski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii,
Warszawa 2015; L. Leszczyniski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004,
a takze K.J. Kaleta, A. Kotowski, Podstawy prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 246-247.

¢ F Schauer, Formalism, ,Yale Law Journal” 1988/4, s. 514.
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Zgodnie z koncepcja Marcina Matczaka formalizm charakteryzuje si¢ szeregiem
cech, z ktérych, w obrebie analizowanych aspektow, znaczenie beda mie€ nastepujace:
1) formalizm zakfada, ze praca interpretatora jest oparta na operacji logiczno-
-technicznej, polegajacej na przechodzeniu od przestanek do wniosku (niemalze
mechanicznie), bez angazowania w t¢ operacj¢ ocen i wyborow aksjologicznych;
2) formalizm postuluje co najmniej jedna z form redukcjonizmu w stosowaniu pra-
wa, a wiec redukcjonizm standardow, redukcjonizm narzedzi interpretacyjnych
lub redukcjonizm aktualizacji tekstu prawnego’;
3) formalizm zapewnia przewidywalno$¢ decyzji interpretacyjnej oraz pozwala ogra-
nicza¢ dyskrecjonalnos$¢ prawnikow?.

Ogolnie rzecz ujmujac formalizm jest takim post¢gpowaniem organu stosowania pra-
wa, a zatem interpretatora tekstu (w analizowanym aspekcie: urzgdnika wcielajacego si¢
w rolg organu administracji publicznej), ktdre oparte jest wylacznie na dostownym rozu-
mieniu tekstu prawnego, nawet wowczas, gdy osiagni¢ty rezultat (decyzja administracyj-
na, wyrok) jest sprzeczny ze zdrowym rozsadkiem® lub ogdlnie pojeta sprawiedliwoscia.

Rozwazania dotyczace formalizmu sg istotne z wielu powoddéw. W mojej oce-
nie najwazniejszym z nich sa konsekwencje, do ktérych formalizm moze prowadzic.
Zagadnienia zwigzane z formalizmem dotycza niemal kazdego, albowiem kazdy moze
by¢ strong postepowania administracyjnego lub sagdowego. Istotne jest zatem zmie-
rzenie si¢ z problematyka formalizmu w celu podjecia proby scharakteryzowania tego
zjawiska, ustalenia diagnozy jego przyczyn, a takze odpowiedzi na pytanie o stusznos¢
takiego postepowania. Proba dokonania wskazanej analizy wazna jest nie tylko ze wzgle-
doéw teoretycznych, jest ona natomiast szczegOlnie doniosta z przyczyn praktycznych.
Wiele 0s6b doznaje bowiem zawodu, gdy kontaktujac si¢ z sadami lub urzedami otrzy-
muje rozstrzygniecie sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem. Zjawisko to moze by¢ niepo-
kojace szczegdlnie wowczas, gdy postepowanie organow stosowania prawa skutkuje
rowniez dotkliwg sankcjg. Z drugiej natomiast strony, debata na temat formalizmu
moze tez przynie$¢ wiele korzySci osobom samym stosujacym prawo, ktore wskutek
poruszonych argumentéw, jesli sg sktonne do refleksji, maja mozliwo$¢ zastanowic si¢
nad stusznoScig obranego modelu post¢gpowania'®.

Dla lepszego zobrazowania problematyki formalizmu w stosowaniu prawa warto
postuzy¢ si¢ przyktadami. W artykule za egzemplifikacje stuzg zagadnienia z zakresu
prawa ochrony srodowiska. Powody takiego stanu rzeczy sa dwa. Po pierwsze, jako praw-
nik praktyk zajmuj¢ si¢ gtéwnie tym obszarem prawa. Po drugie, istotny jest rowniez
fakt, ze prawo ochrony Srodowiska jest jedng z bardziej rygorystycznych galezi prawa
obowiazujacych w Polsce. Przepisy ochrony Srodowiska stosowane w sposob nieodpo-
wiedni (by nie rzec: nieodpowiedzialny) prowadza do rozstrzygni¢é, ktorych przyktady
staram si¢ ponizej przyblizy¢.

Przykiad wyktadni prawa uwzgl¢dniajacej wylacznie dostowne rozumienie tekstu
prawnego odnajdujemy w wyroku sagdu administracyjnego'!, w ktorym oddalono skarge

M. Matczak, Summa Iniuria. O blgdzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 70.

M. Matczak, Summa Iniuria..., s. 15.

Problematyke zdrowego rozsadku w przedstawionym ujgciu nalezy rozumie¢ w kontekscie identyfikacji jednostki
Z prawem.

Zob. szerzej na temat formalizmu np. w: M. Matczak, Summa Iniuria..., passim.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 2.03.2012 r. (IV SA/Wa 1937/11), LEX nr 1272746.
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na decyzje Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska utrzymujaca w mocy decyzje
wiasciwego miejscowo Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie
ustalenia wymiaru kary biegnacej'? za naruszenie warunkéw decyzji udzielajacej pozwo-
lenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku i zbierania odpadéw. Wyrok ten
dotyczyt sprawy, ktora rozpoczelta si¢ od kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw
wojewodzkiego inspektoratu ochrony Srodowiska, w trakcie ktorej stwierdzono niepra-
widlowosci w zakresie sposobu magazynowania odpaddw. Ustalenia stanu faktycznego
dokonano poprzez subsumpcje, tj. przez poréwnanie rzeczywistego sposobu magazy-
nowania odpadow z tym, ktory zostat okreS§lony w drodze indywidualno-konkretnego
aktu prawa — zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami.
Kontrolowany przedsigbiorca magazynowat odpady opakowaniowe z papieru i tektury
oraz tworzyw sztucznych w sposdb uporzadkowany w tzw. belach, podczas gdy sposob
magazynowania okreslony w akcie reglamentacyjnym (zezwoleniu na przetwarzanie
i zbieranie odpadow) naktadal obowiazek magazynowania odpadéw w kontenerach.
Majac na uwadze stwierdzone okolicznosci, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
wszczal postepowanie administracyjne w celu ustalenia kary biegnacej za kazdy dzien
trwania naruszenia. Postepowanie to zakonczylo si¢ wydaniem decyzji ustalajacej wy-
miar kary biegnacej w kwocie 4.849,15 zI za dzief trwania naruszenia. Naruszenie
to trwalo od dnia jego stwierdzenia (czyli od dnia ogledzin) do dnia, w ktérym stro-
na postepowania dziataniami wiasnymi doprowadzifa do jego ustania. Co szczeg6lnie
istotne, ustanie naruszenia polegato na uzyskaniu aktu administracyjnego nadajacego
posiadanemu dotychczas zezwoleniu na zbieranie odpaddw taka tre$¢, ktéra umozli-
wiata magazynowanie odpadoéw w sposob bedacy przyczyna nalozenia opisanej kary.
Od dnia uzyskania decyzji zmieniajacej zezwolenie na gospodarowanie odpadami maga-
zynowanie odpadami poza kontenerami, ktore wczesniej bylo dziataniem nielegalnym,
skutkujacym koniecznoScig wszczecia opisanej procedury administracyjnej, stalo sie
dziataniem w pelni zgodnym z prawem. Calkowity czas trwania naruszenia to w przy-
blizeniu 60 dni — zatem taczny wymiar kary wynidst ok. 300.000 zt.

Dla lepszego zobrazowania przedstawionej sytuacji warto odnie$¢ si¢ do tresci
obowiazujacych w trakcie trwania opisanego postepowania przepisOw prawnych.
Dominujace znaczenie w opisanej sprawie mial przepis stanowiacy, ze administracyjne
kary pieniezne wymierza, w drodze decyzji, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
za naruszenie warunkOow decyzji okreSlajgcej miejsce i sposob magazynowania odpadow,
wymaganych przepisami ustawy o odpadach, co do rodzaju i sposobdw skfadowania lub
magazynowania odpadéw'®. Przepis ten odwoluje si¢ zatem, zgodnie z jego dostownym
rozumieniem, do koniecznoSci ustalenia, czy kontrolowany podmiot posiada akt admi-
nistracyjny umozliwiajacy mu prowadzenie dzialalnoSci polegajacej na gospodarowa-
niu odpadami, a nastepnie weryfikacji sposobu faktycznego sposobu magazynowania
odpaddéw z warunkami okreslonymi w zezwoleniu (jeSli takie posiada). W przypadku
stwierdzenia naruszenia organ ustala wymiar kary na podstawie okreslonego algoryt-
mu, polegajacego na ustaleniu ilorazu stawki za skfadowanie odpadéw konkretnego
rodzaju oraz ilo$ci dni trwania naruszenia'*. Z pozoru zatem wydaje si¢, ze osoba prowa-
dzaca sprawe administracyjng postapita stusznie wymierzajac okreslong kare. Problem

12 Instytucje kary biegnacej ustanowiono w drodze art. 300 ust. 1 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.) — dalej tez: ,,p.0.8.”.

13 Zob. art. 298 ust. 1 pkt 4 p.o.S.

14 Zob. art. 302 ust. 1 pkt 1 oraz art. 309 ust. 2 p.o.§.
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jednak tkwi w fakcie, ze kare te natozono za postgpowanie, ktdre nawet potencjalnie
nie mogto zaszkodzi¢ Srodowisku. Magazynowanie odpaddw innych niz niebezpieczne
W postaci papieru i tektury oraz tworzyw sztucznych nie stanowi bowiem takiego zagro-
zenia. Ponadto absurdu calej sprawie dodaje fakt, ze okolicznoScia, ktérg doprowadzita
do ustania naruszenia, bylo uzyskanie aktu administracyjnego potwierdzajacego, iz ma-
gazynowanie odpaddw w sposdb bedacy przyczyna natozenia kary nie zagraza Srodowi-
sku, a zatem nie ma przeszkod, aby kontynuowac¢ gospodarowanie odpadami w tenze
sposOb. Jedynie na marginesie warto wspomnie¢ o okolicznosci, ktora dodaje — w moje;j
ocenie — pewnego niechlubnego uroku catej sprawie: w przypadku, gdyby kontrolowa-
ny gospodarowal odpadami zupelnie bez zezwolenia grozitaby mu kara w wysokoSci
10.000 z1'5, a zatem trzydziestokrotnie mniejsza od faktycznie wymierzone;j.

Powstaje zatem pytanie: czy mozliwe bylo doprowadzenie do innego rozstrzygnigcia
w przedmiotowej sprawie? FormaliSci zapewne uznaliby opisane postepowanie za le-
galne, opierajac si¢ jednocze$nie na tacinskiej paremii: dura lex, sed lex. Przyblizone
wyzej postepowanie pracownikOw organdéw administracji publicznej nie jest wszakze
odosobnionym przypadkiem. Przyktady mozna mnozy¢, co z kolei przektada si¢ na fakt,
ze zapewne potrzebna regulacja prawna staje si¢ narzedziem do walki ze zjawiskami,
ktore ze spolecznego punktu widzenia nie sa naganne.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze zdaniem formalistow typowy model ich po-
stepowania powinien polega¢ na izolowaniu fragmentu tekstu od innych komunikatow
i koncentracji na tymze oraz na twierdzeniu, iz pochodzi on od prawodawcy idealnego',
anie od jednego z prawodawcdw realnych. Jednak poprawna metoda stosowania prawa
uwzglednia wielokanatowo$¢ komunikacji wynikajaca z faktu, ze istnieje wiele przepi-
sow regulujacych dang materi¢. Ponadto na uwzglednienie zastuguje konstytucjonali-
zacja wspotczesnych systemOw prawnych, a zatem stan, w ktorym prawodawca realny
reguluje zycie spofeczne za pomoca zasad ogdlnych (w analizowanym aspekcie: zasad
wynikajacych z Konstytucji RP!7 oraz ustawy — Prawo ochrony §rodowiska). Oznacza
to tym samym, ze stosujacy prawo winien dokona¢ analizy regul nadanych w r6znym
czasie przez réznych prawodawcow realnych z punktu widzenia hierarchii tych regut.
Formalizm natomiast zaktada, w przeciwienstwie do opisanej wyzej metody, ze rolg
interpretatora tekstu jest zastosowanie do konkretnego przypadku reguly najbardziej
szczegblowej i doprecyzowanej (reguly lokalnej). Tym samym formalista uznajac zalo-
zenie o koniecznoSci stosowania ,,jedynej stusznej” do danego przypadku reguty, od-
mawia zastosowania w danym poste¢powaniu zasad og6lnych, sformutowanych, co warte
podkreSlenia, na wyzszym poziomie hierarchii prawa. Tym samym formalizm zaprzecza
idei hierarchicznosci prawa!'s.

Zwazywszy na powyzsze, stan watpliwosci w aspekcie znaczenia wypowiedzi pra-
wodawcy winien w umyS§le interpretatora by¢ niemalze permanentny. Skoro wigc stan
ten jest niemal nieustajacy, to jego naturalng konsekwencja b¢dzie potrzeba ciagtej
interpretacji tekstu prawnego. Tekstu, co warte podkreSlenia, ktory zostal napisany je-
zykiem niejasnym w sensie komunikatu jaki ma wyraza¢. Komunikaty bowiem sa wola

15 Zob. art. 79b ust. 2 pkt 5 ustawy z 27.04.2001 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.).

1o Pojecie prawodawcy idealnego odnosi si¢ do sposobu nadawania komunikatéw prawnych. Nie dotyczy ono natomiast
tresci tych komunikatéw, przy analizie ktorej uzywane jest czgsto pojgcie prawodawcy racjonalnego. Zob. szerzej
na ten temat w: M. Matczak, Summa Iniuria..., s. 165 in.

7 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

M. Matczak, Summa Iniuria..., passim.
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prawodawcy, skoro natomiast dazymy do rzadéw prawa, a nie rzadéw ludzi (konkret-
nych prawodawcow realnych), w procesie jego stosowania winno si¢ uwzgledniac posta-
wione przez M. Matczaka ponizsze postulaty. Konieczno$¢ ta wynika przede wszystkim
z braku mozliwosci zadania pytania o intencj¢ podmiotu stanowigcego prawo. Inaczej
niz w klasycznym dialogu interpretator nie ma bowiem mozliwoSci zadania pytania
o wole czy tez cel danej wypowiedzi lub znaczenie konkretnego komunikatu. Z tej tez
przyczyny niezmiernie istotne jest dokonanie sumiennej i wieloaspektowej analizy cate-
go komunikatu, albowiem wylacznie takie dziatanie przybliza model stosowania prawa
do sprawiedliwego oraz, co nie mniej wazne, madrego rozstrzygniecia. By byto to moz-
liwe M. Matczak proponuje nastgpujace rozwigzania:

1) interpretacja prawa winna nast¢powac kontekstowo, z uwzglednieniem wszyst-
kich regut, nie tylko tych najbardziej szczeg6towych, lecz rowniez zasad og6lnych
prawa, co sprawi, ze bedzie ona adekwatna do wielokanalowego, diachroniczne-
go 1 hierarchicznego jezyka prawa;

2) traktowanie tekstu prawnego jako napisanego j¢zykiem o zmieniajacym si¢
w czasie odniesieniu do rzeczywistosci;

3) zalozenie, ze elementem badania jezyka prawnego jest analiza kontekstu wypo-
wiadania komunikatéw prawnych (w tym m.in. celu, w jakim dany komunikat jest
konstruowany oraz skutkéw, jakie powoduje)®.

Widaé zatem, jak sadze, ze postugujac si¢ holistycznymi zatozeniami dotyczacymi
procesu stosowania prawa, zarOwno w opisanej, jak i w innych sprawach, mozliwa by-
taby chociazby analiza, czy przedstawione dziatanie jest konieczne, a przede wszystkim
stuszne. Skupianie si¢ na cze$ci komunikatu (regule lokalnej) moze bowiem prowadzié
do ustalania wytacznie fragmentu woli ukrytej w caltym komunikacie. To z kolei powo-
duje niebezpieczenstwo takiego rozstrzygniecia sprawy, ktore nie jest zgodne z intencja
ustawodawcy.

3. Formalizm a etyka

Rozwazajac przedstawiong w niniejszej pracy problematyke formalizmu w stosowa-
niu prawa w ujeciu etyki, konieczne jest dalsze nakreslenie ram uzywanych zwrotow.
Rozwazania etyczne niosg za sobg bowiem podstawowe niebezpieczenstwo. Jest nim
Swiadome badz nieswiadome stawianie subiektywnych ocen moralnych w kontekscie
przedstawionej problematyki. Chcac tego uniknaé, za zadanie szczegdlnie doniosle sta-
wiam przedstawienie problematyki formalizmu w kontekScie etyki wolnej od subiek-
tywnych przekonan. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz postulat holdujacy holistycznemu
modelowi stosowania prawa jest jednocze$nie postulatem natury etycznej, a Scislej: uzna-
jacym, ze formalizm w stosowaniu prawa jest dziataniem pozbawionym refleksji etyczne;j.

Przyjete na potrzeby niniejszych rozwazan ujgcie etyki nakazuje traktowanie jej jako
zjawiska zwigzanego zaré6wno z cechami osobowo$ciowymi interpretatora tekstu praw-
nego jako cztowieka, jak i w ujeciu dotyczacym pelnionej przez niego roli zawodowej
(roli urzednika). Poziom skomplikowania tego zagadnienia oraz jego rézne ujecie przed-
stawione zostaly w literaturze przedmiotu®, ktdra postuzylem si¢ do przyjecia pewnego

19 M. Matczak, Summa Iniuria..., s. 28-29.
2O etyce prawniczej, a takze etyce w administracji publicznej zob. np. P. Skuczyfski, Status etyki prawniczej,
Warszawa 2010; I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2008.
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rozumienia etyki. W przyjetym przeze mnie rozumieniu etyki ma ona wieloptaszczy-
znowy charakter. Za Pawtem Skuczyfiskim przyjmuje, ze etyke mozna postrzegac jako
pole obejmujace zarowno obowigzki zawodowe, jak i wartosci oraz moralnosS¢ osobi-
sta?’. Uzupelniajac to zalozenie, nalezy dodac, ze etyka zawodowa nie zmienia norm
moralnych, lecz porzadkuje je, odnoszac je tym samym (doprecyzowujac, opisujac ich
praktyczne zastosowanie) do konkretnego zawodu®. Refleksja nad zagadnieniem etyki
w kontekScie pracy urzednika wymagataby zatem w pierwszej kolejnoSci ustalenia do-
bra, o ktore powinien urzednik zabiegaé. Skoro jest on interpretatorem tekstu prawne-
go, dobrem tym bedzie sam tekst prawny, co z kolei implikuje koniecznos¢ szczegdlnej
staranno$ci w dekodowaniu normy w nim ukrytej>.

Powyzsze zalozenia sg istotne, gdyz uwidaczniajg role faktycznego interpretatora
tekstu prawnego w procesie stosowania prawa. Cze¢sto bowiem mozna uslyszec¢ stwier-
dzenie, ze konkretne rozstrzygnigcie byto konieczne, albowiem takie jest prawo (w do-
mySle: takie sg przepisy)*, a zatem nie ma innej, zgodnej z tymze prawem, mozliwoSci
postepowania. Refleksji wymaga jednak fakt, ze uznanie za stuszne zawartych w po-
przednich akapitach postulatéw holistycznego stosowania prawa powoduje koniecznos¢
przemodelowania roli urzgdnika w tym procesie. Z pozycji biernego uczestnika obrotu
prawnego powinien si¢ on sta¢ aktywnym tworca (quasi-prawotworca) badZ odtwdrca
(ponownym kreatorem) woli prawodawcy. Do dziatan tych obliguje go sam proces inter-
pretacji tekstu prawnego. Wszak bez wyktadni niemozliwe sa ustalenia nakazéw lub za-
kazdw postepowania. W odmiennym przypadku konieczne byloby uznanie, ze rolg inter-
pretatora tekstu prawnego jest niemalze mechaniczne dochodzenie do konkluzji przez
oparcie si¢ na poczynionych ustaleniach faktycznych i dostownym rozumieniu tresci
jednego wyizolowanego komunikatu prawnego lub jego fragmentu®. Odwotujac si¢
natomiast do nakre§lonych przez M. Matczaka wzorcOw holizmu interpretacyjnego,
konieczne staje si¢ podjecie trudu ustalenia tresci catego komunikatu, ktéry moze by¢
rozproszony w roéznych miejscach systemu prawa. Dzialanie takie umozliwi, jesli nie
zmiang¢ podjetej decyzji, to przynajmniej upewnienie si¢ w jej stusznosci. W praktyce
jednak dos¢ czgsto mozna si¢ spotkac ze stwierdzeniem o oczywistosci podjetej decyzji
interpretacyjnej opartej na wyizolowanym fragmencie komunikatu prawnego. Skoro,
na co zwrdcono wyzej uwage, czynnikiem, ktory winien leze¢ w kregu szczegdlnego
zainteresowania interpretatora tekstu prawnego jest sam tekst prawny, to pobiezna
jego analiza zdaje si¢ by¢ dzialaniem nieetycznym. Podobnie jak dobrem szczegOlnie
waznym dla lekarza jest zdrowie pacjenta, ktéremu powinien on poswigcic swa energie
zawodowa, tak dla urzednika dobrem tym bedzie tekst prawny i konieczno$¢ ustalenia
dokfadnej tre$¢ woli kreatora tego tekstu. Analogicznie zatem jak lekarz, ktory nie po-

2 Zob. P. Skuczynski, Status...,s. 138 in.

2 J. Woleniski, Przeciw etyce zawodowej, ,,Etyka” 1994/27, s. 186.

Gwoli §cislosci warto wyjasnic, ze szereg z poruszonych zagadnien dotyczy etyki prawniczej, a zatem odnoszacej si¢

do prawnikéw (przez takich rozumie¢ nalezy osoby, ktére ukoriczyly studia prawnicze i posiadaja tytul magistra

prawa). Niniejsze rozwazania dotycza jednak urzg¢dnikow, ktorzy moga by¢ prawnikami albo nie. Bez wzglgdu

na t¢ okoliczno$¢, zagadnienia dotyczace etyki prawniczej odnoszg do tychze osob, albowiem wcielajac si¢ w rolg

organu administracji publicznej dokonuja interpretacji tekstu prawnego w sposob, z zalozenia, profesjonalny.

Zob. Z. Ziembinski, Przepis prawny a norma prawna, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1960/1,

s. 105-122. Ponadto za przyktad doktrynalnej opozycji w kwestii relacji przepis-norma mogg postuzy¢ prace Jozefa

Nowackiego oraz Zygmunta Ziembinskiego. Zob. J. Nowacki, Przepis prawny a norma prawna, Katowice 1988, s. 16-17

oraz Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1995, s. 23.

» Taka postawa jest cechg tzw. pozytywizmu pierwotnego (interpretacja jako proces wylacznie poznawczy). Zob. szerzej
na ten temat w: A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2008, s. 58-62.
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dejmuje wysitku, aby zadba¢ w sposob profesjonalny o zdrowie pacjenta, tak i urzednik
traktujacy pobieznie tekst prawny staje si¢ nieetycznie funkcjonujacg jednostka.

Podobne stwierdzenie mozna odnalez¢ takze w literaturze przedmiotu. Za szczegol-
nie trafne w rozpatrywanym kontekS$cie nalezy uznac stwierdzenie, ze:

zlozono$¢ systemu prawa czyni rOwniez ztudnym przekonanie, ze rozstrzygnigcie jest konsek-
wencja ustalonego na podstawie pojedynczego przepisu ustawy. Bedace faktem rozbieznosci
w interpretowaniu i stosowaniu poszczegolnych przepiséw, nie sg skutkiem réznic w poziomie
intelektualnym stosujacych prawo. Sg one przejawem tego, ze za odmiennymi interpretacjami
stoja rozne racje, ktorych wybodr, rozmaicie uzasadniany, decyduje o decyzji*.

Sam przebieg procesu interpretacji (w tym gléwnie jego wynik) zalezy nato-
miast m.in. od cech osobowoSciowych interpretatora tekstu prawnego. Uksztattowanie
moralne urzednika zalezy od r6znych czynnikéw, takich jak np. dziecinstwo i wychowa-
nie w rodzinie, kontakty réwieSnicze, dziatanie pedagogiczne w szkole, funkcjonowanie
w ramach instytucji, w ktorej petni funkcje zawodowe?’. Na gruncie tych zalozen moz-
liwe jest postawienie tezy, ze etyczna administracja to etycznie zachowujacy si¢ ludzie
funkcjonujacy w jej szeregach®. W budowaniu etycznie funkcjonujacej administracji
niezbedne jest zatem skupianie si¢ nie tylko na wiedzy i wyksztaiceniu kandydata na ob-
jecia stanowiska urzedniczego. Konieczna jest rOwniez analiza cech jego osobowosci,
co zresztg znajduje odzwierciedlenie w wymaganiach stawianym kandydatom w drodze
przepisow prawa®.

Odnoszac powyzsze stwierdzenia do samego zjawiska stosowania prawa rozumia-
nego zgodnie z wczesniej ustalong koncepcja, nalezy stwierdzi¢, ze jakoS$¢ dziatan
urzednika bedzie zaleze¢ od wielu wzajemnie przenikajacych si¢ czynnikoéw. Jednym
z nich jest umiejetno$¢ prowadzenia procesu stosowania prawa. Jest ona uwarunkowa-
na znajomoscig zaréwno zagadnien specjalistycznych z zakresu konkretnej dziedziny
(w niniejszym przypadku: z zakresu ochrony §rodowiska lub inzynierii Srodowiska), jak
i zagadnien prawnych umozliwiajacych przeprowadzenie wyktadni, wnioskowan praw-
niczych oraz umiej¢tne poszukiwanie komunikatéw prawnych rozproszonych w caltym
systemie prawa. O ile przy tym wiekszo$¢ urzednikow posiada wiedze specjalistyczna,
o tyle znajomos$¢ warsztatu prawniczego bywa w kregach urzedniczych niewystarczajaca.
Stosowanie prawa staje si¢ zatem bardzo czgsto procedura, ktora powiela si¢ na przy-
kiadzie wzorcow nabytych od starszych stazem pracownikdéw danego urzedu. Kolejna
kwestig jest umiejetne zarzadzanie swoimi odczuciami. Do tego réwniez potrzebna jest
wiedza umozliwiajaca postgpowanie zgodne z akceptowalnymi spotecznie wzorcami.
Zatem aby moc postepowac etycznie niezbe¢dna jest Swiadomos$¢ koniecznosci rozwoju
wiedzy prawniczej*’. Urzednik winien wyposazy¢ si¢ w narzedzia umozliwiajace prowa-

% 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka..., s. 108.

27 Zob. np. J. Marianski, Wprowadzenie do socjologii moralnosci, Lublin 1989, passim.

% Por. D. Dlugosz, Kadry w administracji publicznej, w: J. Hausner (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005,
s.233.

# Por. np. art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 902
ze zm.), w mysl ktorego pracownikiem samorzagdowym moze by¢ wylacznie osoba o nieposzlakowanej opinii. Podobne
wymaganie mozna odnalez¢ rowniez w ustawie z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 1889
ze zm.).

% Stowem wyjasnienia: nie postuluj¢ bynajmniej, by kazdy urz¢dnik posiadal wyksztalcenie prawnicze. Do prowadzenia
procesu stosowania prawa niezbgdne jest jednak posiadanie wiedzy prawniczej, ktéra nabywaé mozna w rézny
sposob (np. poprzez szkolenia lub czytanie literatury przedmiotu). Wiedza ta umozliwi umiejgtne postugiwanie sig
narzgdziami prawniczymi, co z kolei bedzie mie¢ przelozenie na profesjonalne ustalenie znaczenia calosci komunikatu
prawnego majacego znaczenie w prowadzonej sprawie.
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dzenie w sposdb wiasciwy procesu stosowania prawa, pojmowanego zgodnie z modelem
teoretycznym. Ponadto, co nie mniej istotne, proces stosowania prawa rozpatrywany
w kontekscie przezy¢ podmiotow konstytuujacych organ administracji publicznej impli-
kuje konieczno$¢ wyposazenia interpretatora tekstu prawnego w umiejetnosci zwigzane
z jego sferg psychologiczng. Takie ujecie problematyki pozwoli na etyczne podejscie
do prowadzonej sprawy, umozliwiajace zaréwno profesjonalne zbadanie rozpatrywa-
nego zagadnienia prawnego, jak i obiektywne podejScie do jego przedmiotu.

Odmienne do postulowanego podejScie mozna kreowaé patologie w administracji
publicznej, ktorej zrédtem sg wtasnie takie czynniki, jak: nieprzestrzeganie zasad etyki
urzedniczej, braki w wiedzy i wyksztalceniu pracownikow urzeddw czy tez zagadnienie
wynagrodzen w administracji*'. Jedng z przyczyn patologii w administracji publiczne;j
jest nieetyczne postgpowanie urzednika (w analizowanym kontekscie: interpretato-
ra tekstu prawnego). Patologia ta skutkuje natomiast brakiem akceptacji spoteczne;j
dziatan organdéw administracji publicznej. Cigzko bowiem nawet osobom postronnym,
nie mdwiac juz o samej stronie postepowania, zrozumie€ sens wymierzania administra-
cyjnej kary pienigznej w wysokosci siegajacej 300.000 zt za dziatanie, ktdre nie powoduje
choéby hipotetycznego zagrozenia wzgledem Srodowiska naturalnego™.

Opisany przyklad mozliwy jest do rozpatrywania w kontekScie etycznym przy zato-
zeniu, ze nie bedzie oceniane samo rozstrzygnigcie, lecz sposdb dochodzenia do decyzji
interpretacyjnej. Dzialanie to moze zosta¢ poddane badaniom poprzez analiz¢ tresci
uzasadnienia decyzji. W przedstawionym przypadku, oraz w wielu innych, osoba spo-
rzadzajaca akt administracyjny skupia si¢ na wyja$nieniu oczywistoSci podjetej decyzji.
W rzeczywistos$ci trudno w ten sposob przekonac adresata decyzji, jak i spoleczenstwo,
do stusznoSci absurdalnych z ich punktu widzenia wnioskéw. Takie dzialania adminis-
tracji w literaturze przedmiotu zwyklto nazywac si¢ maladministration (,,zta administra-
cja”). Pojecie to rozumiane jest jako nieudolno$é, brak wiasciwej troski i uczciwosci
w wykonywaniu zadan publicznych®. W poruszanym kontekscie brak troski i uczciwosci
dotyczy relacji urzednik—tekst prawny. Gloszenie pogladéw o oczywistosci decyzji in-
terpretacyjnej, o ile w przypadkach klasycznych (prostych spraw) moze by¢ zrozumiate,
o tyle na gruncie spraw trudniejszych (tzw. hard cases) moze budzi¢ sporo watpliwoSci
i Swiadczy¢ o braku troski o tekst prawny i jego wlasciwe rozumienie.

Uzupetnieniem powyzszych treSci sg trafnie przytoczone przez Przemystawa
Kaczmarka tezy Roberta Covera oraz Sussanny Lindroos-Hovinheimo, w mysl ktorych
interpretacja prawa powigzana jest czesto z trudnymi wyborami, a czynienie z niej
pewnego mechanicznie powtarzalnego schematu wypacza sens prawny danej regulacji,
prowadzac do niesprawiedliwosci**. Opisane w pracy P. Kaczmarka mysli S. Lindroos-
-Hovinheimo oraz Scotta Veitcha prowadza do dwoch konkluzji. Po pierwsze, prawo
(rozumiane w kontekscie modelu jego stosowania) wytwarza system ,,zorganizowanej
nieodpowiedzialnoSci”, umozliwiajac osobom wcielajacym si¢ w role organu adminis-
tracji publicznej przeniesienie tej odpowiedzialnoSci na instytucje. Po drugie, powo-
dem tego stanu rzeczy jest sam dyskurs prawniczy, w tym model prowadzenia edukacji
prawniczej, a takze powszechna akceptowalnos$¢ uznawania regut lokalnych za tozsame

31 J. Dembcezynska, Skqd patologia w dziataniach administracji? (pierwotne i wtdrne przyczyny powstawania patologii

w administracji), w: P.J. Suwaj, D.R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 31.
Zob. oméwienie wyroku WSA w Warszawie z 2.03.2012 r. zawarte w punkcie 2 tego artykufu (por. przypis nr 11).
Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postgpowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 24.

3 P. Kaczmarek, Tozsamosc prawnika jako wykonawcy roli zawodowej, Warszawa 2014, s. 300.
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z pelnym komunikatem prawnym?*. Dobra puente niniejszych rozwazan stanowia stowa
P. Kaczmarka, ktory za niepokojace uznatl tworzenie w dyskursie prawniczym wizerunku
wykonawcy roli jako jednostki, ktora nie uwzglednia w dziataniu samodzielnego mys-
lenia. W przypadku osoby, ktorej obowigzki zawodowe polegaja na interpretacji tekstu
prawnego ktopotliwos¢ ta jest szczegdlnie wyrazna, albowiem zasieg dziatania admi-
nistracji publicznej dotyczy niemalze wszystkich obszar6w funkcjonowania cztowieka.
Zgoda na takie podejscie, jak stwierdza P. Kaczmarek: ,,moze prowadzi¢ do niebezpiecz-
nej sytuacji — oddajemy sfere publiczng we wladanie instytucjom, w ktorych nikt nie
sprawuje rzagdéw albo nie poczuwa si¢ do bycia odpowiedzialnym. Instytucjonalizacja
takiego wzorca wykonawcy roli moze napawaé niepokojem”3.

Z jednej zatem strony, jak wskazuje P. Kaczmarek, dochodzi do instytucjonalizacji
wzorca wykonawcy roli, co prowadzi do przeniesienia ci¢zaru odpowiedzialnoSci na in-
stytucje. Z drugiej za$ strony, instytucjonalizacja ta powoduje réwniez przyjmowanie
za obowiazujace i powszechnie w kregach urzedniczych akceptowalne wzorce (modele)
interpretowania tekstu prawnego. W konsekwencji zatem zamiast zgodnego z wtas-
nym przekonaniem poszukiwania woli prawodawcy ukrytej w systemie prawa dochodzi
do fragmentarycznego dekodowania norm z pojedynczych, czgsto celowo wyizolowa-
nych na potrzeby danej sprawy przepisdw prawa, co cz¢sto wypacza sens catego komu-
nikatu prawnego. Przepis taki mozna poréwna¢ do zdania ,,wyrwanego z kontekstu”,
ktory rozumiany w kontekscie catej wypowiedzi prowadzitby do odmiennych konkluzji,
zgodnych z racjonalnoScig przypisywang prawodawcy.

4. Podsumowanie

Stosowanie prawa obejmuje skomplikowany proces ustalania znaczenia komunikatu
prawnego rozproszonego w réznych miejscach systemu prawa. Proces stosowania prawa
mozliwy jest do ujecia w kilku modelach. Na potrzeby niniejszego artykutu wyodreb-
niono dwa z nich: teoretyczny i psychologiczny. Pierwszy oparty jest na czynnoSciach
wchodzacych w skfad wyktadni operatywnej, co wymaga od urz¢dnika posiadania wiedzy
prawniczej, umozliwiajacej profesjonalne przeprowadzenie sprawy administracyjne;j.
Drugi natomiast wskazuje na konieczno§¢ posiadania okreSlonych cech charakteru,
ktére umozliwia zdroworozsadkowe podejscie do przedmiotu prowadzonej sprawy.
Oba z tych wzajemnie przenikajacych si¢ modeli stosowania prawa implikuja potrzebe¢
rozwijania w osobie urz¢dnika umiejetnoSci, ktdre pozwolg mu z nalezytg starannoscia
podchodzi¢ do tekstu prawnego. Zagadnienie to (dbalo$¢ o tekst prawny) jest bowiem
kluczowe w ustaleniu, czy dana jednostka funkcjonuje w sposob etyczny czy nie. Dbato$¢
o tekst prawny jest wszakze tym czynnikiem, ktory umozliwia podjecie decyzji inter-
pretacyjnej w sposob, o ktorym mozna powiedzieé, ze jest holistyczny, a zatem oparty
na trosce o caloSciowe zrozumienie komunikatu prawnego nadanego aktem norma-
tywnym. Komunikat o ustalonej tresci mozliwy bedzie nastepnie do adaptacji na grunt
prowadzonej sprawy administracyjnej. To w tym wiasnie kontekscie, bez zb¢dnego mo-
ralizowania, mozna rozpatrywac, czy interpretator teksu prawnego postepuje etycznie.

Dziatanie takie jest potrzebne z jeszcze jednej przyczyny. Decyzja administracyjna
wywiera realne skutki w sferze funkcjonowania strony poste¢powania, ktora czesto jest

3 P. Kaczmarek, Tozsamosc prawnika..., s. 202.
% P, Kaczmarek, Tozsamosc prawnika..., s. 202-203.
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drugi cztowiek. Bezrefleksyjne postepowanie wzgledem drugiego cztowieka jest dzia-
faniem z natury zlym. Jednak, by nie poprzesta¢ na ocenie moralnej takiego dziatania,
konieczne staje si¢ przeprowadzenie opisanej w niniejszym tek$cie analizy. Choc¢ oparta
jest ona na odmiennych zalozeniach (pozbawionych odniesienia do warto$ci moral-
nych), to prowadzi do podobnych wnioskéw. Analiza ta wskazuje bowiem, ze formalizm
w stosowaniu prawa, jako dzialanie charakteryzujace si¢ brakiem dbatosci o tekst praw-
ny, prowadzi do ustalenia niepelnej lub nawet biednej tresci komunikatu (woli kreatora
tekstu). Okoliczno$¢ ta skutkuje zatem w pierwszej kolejnosci wydaniem decyzji o tresci
odmiennej od tresci aktu administracyjnego, ktory bylby oparty na calo$ciowo (wie-
loaspektowo) ustalonym komunikacie prawnym. W drugiej natomiast strony — moze
powodowac realne, negatywne konsekwencje w zyciu jednostki, nawet jesli nie postapita
ona w sposOb uznawany spolecznie za naganny. Dochodzi zatem do wymierzania kar
w imi¢ prawa, ktore, przy akceptacji opisanych w niniejszej pracy zalozen, sankcji takich
nie przewiduje.

Formalism in the application of law and ethics
on the example of environmental law regulations

Abstract: This paper discusses formalism, a multi-faceted and problematic research topic
when applied to law. The most important point of reference in the presented point of view
is ethics. That is why the author emphasizes the importance of asking whether formalism is
an ethical behaviour in the context of applying the law. The application of law is presented
using the following two conceptions: as a behavior of officials, acting as public administration
authorities, and as a theoretical model of this phenomenon. This paper is mostly about the
first conception: the behaviour of officials and authorities. The problem of formalism and the
effects it can lead to are discussed on the basis of specific laws and regulations concerning
environmental protection. Research shows that formalism is based on lack of care for the
integrity of the legal text and lack of officials’ consistency in recreating the intention of the
lawmaker. This kind of activity is presented as unethical, as it may cause unjustified, negative
effects in the life of the individual who is a party to the proceedings.

Keywords: ethics, application of law, formalism, environmental protection law
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