Adrian Szumski

Wspélpraca miedzynarodowa
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej
na obszarach dawnych konfliktow etnicznych
na przykladzie misji EULEX Kosowo

Zakonczenie dziatan zbrojnych jest zwykle jedynie wstepem do normalizacji zy-
cia na obszarach objetych wczesniej dziataniami wojennymi. Kraj po zakonczo-
nym konflikcie musi bowiem zmagac si¢ z szeregiem probleméw wynikajacych ze
zniszczen oraz stabosci odradzajgcych sie struktur wladzy panstwowej. Taki okres
przejsciowy sprawia, Ze znacznie utrudnione jest zwalczanie réznego rodzaju pa-
tologii spotecznych, do ktérych zalicza si¢ rowniez przestgpczos¢ zorganizowana.
Zobrazowaniem takiego stanu moze by¢ przyklad Kosowa po zakonczeniu kon-
fliktu zbrojnego z lat 1998-1999. Konflikt ten, nalezacy po II wojnie §wiatowej do
najpowazniejszych w Europie, zakonczony zostat podpisanym w czerwcu 1999 r.
porozumieniem pokojowym, co zapoczatkowalo stopniowy proces stabilizacji
tego regionu. W tym celu, na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244
z 10 VI 1999 r., utworzona zostata Misja Tymczasowej Administracji Narodow
Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), ktorej rolg miato by¢ zapewnienie pokoju
i bezpieczenstwa na tym obszarze. Z kolei 17 II 2008 r. Kosowo oglosilo deklara-
cje niepodlegtosci, stajac si¢ podmiotem formalnie niezaleznym.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zadne z powyzszych wydarzen nie spowodo-
walo diametralnej poprawy sytuacji Kosowa. Wsrdd gtéwnych probleméw, z ja-
kimi boryka si¢ to panistwo, nalezy wymieni¢ niestabilnos¢ polityczng oraz brak
(chociazby w podstawowym zakresie) niezaleznosci gospodarczej. Funkcjonowa-
nie tego podmiotu uzaleznione jest w dalszym ciggu od zagranicznej pomocy
finansowej, gtéwnie Unii Europejskiej. W latach 1999-2007 Kosowo otrzymato
bowiem od darczyncéw pomoc w wysokosci 3,5 mld euro, z czego 2/3 pochodzito
od Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich UE'. Z kolei w latach 2007-2012,

' Dokument roboczy w sprawie sprawozdania specjalnego nr 18/2012 (absolutorium za rok 2012)
pt. »Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzgdnosci”, Komisja Kontroli Budze-
towej UE, s. 2.
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w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, UE przeznaczyla dla tego kraju
565 mln euro; Kosowo korzysta ponadto z innych zZrdédet zagranicznej pomocy
finansowej?.

W dalszym ciggu problemem sg takze napigcia o charakterze etnicznym po-
miedzy ludnoscig albanska i serbska zamieszkujaca Kosowo. Sprawia to, ze co
jaki$ czas pojawiajg si¢ roznego rodzaju sytuacje ,zapalne”, ktérych powodem
moze by¢ w zasadzie kazde zdarzenie.

Wreszcie, istotnym zagrozeniem jest przestepczo$¢ zorganizowana, majaca
zrdznicowany charakter. Wsrdd najwazniejszych procederdw, ktérymi trudnia
sie zorganizowane grupy przestepcze na tym obszarze, jest przestepczo$¢ nar-
kotykowa. Kosowo jest przede wszystkim waznym punktem na trasie przemytu
heroiny do Europy Zachodniej, a do gléwnych szlakéw tranzytu tego narkotyku
przez Kosowo naleza®:

1. Afganistan - Iran - Turcja — Bulgaria - Macedonia (lub Serbia) - Kosowo

- panstwa UE;

2. Afganistan - Iran - Turcja — Grecja — Albania - Kosowo — Czarnogoéra —

panstwa UE.

Kosowo jest rowniez producentem narkotykow, przy czym dominuje tutaj
marihuana, wytwarzana gtéwnie na rynek wewnetrzny*.

Waznym obszarem dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych w Ko-
sowie jest handel ludZmi i organami ludzkimi. Dotyczy to przede wszystkim prze-
mytu kobiet, zmuszanych nastepnie do prostytucji (Kosowo jest tutaj nie tylko
okregiem docelowym i tranzytowym, ale tez miejscem migdzynarodowego han-
dlu kobietami, odbywajacego sie niestety czesto przy biernej postawie miejscowej
administracji’), jak réwniez przemytu organéw ludzkich w celach transplantacji
oraz dokonywania nielegalnych przeszczepdw®.

Wreszcie powaznym problemem s3 zwigzki z organizacjami terrorystyczny-
mi. Warto tutaj zaznaczy¢, ze jedna z czolowych sit dazacych do niepodlegtosci
Kosowa, czyli Armia Wyzwolenia Kosowa, do 1998 r. uznawana byla przez De-
partament Stanu USA za organizacje terrorystyczna. Problem terroryzmu istnieje
nadal, przykltadowo w 2014 r. w Kosowie aresztowanych zostalo 60 0séb, kto-
rym zarzucono utrzymywanie kontaktéw z Panstwem Islamskim i werbowanie
bojownikéw dla tej organizacji. Sprawa zostala uznana za tak bardzo powazna,
ze parlament Kosowa przyjal nowa ustawe, zabraniajacg jego obywatelom (pod

2 M. Terlikowski, T. Zornaczuk, Sytuacja wewngtrzna w Kosowie - implikacje migdzynarodowe,
»Biuletyn PISM” 2009, nr 75 (607).
http://www.emcdda.europa.eu/publications/country-overviews/xk (11 II 2016).

Ibidem.

B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 2006, s. 905.

M. Ickiewicz-Sawicka, International Terrorism and Organized Crime in Balkans - an Attempt
to Diagnose the Phenomenon, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2011, z. 10, s. 123.
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grozba kary 15 lat pozbawienia wolno$ci) brania udzialu w wojnach i powsta-
niach toczacych si¢ za granicy’.

Dodatkowym problemem jest fakt, ze przestepczo$¢ zorganizowana w Koso-
wie charakteryzuje si¢ powigzaniami z kosowskimi politykami oraz przedstawi-
cielami wladz panstwowych. Oskarzenia tego typu wysuwane sg np. wobec bytego
premiera Kosowa, H. Thagiego i dotycza m.in. finansowania Armii Wyzwolenia
Kosowa z dochodéw pochodzacych z przemytu narkotykéw do Europy Zachod-
niej, nielegalnych dziatan Korpusu Ochrony Kosowa oraz zastraszania przeciw-
nikéw politycznych Demokratycznej Ligi Kosowa. Wskazywano réwniez na jego
powigzania z mafig w Czechach i Albanii oraz podejrzenia o zlecanie zabojstw®.

Zwalczaniem przestepczos$ci zorganizowanej w Kosowie zajmuje sie aktual-
nie szereg organizacji i innych podmiotéw, zaréwno rzagdowych, jak i pozarzado-
wych. Jedng z kluczowych inicjatyw w tym zakresie jest Misja Unii Europejskiej
w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX Kosowo), bedaca przedmiotem
niniejszego opracowania. Zasadnicza podstawg prawna funkcjonowania oma-
wianej misji jest dokument Rady Unii Europejskiej ,Wspoélne Dziatanie Rady
2008/124/WPZiB z 4 11 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie pra-
worzadno$ci w Kosowie, EULEX Kosowo”. Zadania w tym zakresie UE przejeta
od misji UNMIK, na ktorej wczesniej spoczywata odpowiedzialno$¢ za utrzyma-
nie porzadku i bezpieczenstwa w Kosowie. W odréznieniu od UNMIK, rolg misji
EULEX jest jednak nie tyle zarzadzanie terytorium objetym jej mandatem, co
udzielanie pomocy w zaprowadzaniu ,,rzagdéw prawa” oraz nadzorowanie rozwo-
ju sytuacji politycznej i gospodarczej’. Jest to misja przede wszystkim o charak-
terze technicznym, z ograniczonym mandatem wykonawczym. W szczegdlnosci,
jej zadaniem jest wspieranie i umacnianie wladz i administracji Kosowa, rozwoj
niezaleznego i wieloetnicznego systemu sadowniczego, policji i stuzb celnych,
wolnych od naciskéw politycznych i dziatajacych zgodnie z miedzynarodowymi
standardami.

W sktad misji wchodzg zaréwno funkcjonariusze policji, jak tez sedziowie,
prokuratorzy i urzednicy celni z réznych krajow biorgcych w niej udzial, w tym
réwniez z Polski. Stuza oni pomocg i doradztwem kosowskiemu sgdownictwu,
prokuraturze, policji oraz innym stuzbom odpowiedzialnym za przestrzeganie
prawa.

Waznym wsparciem misji EULEX jest Specjalny Zadaniowy Zesp6t Sled-
czy UE (EU Special Investigative Task Force — SITF). Zostal on utworzony we
wrzesniu 2011 r. i ma na celu prowadzenie uczciwych i niezaleznych $ledztw

7

http://www.rp.pl/artykul/1183776-Kosowo-wylegarnia-terroryzmu.html (17 II 2016).

P. Pacuta, Kosowo: problemy terazniejszosci, wyzwania przysztosci, ,Bezpieczenstwo Narodo-
we” 2012, nr 22, s. 114-115.

° M. Izydorczyk, K. Oblifiska, Misja EULEX Kosowo, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2010, nr 2,s. 9.
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w sprawach zbrodni wojennych oraz aktéw zaliczanych do przestepczosci zorga-
nizowanej, o ktérych wspominat raport senatora Dicka Martyego dla Rady Eu-
ropy'’. Ponadto SITF bada przypadki niezgodnego z prawem przetrzymywania,
deportacji, niehumanitarnych czynéw, tortur i zabojstw oraz innych przestepstw,
wymienionych we wspomnianym raporcie. W wyniku prowadzonego $ledztwa,
SITF zdotat zgromadzi¢ dowody pozwalajace na sformutowanie aktow oskarzenia
przeciwko bylym, wysoko postawionym cztonkom Armii Wyzwolenia Kosowa.
Warto dodac¢, ze na podstawie ustawy przyjetej przez parlament albanski, zespot
ten moze rowniez prowadzi¢ wlasne, autonomiczne $ledztwa na terytorium Al-
banii. SITF osiggnal tez porozumienia o wspoélpracy z innymi panstwami i or-
ganizacjami, ktérych pomoc moze by¢ istotna podczas prowadzonych sledztw.

Misja EULEX jest powszechnie uwazana za jeden z najwazniejszych prak-
tycznych przejawow realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE i, pomimo pewnej krytyki (o ktérej bedzie jeszcze mowa ponizej), przyniosta
ona pewne korzysci. Niewatpliwg zastuga misji jest zakwestionowanie istniejacej
wczesniej swego rodzaju kultury bezkarnosci, co samo w sobie jest juz duzym
osiggnieciem, biorac pod uwage warunki, w jakich ona dziata. Spo$réd wymier-
nych efektéw nalezy wymienic¢ przede wszystkim wykrycie dzieki wysitkom misji
kilku préb przemytu na wieksza skale, kilkukrotne opanowanie zamieszek oraz
prowadzenie licznych dochodzen'?. Waznym wydarzeniem pod tym wzgledem
byt np. proces karny dotyczacy kliniki Medicus w Prisztinie, gdzie dokonywa-
no nielegalnych przeszczepéw nerek (przymusowymi dawcami byli obywatele
Moldawii, Kazachstanu, Rosji i Turcji, ktoérych zla sytuacje materialng wyko-
rzystywaly w ten sposob osoby zajmujace si¢ tym procederem). Sad w Prisztinie
(w mieszanym skladzie: 2 sedziéw z ramienia EULEX oraz 1 sedzia kosowski)
skazal w tej sprawie 5 oséb za udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, za
przestepstwa powaznego uszkodzenia ciata oraz przemyt ludzi'.

Z kolei 17 II 2015 r. rozpoczal sie proces 5 0séb, ktérym w wyniku $ledz-
twa prowadzonego przez EULEX zarzucono popelnienie licznych przestepstw,
w tym przygotowywanie na terenie Kosowa aktéw o charakterze terrorystycz-
nym, udzial w grupach terrorystycznych oraz nielegalny zakup i posiadanie bro-
ni. Zarzuty dotyczg ponadto aktywnosci terrorystycznej prowadzonej w Syrii,
w szeregach ISIS™.

Raport ten (przyjety w styczniu 2011 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy)
zarzucal albanskim partyzantom z Kosowa, ze w latach 1999-2000, zajmowali si¢ handlem
organami pobieranymi od zamordowanych Serbow.

"' http://sitf.eu/images/fact_sheets/sitf_factsheet_en.pdf (19 II 2016).

T. Branka, EULEX - najwigksza misja cywilna, [w:] Misje cywilne Unii Europejskiej, B. Przy-
bylska-Maszner (red.), Poznan 2010, s. 80.

B http://www.eulex-kosovo.eu/en/pressreleases/0436.php (18 I 2016).
http://www.eulex-kosovo.eu/index.php?page=2,11,78&sqr=investigation (22 II 2016).
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze aktywno$¢ misji EULEX spowodowala zwigk-
szenie skutecznosci policji kosowskiej, pomimo niekorzystnych okolicznosci
na szczeblu lokalnym (przede wszystkim w postaci naciskéw politycznych).
W szczego6lnosci, postep pod tym wzgledem odnotowano w dziedzinie wyko-
nywania takich zadan jak ochrona porzadku publicznego, zdolno$¢ do zabezpie-
czania przebiegu wybordw czy tez zapewnienie bezpieczenstwa bardzo waznych
0sob. Kosowska policja bierze przy tym udzial w operacjach przeciwko zorga-
nizowanej przestepczosci, prowadzonych wspolnie z EULEX. Przykladem moze
by¢ tutaj przeprowadzona na ogdélnoeuropejska skale operacja przeciwko miedzy-
narodowej grupie przemytnikéw ludzi z Syrii, Libii i Turcji do Europy Zachod-
niej, ktora miata miejsce 29 12013 r., jednocze$nie w 10 panstwach europejskich.
W jej ramach na terenie Kosowa sity EULEX oraz policji kosowskiej zatrzymaly
3 osoby (co tacznie z 12 osobami zatrzymanymi wczesniej dato liczbe 15 os6b
ujetych w tej sprawie). Warto doda¢, ze prawdopodobnie niektorzy sposrod gtow-
nych lideréw calej grupy dzialali wlasnie z Kosowa, gdyz kraj ten jest punktem
tranzytowym na szlaku przemytu oséb z Libii, Syrii i Turcji do panstw zachod-
nioeuropejskich®.

Wreszcie, waznym osiggni¢ciem misji EULEX jest doprowadzenie do zwigk-
szenia poziomu zaufania do kosowskiej policji ze strony spoleczenstwa. Wediug
przeprowadzonego w 2014 r. sondazu, policja kosowska cieszyla si¢ zaufaniem
60,9% badanych, wyzszym od zaufania do jakiejkolwiek innej instytucji publicz-
nej w Kosowie; jednoczesnie byl to najlepszy wynik wérod stuzb policyjnych
w calym regionie’s.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecno$¢ miedzynarodowa jest w dal-
szym ciagu niezbednym czynnikiem stabilizacji Kosowa, w tym réwniez w kon-
tekscie walki z przestepczoscia zorganizowang. Wskazana powyzej stabos¢ struk-
tur panstwowych, spowodowana m.in. napieciami etnicznymi i powigzaniami
wysoko postawionych politykow ze §wiatem przestepczym, w polaczeniu z bra-
kiem samodzielnosci gospodarczej sprawia, ze Kosowo nie bedzie w najblizszej
przysztosci zdolne indywidualnie sprosta¢ omawianemu wyzwaniu.

Dziatania podejmowane w ramach wspotpracy miedzynarodowej obejmu-
ja dwa gléwne obszary: pierwszy stanowig operacje wymierzone bezposrednio
W sprawcOw czynow przestepnych, drugi zas — szkolenie kosowskich organéw
i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Nalezy pod-
kregli¢, ze obydwa te obszary sg rownie wazne, przy czym wydaje sig, ze szczegodl-
ny nacisk powinien by¢ potozony na dziatalno$¢ szkoleniows, gdyz istnieja pod
tym wzgledem nadal pewne problemy, o czym §wiadczg zapisy zawarte w doku-
mentach UE. Przykltadowo, w dokumencie roboczym ,,Pomoc Unii Europejskiej

5 http://www.eulex-kosovo.eu/en/pressreleases/0400.php (22 II 2016).
16 http://www.eulex-kosovo.eu/index.php?page=2,11,81&sqr=investigation (22 II 2016).
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dla Kosowa w zakresie praworzadnosci” podkreéla sie, ze wprawdzie dziatalnosé
misji EULEX pomogta zwigkszy¢ skutecznos¢ wltadz Kosowa (w szczegdlnosci
gdy chodzi o funkcjonowanie stuzby celnej), to jednak pomoc policji przyniosta
jedynie skromne efekty, a w sgdownictwie w dalszym ciagu wystepuja naciski
polityczne, niewydolno$¢ oraz brak przejrzystosci i egzekwowania prawa oraz
trudnosci w kwestii wykonywania wyrokéw sadowych'. Z kolei w dokumencie
strategicznym w sprawie rozszerzenia stwierdzono, ze Kosowo jest na ,wczesnym
etapie przygotowan w walce przeciwko przestepczosci zorganizowanej”. Poczy-
niono bowiem wprawdzie pewne postepy w zakresie wspotpracy miedzyinstytu-
cjonalnej oraz wymiany informacji dotyczacych $ledztw pomiedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jednak liczba zakon-
czonych postepowan pozostaje niewielka'®. Niezbedne jest zatem dalsze dosko-
nalenie pracy kosowskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzb bezpieczenstwa.

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej wymaga takze wspoldziatania
z innymi podmiotami, w ktoérych kompetencjach lezy walka z przestepczoscia.
W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ wspoldziatanie misji EULEX z In-
terpolem i Europolem, dysponujacych duzymi mozliwosciami, przede wszyst-
kim w zakresie gromadzenia danych oraz wymiany informacji o przestepczosci,
w tym réwniez zorganizowanej. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
konieczno$cig $cistej wspdtpracy z tymi organizacjami jest fakt, Ze przestepczo$é
zorganizowana w Kosowie ma niejednokrotnie charakter transgraniczny, stwa-
rzajac zagrozenie réwniez dla panstw cztonkowskich Interpolu i Europolu oraz
ich spoleczenstw.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze oprocz udzielania pomocy wladzom Kosowa,
istotng role powinno odgrywa¢ réwniez wspoldzialanie z samym spoleczen-
stwem w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, gdzie wazne s3
przede wszystkim dzialania zapobiegawcze oraz aktywno$¢ zmierzajaca do pew-
nych zmian w mentalno$ci mieszkancéw Kosowa. Funkcjonujgca wcigz men-
talno$¢ klanowa, stawianie norm obowigzujacych w danej grupie ponad prawo
stanowione przez wiadze, jak rowniez powszechny w spoleczenstwie kosowskim
klientelizm, w powazny sposéb utrudniajg bowiem budowanie tzw. pafistwa pra-
wa. Ponadto konieczna jest zmiana podejscia ludnosci do problematyki bezpie-
czenstwa, polegajacego dotychczas na istnieniu przekonania, Ze przestepczosé
zorganizowana dotyczy wylacznie waskiej grupy osob zaangazowanych w ten
proceder badz tez osdb z tzw. marginesu spotecznego. Wazna rola przypada tutaj
kampaniom spotecznym uswiadamiajagcym zagrozenie ze strony przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz wskazujacym, jak nalezy postepowa¢, aby nie sta¢ si¢

7" Dokument roboczy..., s. 4.

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and Committee of the Regions. EU Enlargement Strategy, Brus-
sels [10 XI] 2015, s. 27.
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jej ofiarg. Niezbedne jest uswiadomienie spoteczenstwu, ze ofiarg tego rodzaju
przestepczosci moze sta¢ si¢ kazdy i dlatego utrwalenie pogladu, ze przestep-
czo$¢ zorganizowana nie jest czyms abstrakcyjnym i odleglym, jest tak istotna.
Pozytywnym przejawem aktywnosci EULEX w tym kierunku byly warsztaty do-
tyczace ochrony przed podrobionymi produktami, zorganizowane 25 XI 2015 r.
w ramach wsparcia Stuzby Celnej Kosowa®.

Oceniajac co do zasady pozytywnie misj¢ EULEX, nie mozna traci¢ z pola wi-
dzenia pewnych jej mankamentéw. Wydaje sie, ze czynnikiem, ktéry wptywa na
ograniczenie skutecznosci tej misji jest w pewnym sensie sama jej istota, gdyz (jak
juz wczesniej wspomniano) ma ona przede wszystkim charakter doradczy, men-
torski i monitorujacy, natomiast ograniczony jest jej mandat wykonawczy. Co
prawda umozliwia on unijnemu komponentowi policyjnemu uzycie tzw. wtadzy
poprawczej (corrective powers), jednak uprawnienie to moze by¢ wykorzystywa-
ne jedynie w szczegdlnych sytuacjach, np. gdy sity kosowskie nie beda w stanie
zapobiec przemocy wobec mniejszosci czy tez w przypadku naciskéw politycz-
nych, ktére moglyby podwazy¢ zasade praworzadnosci®.

Problemy istnieja tez gdy chodzi o poparcie dla misji ze strony miejscowej
ludnosci. Misja EULEX swego czasu byta krytykowana przez albanskich miesz-
kancéw Kosowa za to, ze sily miedzynarodowe op6zniajg oddanie im calkowitej
kontroli nad krajem, a same dzialania EULEX sg raczej nakierowane na ,,stabil-
no$¢ jako postep’, a nie na ,staly postep”. Krytykowano réwniez rzekomo nad-
mierne uprawnienia przyznane misji, ktére (zdaniem krytykujacych) czynia ja
raczej ,,zarzagdcami prawa’, a nie instytucja nadzorujaca praworzadno$¢. Swoje
zastrzezenia wyrazala réwniez ludnos¢ serbska, uwazajaca z kolei EULEX za mi-
sje wspierajacg umacnianie instytucji panstwowych nieuznawanego przez Ser-
béw Kosowa®’. Pomimo ze z tak daleko posunietg krytyka trudno si¢ zgodzi¢, to
wydaje sie jednak, ze istotnym obszarem aktywno$ci misji powinny by¢ réwniez
dzialania edukacyjne, uswiadamiajace znaczenie obecnosci misji i promujgce jej
pozytywny wizerunek. Przychylny stosunek i pomoc miejscowej ludnosci jest
bowiem jednym z kluczowych elementéw, bez ktérego trudno wyobrazi¢ sobie
walke z przestepczoscig zorganizowang.

Wreszcie, pewnym cieniem na misji EULEX kladg si¢ réwniez oskarzenia
o korupcje, wysuniete kilka lat temu wobec pracownikéw misji. Maria Bamieh,
brytyjska prokurator EULEX-u, zarzucita bowiem trzem innym czlonkom niele-
galne pobieranie korzysci finansowych w zamian za umarzanie lub blokowanie
$ledztw zwigzanych ze zorganizowang przestepczo$cia, co miato miejsce w latach

1 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,356 (21 I1 2016).

% T. Branka, op.cit., s. 73.

2 Zob. A. Kurti, Causing damage in Kosovo, https://euobserver.com/opinion/28602, [cyt. za:]
T. Branika, op.cit., s. 79.

2 M. Terlikowski, T. Zornaczuk, op.cit.
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2012-2013 oraz przeszkadzanie w ujawnianiu informacji o tym procederze®.
Tego typu incydenty nie powinny mie¢ miejsca, nie tylko dlatego, ze negatyw-
nie wplywaja na wizerunek misji i obnizajg jej autorytet, ale przede wszystkim
ze wzgledu na to, iz utrudniaja wykonywanie jednego z jej podstawowych ce-
16w, ktorym jest przywrodcenie porzadku prawnego, m.in. poprzez prowadzenie
sledztw wymierzonych w przestepczo$¢ zorganizowana.

Wiszystkie te mankamenty nie zmieniajg jednak faktu, Zze misja EULEX od-
grywa pozytywna role w walce ze zorganizowang przestepczoscig na obszarze
Kosowa. Wprawdzie obecny mandat misji wygasa 14 VI 2018 r., to wydaje sie, ze
taka czy inna forma obecno$ci miedzynarodowej wspomagajacej walke z prze-
stepczosciag zorganizowang bedzie jeszcze przez dluzszy czas niezbedna, biorgc
pod uwage stabos¢ administracji i stuzb Kosowa.

Summary

Adrian Szumski

International cooperation in combating the organized crime
in the area of former ethnic conflicts
- an example of EULEX Kosovo mission

The subject of the article is an analysis of the EULEX Kosovo mission’s role, as
an example of international cooperation in combating the organized crime in
the area of former ethnic conflict. The above mentioned mission is considered
as one of the most important acts of realization of the EU Common Foreign and
Security Policy, and it has been playing both important and positive role in term
of combating organized crime, which belongs to the crucial problems hindering
the normalization of situation in Kosovo. The analysis being carried out shows
that the presence of international entities in this country is still required for mi-
nimizing the threat from the organized crime.
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