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Streszczenie: Obowigzywanie od 2011 r. wymogu rownowazenia budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego w czgsci biezacej, a od 2014 r. indywidualnego wskaznika zadluzenia,
wyliczanego na podstawie nadwyzki operacyjnej, skutkowato przeformutowaniem gospodar-
ki finansowej tych jednostek na generowanie wigkszej nadwyzki operacyjnej w celu prowa-
dzenia przez te jednostki dziatalno$ci inwestycyjnej. Wzrosto tym samym znaczenie nad-
wyzki operacyjnej w budzecie jednostek samorzadowych. Im wyzsza jest jej wartos¢, tym
wigksze sa mozliwosci realizacji inwestycji przez te jednostki. Celem artykulu jest analiza
i ocena zréznicowania nadwyzki operacyjnej i wydatkow inwestycyjnych w gminach i mia-
stach na prawach powiatu wojewodztw wielkopolskiego i lubelskiego. Realizacji celu postu-
zyta analiza takich wskaznikow, jak $rednie dochody i wydatki biezace, wynik operacyjny
oraz wydatki majagtkowe. Dokonano roéwniez charakterystyki badanych wojewddztw 1 gmin.

Stowa kluczowe: gminy, nadwyzka operacyjna, inwestycje.

Summary: The requirement to balance the budget of local government units in the current
part from 2011, and from 2014 the individual debt index, calculated on the basis of operating
surplus, resulted in a reformulation of the financial management of these units to generate
a larger operating surplus for the purpose of conducting investment activities by these
units. The operating surplus in the budget of local government units increased. The higher
operating surplus is, the more investment opportunities there are. The aim of the article is
to analyze and assess the differentiation of operating surplus and investment expenditure in
municipalities and cities with county rights of the Wielkopolskie and Lubelskie Voivodships.
The implementation of the set target was used to analyze such indicators as average income
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and current spending, operating result and property spending. Characteristics of the studied
voivodships and communities were also made.

Keywords: municipalities, operating surplus, investments.

1. Wstep

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita wymog rownowazenia budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego w cz¢sci biezacej. Od 2014 r. zaczat obowigzywaé
indywidualny wskaznik zadluzenia, wyliczany na podstawie nadwyzki operacyj-
nej. Rozwigzania te skutkowaty przeformutowaniem gospodarki finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego na generowanie wickszej nadwyzki operacyjnej w
celu prowadzenia przez te jednostki dziatalno$ci inwestycyjnej. Wzrosto tym sa-
mym znaczenie nadwyzki operacyjnej w ich budzecie. Wystepowanie jej $wiadczy,
ze jednostki te posiadajg nadwyzke wolnych srodkow, ktorg moga przeznaczyé na
inwestycje [Poniatowicz 2014, s. 102]. Im wyzsza wartos¢ nadwyzki operacyjne;j,
tym wigksza mozliwo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego no-
wych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Tworzone i konsekwentnie realizowane przez
te jednostki programy inwestycyjne sg instrumentem ich rozwoju [ Piotrowska-Mar-
czak 2011, s. 192-193]. Stuzg one powigkszaniu majatku samorzadowego oraz wzro-
stowi jakosci §wiadczonych przez nie ustug publicznych [Lubinska 2011, s. 114].
Decyzje organow jednostek samorzadu terytorialnego odnosnie do inwestycji wpty-
waja na procesy rozwoju lokalnego, a tym samym na poziom zycia spoteczno$ci
lokalnej oraz warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Inwestycje za-
pewniaja dtugotrwaty rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego poprzez aktywi-
zacje gospodarczg [Misterek 2008, s. 35].

Celem artykutu jest analiza i ocena zréznicowania nadwyzki operacyjnej i wy-
datkéw inwestycyjnych w gminach i miastach na prawach powiatu' wojewodztw
wielkopolskiego i lubelskiego. Realizacji celu postuzylta analiza takich wskaznikow,
jak $rednie dochody i wydatki biezace, wynik operacyjny oraz wydatki majatkowe.
Dokonano rowniez charakterystyki badanych wojewodztw i gmin, wykorzystujac
dochody wtasne na mieszkanca oraz udziat dochodow wtasnych i subwencji wyrow-
nawczej w dochodach ogoétem. Przeprowadzona charakterystyka pozwolita ustali¢
poziom zasobnos$ci badanych jednostek, ktora decyduje o mozliwos$ci finansowania
przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Badaniem objeto lata 2008-2016, poniewaz od 2008 1.
dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dzieli si¢ na biezace i ma-
jatkowe.

' W badaniu uwzgledniono réwniez miasta na prawach powiatu, poniewaz zgodnie z ustawg
o0 samorzadzie powiatowym sg one gminami [Ustawa z 5 czerwca 1998].
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2. Istota i znaczenie nadwyzki operacyjnej

W Polsce od 2008 r. dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dzieli
si¢ na biezace 1 majatkowe [Ustawa z 8 grudnia 2006]. Oznacza to, ze jednostki te
muszg bra¢ pod uwage, w jaki sposob planuja dochody i wydatki na kolejne lata, w
tym biezgce 1 majatkowe. Pozwala to obliczy¢ wynik operacyjny, ktéry jest roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi’. W przypadku osiggniecia
warto$ci dodatniej wynik operacyjny jest okreslany jako nadwyzka operacyjna;
przy wartosciach ujemnych wystepuje deficyt operacyjny [Nadwyzka operacyjna...
2014, s. 3].

Nadwyzka operacyjna obrazuje sytuacje finansowa jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ich zdolno$¢ do splaty zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego
finansowania inwestycji. Jest kategorig okreslajaca, jaka cze§¢ dochodow biezacych
pozostaje do dyspozycji organow tych jednostek, po sfinansowaniu obligatoryjnych
wydatkéw biezacych Iacznie z kosztami obstugi dtugu. Srodki te poza pierwszym
przeznaczeniem, jakim sg wydatki inwestycyjne, moga zosta¢ wykorzystane do
sptaty zobowigzan zaciagnietych w latach wczesniejszych [Lubinska i in. 2007,
s. 80-81]. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej $wiadczy, ze jednostki te posiadajg
nadwyzke wolnych $rodkow, ktora moga przeznaczy¢ na inwestycje. Im wyzsza
warto$¢ nadwyzki operacyjnej osiagng, tym wiecej srodkow beda mogly przezna-
czy¢ na inwestycje.

Natomiast deficyt operacyjny oznacza, ze wydatki biezace jednostek samorza-
dowych sa realizowane na poziomie przekraczajacym ich mozliwosci finansowe.
Wykonywanie zadan biezacych odbywa si¢ kosztem sprzedazy ich majatku lub po-
przez zacigganie nowych zobowiazan [Nadwyzka operacyjna... 2014, s. 3]. W dtuz-
szej perspektywie sytuacja taka moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej
[Denek, Dylewski 2013, s. 266].

Ustawa o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009] wprowadzita wy-
moég rownowazenia budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w czesci bieza-
cej (operacyjnej, art. 242). Dotyczy on rowniez wykonania budzetu tych jednostek.
Rozwigzanie to zastosowano po raz pierwszy do uchwat budzetowych na rok 2011.
Jednostki te moga sie zadtuza¢ w celu finansowania wydatkow o charakterze inwe-
stycyjnym, a finansowanie instrumentami dtuznymi jest uzaleznione od wielkos$ci
nadwyzki operacyjnej osiagnietej przez jednostki samorzadowe. Mozliwosci zacia-
gania zobowigzan rosng wraz z wypracowana przez nie nadwyzka operacyjna.

Konkludujac, ustalenie wyniku operacyjnego pozwala oddzieli¢ zrodia finan-
sowania wydatkéw biezacych i majatkowych oraz ustali¢, czy wydatki biezace sg
pokrywane dochodami biezacymi. Przyczynia si¢ to do zwigkszenia przejrzystosci
budzetu jednostek samorzadowych oraz racjonalizacji ich gospodarki finansowe;j.

2 W literaturze przedmiotu wynik operacyjny jest rowniez definiowany jako réznica migdzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezacymi pomniejszonymi o wydatki zwigzane z obstuga dtugu oraz
rozchody przeznaczone w danym roku na sptat¢ zobowigzan dtuznych [Patrzatek 2010, s. 244].
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Pozwala réwniez oceni¢ mozliwosci splaty zadtuzenia oraz sfinansowania wydat-
kow inwestycyjnych.

3. Analiza i ocena nadwyzki operacyjnej i inwestycji w badanych
jednostkach wojewodztw wielkopolskiego i lubelskiego

Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan jest charakterystyka wojewodztw wiel-
kopolskiego i lubelskiego oraz gmin badanych wojewodztw, co pozwoli ustali¢ po-
ziom zasobnosci badanych jednostek. Z danych zawartych w tabeli 1. wynika, ze do-
chody wilasne na mieszkanca w wojewodztwie wielkopolskim, na poziomie 216,7 zt,
sa wyzsze niz w wojewodztwie lubelskim oraz wyzsze od s$redniej dla Polski.
Swiadczy to o wickszej zasobnosci oraz potencjale rozwojowym wojewddztwa
wielkopolskiego w poréwnaniu z lubelskim. Stabos¢ finansowg wojewodztwa lu-
belskiego w poréwnaniu z wielkopolskim potwierdza rowniez udzial dochodow
wlasnych w dochodach ogotem, ktory na poziomie 30,6% w wojewodztwie lubel-
skim jest znacznie nizszy niz w wielkopolskim, gdzie wynosi 69,4% ($rednia dla
Polski 53,4%). Potwierdzeniem lepszej pozycji spoteczno-ekonomicznej wojewodz-
twa wielkopolskiego niz lubelskiego jest rowniez udziat subwencji wyréwnawczej
w dochodach ogdtem.

Tabela 1. Dochody wlasne na mieszkanca, udziat dochodéw wiasnych i subwencji wyrownawczej
w dochodach ogétem w wojewddztwach wielkopolskim i lubelskim w 2016 r.

e Wojewodztwo | Wojewodztwo
Wyszezeglnienie Polska wiejlkopolskie lJubelskie
Dochody wtasne/mieszkanca [w z1] 187,5 216,7 116,8
Dochody wtasne (% dochodow ogoétem) 53,4 69,4 30,6
Subwencja wyrdéwnawcza (% dochodow ogotem) 7,2 0,0 14,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Po dokonaniu charakterystyki gmin badanych wojewd6dztw nalezy stwierdzié,
ze stabszy potencjat finansowy gmin wojewddztwa lubelskiego w poréwnaniu
z wielkopolskim potwierdza poziom dochodéw wtasnych na mieszkanca na pozio-
mie 1845 zt, ktory jest wyzszy niz w wojewodztwie lubelskim i wyzszy od $redniej
dla Polski. Gminy sg réwniez bardzo zréznicowane pod wzgledem dochodow wias-
nych na mieszkanca. Najbardziej zasobne, podobnie jak w Polsce, sa gminy miej-
skie. Jednak bardziej zasobne sg gminy miejskie wojewodztwa wielkopolskiego.
Podobnie jak w Polsce najmniej zasobne sg gminy wiejskie (zob. tab. 2). Analiza
zasobno$ci miast na prawach powiatu pokazuje, ze zar6wno w wojewodztwie wiel-
kopolskim, jak i lubelskim jednostki te sg bardziej zasobne niz gminy. Wskaznik
na poziomie 3570,6 zt w duzych miastach wojewddztwa wielkopolskiego §wiadczy
o wigkszej zamoznosci tych jednostek w poréwnaniu z wojewodztwem lubelskim.
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Stabsza samodzielnos¢ finansowa gmin wojewoddztwa lubelskiego w poréwna-
niu z wielkopolskim potwierdza rowniez udzial dochodow wiasnych w dochodach
ogotem. Wskaznik ten na poziomie 34% jest znacznie nizszy niz w wojewodztwie
wielkopolskim i nizszy do $redniej dla Polski, ktora wynosi 44,3%. Swiadczy to
o mnigjszej samodzielno$ci finansowej gmin wojewodztwa lubelskiego oraz wigk-
szych trudnos$ciach w realizacji zadan. Gminy sg rowniez bardzo zréznicowane pod
wzgledem udzialu dochodow wtasnych w dochodach ogétem w zaleznosci od ich
typu. Najsilniejsze finansowo w badanych wojewodztwach sg gminy miejskie. Jed-
nak wskaznik ten w gminach miejskich wojewddztwa wielkopolskiego jest wyzszy
niz w wojewodztwie lubelskim, co swiadczy o wigkszej ich samodzielno$ci finan-
sowej. Z kolei najstabsze finansowo sg gminy wiejskie. Miasta na prawach powiatu
zarowno wojewodztwa wielkopolskiego, jak i lubelskiego sa bardziej samodzielne
finansowo niz gminy. Przy czym udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
duzych miast wojewodztwa wielkopolskiego na poziomie 61,2% jest wyzszy niz
w wojewodztwie lubelskim, co §wiadczy o ich wigkszej samodzielnosci finansowe;.
Lepszej sytuacji spotecznej i ekonomicznej gmin wojewddztwa wielkopolskiego
dowodzi rowniez udziat subwencji wyrownawczej w dochodach ogotem.

Tabela 2. Dochody wlasne na mieszkanca, udziat dochodéw wiasnych i subwencji wyrownawczej
w dochodach ogétem w gminach i MNPP w wojewddztwach wielkopolskim i lubelskim w 2016 .

L. Wojewddztwo | Wojewodztwo
Wyszezegblnienie Polska wiélkopolskie lilbelskie
Dochody wtasne/mieszkanca | gminy 1747,6 1845,0 1246,9
[wzi] gminy miejskie 2101,3 2052,9 1834,1
gminy wiejskie 1529,9 1781,8 1049,0
gminy miejsko-wiejskie | 1779,2 1822,2 1257,6
MNPP 3638,7 3570,6 2585,8
Dochody wlasne gminy 44,3 46,4 34,0
(% dochodéw ogotem) gminy miejskie 55,2 552 50,1
gminy wiejskie 37,8 42,7 28,4
gminy miejsko-wiejskie 45,7 46,4 35,0
MNPP 61,6 61,2 49,1
Subwencja wyréwnawcza gminy 6,2 4,8 10,6
(% dochodow ogodtem) gminy miejskie 1,5 1,4 1,9
gminy wiejskie 9,3 7.4 13,5
gminy miejsko-wiejskie 5,4 4,1 10,2
MNPP 0,2 0,0 0,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Kolejnym etapem badania jest analiza i ocena nadwyzki operacyjnej i inwesty-
cji w badanych jednostkach. Z danych zawartych w tabeli 3. wynika, ze w okresie
objetym obserwacja gminy wojewddztwa wielkopolskiego odnotowaty nadwyzke
operacyjng. Oznacza to, ze byly w stanie pokry¢ wydatki biezagce dochodami bie-
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zacymi. Nie musiaty zaciaga¢ zobowigzan, aby sfinansowa¢ wydatki o charakterze
biezacym. Dodatkowo wszystkie typy gmin wojewddztwa wielkopolskiego posia-
daly nadwyzke wolnych srodkow, ktorg mogty przeznaczy¢ na inwestycje. Ponadto
od 2011 r. r6st poziom nadwyzki operacyjnej. Dotyczy to rowniez wszystkich typow
gmin. Wzrost nadwyzki operacyjnej byt rezultatem szybszego wzrostu dochodow
biezacych niz wydatkow biezacych. Nalezy to réwniez wigza¢ z obowigzywaniem
od 2011 r. wymogu rownowazenia budzetu tych jednostek w czesci biezacej. Na-
tomiast spadkowi nadwyzki operacyjnej w latach 2009-2010 towarzyszyta wyzsza
dynamika wzrostu wydatkoéw biezacych niz dochodéw biezacych. Byt to rowniez
okres spowolnienia gospodarczego w Polsce w efekcie swiatowego kryzysu finan-
sowego, co wplynelo negatywnie na poziom dochodéw i wydatkdéw biezacych.
Gminy byty réwniez zréznicowane pod wzgledem poziomu nadwyzki operacyj-
nej: najwyzszy poziom w okresie objetym analizg osiagaty gmin miejskie, ktore sa
najbardziej zasobne i samodzielne finansowo, a najmniejszy gminy wiejskie, czyli
najmniej zasobne. Mozna wnioskowa¢, ze po wprowadzeniu wymogu réwnowa-
zenia budzetu biezacego w gminach wzrastata nadwyzka operacyjna. Zwigkszata
si¢ ich zdolno$¢ do wygospodarowania nadwyzki wolnych $rodkéw, ktorg mogtly
przeznaczy¢ na inwestycje.

Tabela 3. Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2008-2016 [w mln zt]

Wyszczeg6lnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gminy |dochody biezace 60,5 622| 62,8| 673 71,0 754| 80,7| 84,3| 1009
miejskie | wydatki biezace 49.8| 55,0| 59,5| 632| 673| 70,1| 74,0| 763 91,8
wynik operacyjny 10,7 7,2 3,3 4,0 3,6 5,2 6,7 8,0 9,1
Gminy |dochody biezace 18,1| 18,7| 199| 20,9| 22,1| 23,1| 243| 256| 319
wiejskie | wydatki biezace 151 16,0 17.6| 18,7 19,6 20,3| 21,0| 21,9| 274
wynik operacyjny 3,0 2,7 2.3 2.3 2,5 2.8 33 3,8 4.4
Gminy |dochody biezace 32,0 32,6| 34.4| 364| 387| 40,9| 43,1| 452| 563
miejsko- | wydatki biezace 274 29,0| 31,8| 33,3| 350| 36,6| 38,0| 39,5 49,5
-wiejskie | wynik operacyjny 45| 35| 26| 31| 37| 43| 51| 57 6,8
Gminy |dochody biezace | 26,8| 27,4| 289| 30,5| 32,3| 34,1| 36,0| 378 468
ogotem | wydatki biezace 22,6 24,1| 264| 27,8 293| 30,5| 31,7| 32,9 41,0
wynik operacyjny 4,1 3,3 2,5 2,7 3,0 3,5 42 4.8 5,7
Miasta na | dochody biezace | 744.4 | 780,1 | 781,8 | 820,6 | 867,6| 879,5 | 923,2| 958,5| 1075,5
prawach | wydatki biezace | 595,5| 684.,5 | 733,2| 756,6 | 800,8 | 793,7| 821,2 | 838,9| 948.5
powiatu | wynik operacyjny | 148,9| 95.6| 48,6| 640| 66,8 858]102,0|119,6| 1270

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Miasta na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego, podobnie jak gmi-
ny, odnotowaty w badanym okresie nadwyzke operacyjng. W latach 2009-2010 nad-
wyzka operacyjna spadata, a od 2011 rosta. Oznacza to, ze od 2011 r. poprawita si¢
sytuacja finansowa duzych miast i zwigkszat si¢ ich potencjat inwestycyjny. Ba-
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dania pokazaty, ze byly one bardziej zamozne i samodzielne finansowo niz gminy
oraz osiaggaty wigksze nadwyzki operacyjne niz gminy.

Z analizy materiatu statystycznego zawartego w tabeli 4. wynika, ze w bada-
nym okresie saldo budzetu biezgcego gmin wojewodztwa lubelskiego, podobnie
jak wielkopolskiego, byto dodatnie. Dodatkowo wszystkie typy gmin wojewddz-
twa lubelskiego miaty nadwyzke wolnych srodkéw, ktére mogty przeznaczyé na
inwestycje. Od 2011 r. nadwyzka operacyjna w gminach wojewddztwa lubelskiego,
podobnie jak wielkopolskiego, rosta. Oznacza to, ze od 2011 r. poprawita si¢ ich kon-
dycja finansowa. Osiagaly one coraz wigksze nadwyzki operacyjne, ktore mogty
przeznaczy¢ na inwestycje. Po wprowadzeniu obowigzku rownowazeniu budzetu
w czesci biezacej nadwyzka operacyjna rosta rowniez we wszystkich typach gmin
wojewodztwa lubelskiego. Charakteryzowaly si¢ one znacznym zrdéznicowaniem
poziomu nadwyzki: najwyzsze warto$ci odnotowaty, podobnie jak w wojewodztwie
wielkopolskim, gminy miejskie, a najmniejsze gminy wiejskie. Przy czym w woje-
wodztwie wielkopolskim zaréwno w gminach miejskich, jak i wiejskich byty one
wyzsze niz w wojewodztwie lubelskim.

Tabela 4. Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewodztwa lubelskiego w latach 2008-2016 [w mln zt]

Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gminy dochody biezace 43,6 43,4| 46,5 509 52,4| 55,1| 584| 61,1 729
miejskie | wydatki biezgce 38,0 40,4 | 44,6| 46,7 483| 51,4| 53,7| 54,8| 65,8
wynik operacyjny 5,5 3,0 1,9 42 42 3,7 47 6,3 7,1
Gminy dochody biezace 13,0 13,8 15,0| 15,3| 16,3| 16,6 17,2 17,1| 21,5
wiejskie | wydatki biezace 11,3 | 12,1 14,0| 141] 147| 149| 156 156| 19,5
wynik operacyjny 1,7 1,7 1,1 1,2 1,6 1,8 1,6 1,6 2,0
Gminy dochody biezace 20,3 21,2 22,8| 23,6| 24,6| 26,3| 27,7| 28,1| 34,6
miejsko- | wydatki biezgce 18,1 19,4 21,8 22,1| 22,8 24,1| 252 25,5| 31,1
-wiejskie | wynik operacyjny 2,3 1,8 1,0] 14| 1,8] 22| 25| 26| 35
Gminy dochody biezace 16,3 17,0 184 19,1| 20,2 20,8| 21,7 21,9| 27,1
ogétem | wydatki biezgce 14,2 152 17,3| 17,6 183| 18,9 19,8| 19,9| 24,6
wynik operacyjny 2,0 1,8 1,1 1,5 1,8 2,0 2,0 2,1 2,6
Miasta na | dochody biezace 409,0 | 425,4|442,5|479,7| 510,6| 528,7| 555,5| 577,3| 656,3
prawach | wydatki biezgce 359,7 | 408,7|447,7| 465,4| 492,8 | 503,3 | 529,3 | 549,8 | 622,3
powiatu | wynik operacyjny | 49,3 16,6 -52| 142| 17,8| 254| 262| 27,5| 34,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Miasta na prawach powiatu wojewodztwa lubelskiego w analizowanym okresie
odnotowaly nadwyzke operacyjna. Wyjatkiem byt rok 2010, gdy osiagnetly deficyt
operacyjny. Oznacza to, ze w tym roku wydatki biezgce duzych miast byty wyzsze
niz ich mozliwosci finansowe. Nie znalazty one pokrycia w dochodach biezacych
i jednostki te, aby zrealizowa¢ zadania o charakterze biezacym, zaciggaty zobowig-
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zania. Od 2011 r. nastgpita poprawa wyniku operacyjnego duzych miast, poniewaz
osiagaly one coraz wigksze nadwyzki operacyjne.

Polepszajaca si¢ sytuacja finansowa jednostek badanych wojewodztw znalazta
wyraz w zmniejszajacej si¢ od 2011 r. liczbie gmin z uyjemnym wynikiem operacyj-
nym, co przedstawiono w tabeli 5. Coraz wigksza liczba gmin wykonujaca swoje bud-
zety starata si¢ zachowa¢ wymog réwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi. Zdecydowana wigkszo$¢ gmin i wszystkie miasta na prawach powiatu
charakteryzowaly si¢ nadwyzka operacyjng. Wzrastala réwniez od 2011 r. liczba
gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich zarowno wojewodztwa wielkopol-
skiego, jak i lubelskiego osiagajacych nadwyzke operacyjna, co $wiadczy o coraz
lepszej sytuacji finansowej na poziomie poszczegolnych jednostek.

Tabela 5. Liczba gmin i miastach na prawach powiatu wojewddztw wielkopolskiego i lubelskiego
z nadwyzka i deficytem operacyjnym w latach 2008-2016
Wyszczeg6lnienie [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Wojewodztwo wielkopolskie
Gminy nadwyzka operacyjna 15 14 13 14 14 14 15 15 15

migjskie | deficyt operacyjny X 1 2 1 1 1 X X X
Gminy nadwyzka operacyjna | 114 | 111 | 104 | 110 [ 113 |114 | 113 | 114 | 114
wiejskie | deficyt operacyjny X 3 10 4 1 X 1 X X
Gminy nadwyzka operacyjna 93 91 79 92 91 93 93 93 93
miejsko-

-wiejskie | deficyt operacyjny X 2 14 1 2 X X X X
Gminy nadwyzka operacyjna | 224 |216 | 196 |216 |218 |221 |221 |222 |222
ogdtem | deficyt operacyjny X 6 | 26 6 4 1 1 X X
Miasta na |nadwyzka operacyjna 4 4 4 4 4 4 4 4 4
prawach

powiatu | deficyt operacyjny X X X X X X X X X

Wojewddztwo lubelskie
Gminy nadwyzka operacyjna 16 15 12 16 16 16 16 16 15

miejskie | deficyt operacyjny X 1 4 X X X X X 1
Gminy nadwyzka operacyjna | 165 | 165 | 142 |159 | 162 |166 | 159 |160 | 165
wiejskie | deficyt operacyjny 1 1 24 7 4 X 7 6 1
Gminy nadwyzka operacyjna 27 27 24 24 25 27 26 26 27
miejsko-

-wiejskie | deficyt operacyjny X X 3 3 2 X 1 1 X
Gminy nadwyzka operacyjna | 207 [206 | 177 | 198 |[202 |208 |200 |201 |206
Ogotem | deficyt operacyjny 1 2 | 31 10 6 X 8 7 2
Miasta na | nadwyzka operacyjna 4 3 2 4 4 4 4 4 4
prawach

powiatu deficyt operacyjny X 1 2 X X X X X X

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lublinie.
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W tabeli 6. zostata przedstawiona skala dzialalnosci inwestycyjnej badanych
jednostek w latach 2008-2016. Z danych wynika, ze wydatki majatkowe gmin i du-
zych miast badanych wojewodztw systematycznie wzrastaty do 2010 r. Dotyczy to
rowniez wszystkich typow gmin. Wydatki gmin wojewodztwa wielkopolskiego na
dziatalnos¢ inwestycyjna od 2011 r. charakteryzowaly si¢ znaczng zmiennoscia: po
wzroscie do 2010 r. spadaty do 2013 r., w 2014 r. wzrosty, w 2015 r. spadty i w 2016 1.
ponownie wzrosty. W miastach na prawach powiatu wydatki na ten cel od 2012 r.
spadaty. Wydatki inwestycyjne spadatly, z wyjatkiem gmin miejskich. W gminach
miejskich mozna dostrzec minimalny wzrost wydatkow na dziatalno$¢ inwesty-
cyjng. Gminy sg rowniez bardzo zréznicowane pod wzgledem poziomu wydatkow
majatkowych. Najwyzszy ich poziom osiggaty w badanym okresie gminy miejskie,
a najnizszy gminy wiejskie. Poziom naktadéw na inwestycje w duzych miastach byt
WYyZszy niz w gminach.

Tabela 6. Srednie wydatki majatkowe w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewodztw wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016 [w mln z1]

Wyszczegolnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Wojewddztwo wielkopolskie

Gminy miejskie 16,6 19,0 152 11,1 10,5 10,0| 13,3 94| 11,6

Gminy wiejskie 40 45| 58] 61| 45 40| 45 40| 42

Gminy miejsko-wiejskie 6,5 8,0 9,2 9,0 7,7 6,1 8,1 7,4 7,1

Ogélem gminy 50 69| 79| 77| 63| 53| 66| 58 159

Miasta na prawach powiatu | 228,9| 246,1| 275,4| 288,6| 184,1| 166,8 | 1154 | 228,5| 176,3
Wojewaddztwo lubelskie

Gminy miejskie 9,5 12,6 153 182| 13,7 10,0 11,2| 15,3 7.4
Gminy wiejskie 2,0 2,8 5,0 4,6 3.2 2,8 3,7 3,5 2,1
Gminy miejsko-wiejskie 3,4 5,0 8,5 6,0 5,5 4.8 6,1 5,8 3,5
Gminy ogdtem 2,7 3.8 6,2 5,8 4,3 3,6 4,6 4,7 2,7

Miasta na prawach powiatu | 102,0| 106,0| 85,0| 120,8| 116,5| 153,9| 188,5| 104,1| 68,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lublinie.

W wojewodztwie lubelskiego wydatki majatkowe gmin charakteryzowaty sig¢
mniejszg zmiennoscig w porownaniu z wielkopolskim. Gminy i duze miasta po
wprowadzeniu wymogu réwnowazenia budzetu biezacego ograniczaty wydatki
o charakterze majatkowym. Dotyczy to rowniez poszczegélnych kategorii gmin,
wykazujacych zroznicowanie pod wzgledem poziomu wydatkdw majatkowych.
Najwyzszy ich poziom w badanym okresie osiagaly gminy miejskie, a najnizszy
wiejskie. Natomiast w miastach na prawach powiatu wydatki na ten cel byly wyzsze
niz w gminach.

Analiza zalezno$ci zachodzacych migdzy nadwyzka operacyjng a wydatkami
majatkowymi gmin i miast na prawach powiatu badanych wojewodztw pokazata,
ze najbardziej zasobne jednostki przeznaczaly nadwyzke operacyjng na dziatalnosé¢
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inwestycyjna. Dotyczy to gmin miejskich wojewodztwa wielkopolskiego, poniewaz
w latach 2008-2016 wystapita w nich korelacja dodatnia, staba, migdzy nadwyzka
operacyjng i wydatkami majatkowymi. Oznacza to, ze w okresie tym wraz ze wzro-
stem $redniej nadwyzki operacyjnej w gminach miejskich wzrastala srednia kwota
wydatkéw majatkowych. Natomiast w pozostatych typach gmin zalezno$¢ migdzy
tymi zmiennymi byta ujemna®, co przedstawiono w tabeli 7. W miastach na prawach
powiatu tego wojewodztwa, mimo ze sa bardziej zasobne i samodzielne finanso-
Wo niz gminy, zalezno$¢ migdzy nadwyzka operacyjna a wydatkami majatkowymi
byta ujemna, staba.

Tabela 7. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy nadwyzka operacyjng a wydatkami
majatkowymi w gminach i MNPP wojewddztw wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

Wyszczegodlnienie Wojewodztwo wielkopolskie Wojewodztwo lubelskie
Gminy migjskie 0,2728414326 —0,4146781361
Gminy wiejskie —0,6318780854 —0,9178238708
Gminy miejsko-wiejskie —0,5497362381 —0,6976513020
Miasta na prawach powiatu —0,3133575686 0,0609692384

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lublinie.

Natomiast w wojewodztwie lubelskim we wszystkich typach gmin w badanym
okresie wystapita zalezno§¢ ujemna miedzy nadwyzka operacyjng a wydatkami
majatkowymi*. Jednostki te powstrzymywaty si¢ z przeznaczeniem nadwyzki ope-
racyjnej na inwestycje. W duzych miastach nie bylo liniowego zwigzku miedzy
tymi zmiennymi. Nadwyzka operacyjna nie byta wykorzystywana do zwigksza-
nia inwestycji zar6wno przez gminy, jak i duze miasta wojewodztwa lubelskiego.
Warto$ci wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona wskazuja na zréznicowanie
nadwyzki operacyjnej i wydatkow majatkowych. Mozna zatem wnioskowac, ze je-
dynie w gminach miejskich wojewddztwa wielkopolskiego, o najwickszym poten-
cjale inwestycyjnym, nadwyzka operacyjna byta zrédtem finansowania inwestycji.
Jednostki te przeznaczaty nadwyzke operacyjng na inwestycje. Pozostate jednostki
ograniczaly wydatki na ten cel. Mimo ze nadwyzka operacyjna wzrastata, to wy-
datki majatkowe spadaty; mimo ze zwigkszat si¢ potencjat inwestycyjny tych jedno-
stek, to nie kierowaly one wolnych §rodkow na inwestycje.

3 Przy przyjetym poziomie istotno$ci 0,05 oraz 2 stopniach swobody otrzymane wyniki sg istotne
statystycznie dla gmin wiejskich.

* Przy przyjetym poziomie istotnosci 0,05 oraz 2 stopniach swobody otrzymane wyniki sg istotne
statystycznie dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Mozna rowniez zbudowa¢ model regresji dla
gmin wiejskich, poniewaz wspotczynnik determinacji jest wigkszy niz 60%, a wspolczynnik zmienno-
$ci resztowej mniejszy niz 20%.
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4. Zakonczenie

Konkludujac, badane wojewodztwa charakteryzujg si¢ roznym potencjatem finan-
sowym. Wojewodztwo wielkopolskie charakteryzuje si¢ lepsza sytuacja spoleczng
i ekonomiczng niz lubelskie. W latach 2008-2016 gminy i miasta na prawach powia-
tu wojewddztw wielkopolskiego i lubelskiego odnotowaty nadwyzke operacyjna.
Dotyczy to wszystkich typow gmin badanych wojewodztw. Jedynie w 2010 r. duze
miasta wojewoddztwa lubelskiego odnotowaty deficyt operacyjny. Wymog réwno-
wazenia budzetu biezacego w okresie objetym badaniem przyczynit si¢ do poprawy
wynikow operacyjnych w gminach i miastach wojewodztw wielkopolskiego i lubel-
skiego, poniewaz w jednostkach tych od 2011 r. nadwyzka operacyjna rosta. Doty-
czy to rowniez wszystkich typdéw gmin.

Nadwyzki operacyjne odnotowane przez jednostki wojewodztw wielkopolskie-
go i lubelskiego $wiadcza, ze dysponowaly one potencjatem finansowym, ale nie
wszystkie go wykorzystaly. Jedynie gminy miejskie wojewodztwa wielkopolskie-
go, ktore sg najbardziej zasobne 1 samodzielne finansowo, przeznaczaty nadwyzke
operacyjng na inwestycje, a ich wydatki majatkowe minimalnie rosty. W pozosta-
tych jednostkach, mimo ze nadwyzka operacyjna wzrastata, to wydatki na dzialal-
no$¢ inwestycyjng spadaty. Mimo ze zwigkszat si¢ ich potencjat inwestycyjny, to
nie kierowaty wolnych $rodkéw na cele rozwojowe. Potwierdza to rowniez anali-
za zaleznosci migdzy nadwyzkg operacyjng a wydatkami majatkowymi. Badania
wskazuja na niepokojace zjawisko nieprzeznaczania rosnacej nadwyzki operacyjnej
na dziatalno$¢ inwestycyjng, co nalezy oceni¢ negatywnie. Wymog rownowazenia
budzetu biezgcego wplynat na zmniejszenie naktadéw na dziatalno$¢ inwestycyjna,
co nalezy oceni¢ negatywnie. Moze to by¢ takze zwigzane z poziomem zadtuzenia
z lat ubiegtych, stanowiacego bariere finansowania nowych inwestycji w §wietle ry-
gorow art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wida¢ to wyraznie we wszystkich
analizowanych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego
oraz miastach na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego.

Przeznaczenie nadwyzki operacyjnej na inwestycje przez badane jednostki
bylo uzaleznione od poziomu ich zasobnosci, poziom inwestycji za$ byt uzaleznio-
ny od dochodow. Jak wykazaly badania, gminy miejskie s najsilniejszym ekono-
micznie segmentem gmin ze wzgledu na duzy potencjat gospodarczy, wynikajacy
zwigkszych ibardziej stabilnych dochodow oraz wigkszego potencjatu rozwojowego.
Czynnikiem ograniczajagcym finansowanie inwestycji przez gminy wiejskie
1 miejsko-wiejskie byty niskie dochody budzetowe.
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