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O mierze sprawnosci dzialania policji

STRESZCZENIE

Wydaje si¢ naturalnym poglad, ze wszelkiemu rozmyslnemu zachowaniu podmiotu winna
towarzyszy¢ sprawnos¢ jego dziatania. Doniostos¢ spoteczna owej sprawnosci dotyczy
szczegolnie tych sposrdd dziatan, ktore wykonywane sg w trudzie zbiorowym dla ludzi,
dla dobra ogétu. Szczegolne znaczenie w organizowaniu dzialan zbiorowych dla dobra
spoteczenstwa ma panstwo jednoczace sity wielu po to, by zaspokoi¢ potrzeby wspdlnoty
ja tworzacej. Jedng z pierwszych jest potrzeba bezpieczenstwa. Istotnym elementem syste-
mu bezpieczenstwa kazdego nowoczesnego panstwa jest policja, formacja umundurowana
i uzbrojona, odpowiadajaca miedzy innymi za utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego.
Owo utrzymywanie to nic innego, jak dziatania posiadajace charakter procesu zmierza-
jacego do zachowania pozadanego spotecznie stanu wolnosci od bezprawia. Sprawnos¢
dziatania rozumiana prakseologicznie podlega ocenie utylitarnej. Ta ocena pozwala miedzy
innymi na poszukiwanie nowych mozliwosci doskonalenia funkcjonowania policji w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Jesli przyjac, ze podstawowym zagrozeniem
bezpieczenstwa publicznego jest przestepczos¢, to mozna przyjac, ze miarg sprawnosci
dziatania policji w sferze utrzymania bezpieczenstwa publicznego jest poziom przestepczo-
$ci, w tym szczegodlnie ucigzliwej spotecznie, oraz wykrywalnos$¢ sprawcdw przestepstw.

Stowa kluczowe: policja, bezpieczenstwo publiczne, sprawnos¢ dziatania, ocena spraw-
nosci dziatania policji, prakseologia.

Wstep

Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych potrzeb cztowieka, zaréwno jako bytu indywidu-
alnego (osobowego, indywiduum), jak rowniez zbiorowego (tworzac zbiorowosci ludzkie
np. typu: spoteczenstwo, narod)'. Barnard Wisniewski wskazuje, ze wyrazenie ,,bezpieczen-
stwo” moze by¢ rozumiane migdzy innymi jako naczelna potrzeba cztowieka 1 grup spolecz-
nych?, wywotujaca reakcje kulturowa w postaci ochrony?.

' B. Wisniewski, Gléwne typy bezpieczenstwa [w:] Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych,
red. B. Wisniewski, Wydziat Wydawnictw i1 Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2011, s. 19.

2 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panistwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno
2013, s. 41.

3 B. Malinowski, Jednostka, spolecznosé, kultura, Warszawa 2000, s. 183,



46 Robert Gwardynski

Ochrona jest tu rozumiana jako ztozone dziatanie zabezpieczajace, przejawiajace si¢
od zarania ludzkos$ci organizacja obrony przed naturalnym niebezpieczenstwem, atakiem
zwierzat czy ludzka agresja. Bronistaw Malinowski pisze, ze ,,Ochrona przed wrogiem i nie-
bezpiecznymi zwierzgtami jest gldwnym motywem, ktory sprawia, ze cztowiek, zarowno
najbardziej pierwotny, jak 1 na wyzszym poziomie, organizuje swoje sity zbrojne do obrony
i agresji”4.

Czlowiek ze swej natury spotecznej nie jest zdolny do samodzielnego zaspokoje-
nia swych potrzeb, w tym potrzeb bezpieczenstwa. Z jednej strony odciat si¢ od natury,
z drugiej — uzaleznit si¢ od srodowiska spotecznego. Erich Fromm pisze, ze wspotczesny
industrializm stworzyl jednostk¢ wyalienowang. Cztowiek, wedtug Fromma, ,,jest wyalie-
nowany w tym sensie, ze jego dziatania 1 sity zostaty od niego oderwane; stoja ponad nim
1 przeciwko niemu, 1 to one rzagdzg nim, a nie on nimi. Jego sily zyciowe zostaly zamienione
w przedmioty i instytucje, a te przedmioty i instytucje staty si¢ idolami. Sg doswiadczane
nie jako rezultat jego wysitkdw, ale jako co$ osobnego, czemu oddaje si¢ czes¢ i ktéremu
si¢ poddaje [...] Cztowiek doswiadcza samego siebie nie jako aktywnego zarzadce wilas-
nych sit 1 zamiaréw, lecz jako wyjalowiony przedmiot zalezny od innych zewngtrznych
przedmiotow, na ktdre przerzucit swoja substancje zyciowa”>. Lek przed rzeczywistos-
cig, niepewnos¢ wyzwala w cztowieku mechanizm ucieczki od wolnosci, objawiajaca si¢
w tym, ze jednostka jest w stanie wyzby¢ si¢ wlasnego ,,ja” dla przylaczenia si¢ do kogos
lub czegos, co daje jej poczucie nowej wielkiej sity, bezpieczenstwa®.

Czlowiek w poczuciu bezradnosci i wyalienowania zabiega o swe bezpieczenstwo
na gruncie kultury, bedacej srodowiskiem wtérnym ludzi, stworzonym przez nich, dla sie-
bie samych’. Kultura jest tu ,,integralng catoscig sktadajacg si¢ z narzedzi i dobr konsump-
cyjnych, konstytucjonalnych, tworczych zasad réznych grup spotecznych, ludzkich idei
i umiejetnosci, wierzen i obyczajow”? zapewnia czlowiekowi wolnos¢ do zycia w bezpie-
czenstwie, zwiekszajgc mozliwosci jego istnienia, rozwoju i zaspokajania potrzeb®.

W naturze spolecznej cztowieka lezy to, ze ludzie — nie mogac tworzy¢ nowych indywidual-
nych sit — powodujg tymi, ktdre juz istniejg na drodze zgodnego zbiorowego wspotdziatania '°.
Jednocza si¢ zatem w zespoty (tj. ludzie wspoldziatajacy ze soba dla realizacji celu wspol-
nego'") oraz instytucje (tj. zespoly wyposazone w aparature '?), by poprzez dzialanie zbiorowe
(wielopodmiotowe) realizowac cel wspolny, jakim jest miedzy innymi bezpieczenstwo.

Od czasow starozytnych za instytucje posiadajagca najwigksze mozliwosci dzialania
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom uwazane jest bez watpienia pan-
stwo 3. A juz od konca XVIII wieku uwazano, ze do zadan administracji publicznej — a $ci-
Slej rzagdowej — nalezg sprawy zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom ',

4 B. Malinowski, Kultura i jej przejawy, Warszawa 2000, s. 113.

3> E. Fromm, Zdrowe spoleczerstwo, Krakow 2012, s. 34.

¢ E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Czytelnik, Warszawa 2005, s. 142.

7 R. Gwardynski, B. Kogut, A. Szela, Rzecz o ochronie zabytkéw w Polsce, Krakdéw 2017, s. 10—11.
8 B. Malinowski, Szkice z teorii kultury, Warszawa 1958, s. 29.

? R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dzialan prewencyjnych Policji, Wroctaw 2019, s. 29.
107, J. Rousseau, Umowa spoteczna, Wydawnictwo, Kety 2009, s. 18.

T, Kotarbiniski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw —Warszawa—Krakow —Gdansk —£.6dz 1982, s. 94.
12 Tbidem, s. 99.

13 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2004, s. 25.

14 A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Poznan 2002, s.134.
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Bezpieczenstwo moze by¢ rozpatrywane jako pewne wpisujace si¢ w sytuacje zda-
rzenie o charakterze statycznym (stan rzeczy) albo kinetycznym (zmiana rzeczy)'s.
A konkretniej, jak wskazuje Bernard Wisniewski, moze by¢ postrzegane jako stan albo
proces '6.

Bezpieczenstwo postrzegane statycznie to miedzy innymi:
 .stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku™'7;
 ,.stan pewnosci, spokoju i zabezpieczenia” '%;

* ,stan psychiczny lub prawny, w ktéorym jednostka ma poczucie pewnos$ci, oparcie
w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym” !°.

Bezpieczenstwo panstwa réwniez moze by¢ rozpatrywane jako pewien stan rzeczy
(,,uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi”??), ktdrego czgscig jest bezpieczenstwo wewngtrzne rozumiane
jako ,stan uzyskany w efekcie spetnienia przez panstwo funkcji wewngtrznej realizo-
wanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego przejawiajacy si¢
ochrong [...] porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i1 bezpieczenstwa
powszechnego”?!. O ile bezpieczenstwo powszechne jest stanem wolnym od zagrozen
naturalnych, katastrof i awarii technicznych??, to bezpieczenstwo publiczne jest:

* pewnym ocenianym pozytywnie ,,stanem w panstwie, w ktorego zakres wchodzi pan-
stwo ze swoim ustrojem 1 innymi urzadzeniami oraz obywatele, ich zycie, zdrowie
i mienie” ?3;

» ,,0gotem warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli, majatek
ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zakidci¢ normalne funkcjonowanie
obywateli, godzagcymi w ogdlnie przyjete normy postepowania”?*, gdzie warunki sa
rozumiane jako pewien uktad zdarzen w ujeciu statycznym (stan rzeczy).

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego skierowane sg zaréwno przeciwko panstwu,
jak i obywatelowi w wymiarze indywidualnym lub zbiorowym (spoteczenstwo)?’. Nalezg

15 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security — Threats, Law and Organiza-
tion. Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski,
G. G. Sander, P. Kobes, Hamburg 2019, s. 11.

16 B, Wisniewski, System..., s. 37.

17 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szylkowska, Bezpieczeristwo proceséw decyzyjnych,
Wroctaw 2018, s. 11.

18 T. Grabinska. Bezpieczenstwo personalne. Koncepcja trzech warstw, Wroctaw 2019, s. 15.

19 P. Lubiewski, Bezpieczernstwo parnstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1), s. 53.

20 B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] Wyzwania szanse, zagrozZenia i ryzyko dla bezpieczenstwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, Szczytno 2016, s. 11.
21 B. Wisniewski, Przygotowanie obronne resortu spraw wewnetrznych, Szczytno 2014, s. 136.

22 Szerzej: B. Kogut, P. Lubiewski, Management and Coordination of Rescue Activities, ,Bulletin
of Lviv State University of Life Safety” 2018, wyd. 17, s. 68—73.

23 A, Babiniski, W poszukiwaniu definicji bezpieczerstwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 35(2), s. 96.

24 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczerstwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Torun 2015, s. 36.

25 K. Justynski, Policja w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego wojewddztwa slgskiego, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 26 (1), s. 184.
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one do kategorii zagrozen niemilitarnych?®, a objawiaja si¢ w gtownej mierze czynami
zabronionymi przez ustawe popetnianymi przez cztowieka?’.

Bezpieczenstwo jako stan niezagrozenia moze by¢ skutkiem zamierzonej aktywnosci
podmiotu dzialania. Owo dziatanie jest niczym innym jak rozmyslnym zachowaniem
nakierowanym na wywotanie okreslonego skutku. Na dziatanie panstwa sktadajg si¢
dziatania wielu podmiotow (w tym miedzy innymi instytucji panstwowych). Dziatania
panstwa zapewniajgce stan niezagrozenia sktadaja sie na proces bezpieczenstwa?®. Pro-
ces bezpieczenstwa jest dziataniem zlozonym, wielopodmiotowym, a przez to i zorga-
nizowanym.

Dziatania zorganizowane polegaja na tym, ze zmierzaja do wywolania okreslonego zda-
rzenia o charakterze statycznym (stanu rzeczy) przy zachowaniu odpowiedniej kolejnosci
zaplanowanych etapow dziatania i konsekwentnym zastosowaniem si¢ do zasad realizacji
kazdego z nich?’.

Instytucje panstwa wspoétdziatajace ze sobg na rzecz bezpieczenstwa wpisujg sie
w system bezpieczenstwa panstwa, w ramach ktérego mozna wyodrebni¢ podsystem
bezpieczenstwa publicznego, w ktorym szczegolne znaczenie nadawane jest w pan-
stwach demokratycznych policji3®. Policja jest tam bowiem formacjg stuzaca spofe-
czenstwu (wszystkim obywatelom) z przeznaczeniem do utrzymywania bezpieczenstwa
publicznego.

W najlepiej pojetym interesie spolecznym jest to, by policja dziatala sprawnie, gdyz
utrzymywanie ze srodkow publicznych instytucji, ktdre nie zaspokajajg istotnych potrzeb
publicznych (w tym bezpieczefstwa) mija si¢ z celem; sa nie tylko niepotrzebne?!, lecz
rowniez — obcigzajgc budzet panstwa swa niesprawng dziatalnoscig — powoduja, ze 1 dzia-
fania panstwa w tym zakresie sg niesprawne (jatowe lub przeciwskuteczne).

By dokona¢ oceny utylitarnej dziatan, trzeba dokona¢ wyboru miary, wedle ktorej
ocena zostanie przeprowadzona. Nie inaczej si¢ rzecz ma z miarg oceny dziatan policji,
0 czym niniejszy artykul stanowi.

Metodologia

Przedmiotem niniejszych badan jest miara sprawnosci dziatania policji w zapewnieniu bez-
pieczenstwa publicznego.

Celem niniejszych rozwazan jest okreslenie miar sprawnosci dzialania policji w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Problemem badawczym jest pytanie: Co stanowi miar¢ sprawnosci dzialania policji
w sferze zapewnienia bezpieczenstwa publicznego?

26 Szerzej: J. Falecki, A. Czuprynski, J. Zboina i inni, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczerstwo
panstwa, Jozetfow 2014,

27 Szerzej: P. Lubiewski, A. Drozdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34(1).

28 Szerzej: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011.

2 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, Warszawa 1981, s. 110.

30 Szerzej: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych. Wydanie drugie uaktualnione i uzupel-
nione, red. B. Wisniewski, Szczytno 2018.

31 AL Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, op. cit., s. 157.
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W badaniach zastosowano metode analizy dokumentéw, w tym literatury naukowe]
z zakresu prakseologii oraz nauk o bezpieczenstwie. Szczegolne znaczenie nadano pozy-
cjom Tadeusza Kotarbinskiego, Tadeusza Pszczotowskiego, Bernarda Wisniewskiego 1 Jana
Zieleniewskiego.

Ocena utylitarna dzialania

Przez termin ,,dziatanie” rozumie si¢ tu przejaw woli zamienionej w czyn32. Dziata¢ zna-
czy tyle, co ,,zmienia¢ rzeczywisto§¢ w sposdb mniej lub bardziej §wiadomy; to zmie-
rza¢ do okreslonego celu w danych warunkach przy pomocy wiasciwych srodkéw po to,
by dojs¢ od warunkdéw istniejagcych do warunkow odpowiadajacych przyjetemu celowi;
to wlacza¢ w rzeczywistos¢ czynniki, ktore maja ten skutek, ze si¢ przechodzi od uktadu
podlegajacych wyznaczeniu warunkéw poczatkowych do uktadu okreslonych warunkow
koficowych” 33,

Jan Zieleniewski o dziataniu pisze, ze: ,Jest to dowolne zachowanie si¢ zmierzajace
do osiggnigcia celow. Moze ono polega¢ na wykonywaniu czego$ lub wstrzymaniu si¢ od cze-
go$. Przystuguje tylko osobnikom obdarzonym $wiadomoscig lub podswiadomoscig”3*.
Ten wielki prakseolog rezerwowat termin ,,dzialanie” dla zachowania ludzkiego, natomiast
celowej aktywnosci zespoldw 1 instytucji nadawat miano ,,funkcjonowanie”.

Dziatania mozna ocenia¢ w rézny sposdb. Mozna na przyktad dokonywaé ocen emo-
cjonalnych, bazujacych na wywotywanych odczuciach u obserwatora dziatania (np. tadnie
1 brzydko, dobrze i zZle), szczegolne znaczenie nadawane jest jednak ocenie praktycznej
(sprawnos$ciowej) dzialania.

W znaczeniu uniwersalnym (dystrybutywnym) sprawnos$¢ odnosi si¢ do poszczegolnych
walorow praktycznych (dziatan i ich wytworéw). Tu mozna mowi¢ o sprawnosci, odnoszac
si¢ cho¢by tylko do skutecznosci. W znaczeniu syntetycznym sprawnos¢ wigze si¢ z licz-
nymi jej walorami ocenianymi wspdlnie®>. I tak na przyktad ,,ocena praktyczna, czyli spraw-
nos$ciowa, sprowadza si¢ do pytan o skuteczno$¢ i ekonomicznos$¢ dziatania™3®,

Majac powyzsze na wzgledzie, mozna dokonywaé oceny sprawnosci dziatania przez
pryzmat skutecznosci podmiotu dziatania (cztowieka, zespotu, instytucji), rozumianej jako
pozytywnie oceniana zgodnos$¢ uzyskanego wyniku z zalozonym celem?’. Skutecznosé
moze by¢ niestopniowalna (cel moze by¢ tylko osiagnigty w catosci) lub stopniowalna (cel
moze by¢ w wiekszym lub mniejszym stopniu osiggniety).

O dziataniu skutecznym mowi sie wowczas, gdy prowadzi do obranego celu?®®. Odwrot-
noscig dziatania skutecznego jest dzialanie nieskuteczne (jatowe), gdy podejmowany przez
sprawce trud nie przybliza go do celu. Szczeg6lnym rodzajem dzialania nieskutecznego jest
dziatanie przeciwskuteczne, ktore zamiast przybliza¢ do osiggni¢cia celu, oddala od niego.

32 L. Mises von, Ludzkie dzialanie. Traktat o ekonomii, Wroctaw 2007, s. 12.

3 T. Kotarbinski, Traktat..., s. 19.

34 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1976, s. 165.

35 Encyklopedia..., s. 484.

36 T. Kotarbinski, Abecadlo praktycznosci, Warszawa 1971, s. 8.

37 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw — Warszawa—Kra-
kow—Gdansk 1978, s. 219.

38 T. Kotarbinski, Abecadlo..., s. 8.
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Ocena utylitarna dzialania ma szczegdlne znaczenie dla dziatania zorganizowanego
(w tym szczegolnie wielopodmiotowego, zlozonego, ujetego w ramy procesu), ktore cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze zmierza do wywotania okreslonego skutku (pozadanego zdarzenia,
celu) przy zachowaniu odpowiedniej kolejnosci przemyslanych (zaplanowanych) uprzednio
etapow dziatania i konsekwentnym zastosowaniem si¢ do zasad realizacji kazdego z nich¥.

Dzialanie zorganizowane sklada si¢ z trzech etapow: preparacji dziatania, wykonania
dziatania oraz kontroli zrealizowania zatozonego celu. To wtasnie na ostatnim etapie doko-
nywana jest ocena sprawnosciowa dziatania, jako ze wykonywane sg tu czynnosci pole-
gajace na porownaniu uzyskanych wynikow z zatozonym celem po to, by dokona¢ oceny
praktycznej, a w przypadku dziatania powtarzalnego wprowadzi¢ modyfikacje badz wobec
celu, badz tez wobec srodkow do niego prowadzacych (srodkiem sg tu dzialania i zdarzenia
nimi powodowane)“°,

Ocenie sprawnosciowej podlegaja zarbwno czyny proste, jak i dzialania zlozone (zbio-
rowe). Dziatania ztozone polegaja na wspotdziataniu podmiotow, o ktorym mowi si¢ wowczas,
gdy co najmniej dwa podmioty umysinie sobie pomagaja (tzn. utatwiajg lub umozliwiaja)
w realizacji celow*!. Dla Jana Zieleniewskiego wspdtdziatanie to nic innego jak ,,dziatanie
zmierzajgce do realizacji celéow tozsamych lub zgodnych”#?. Wspotdziatanie o znacznym
stopniu ztozonosci wymaga wlasciwej koordynacji. Koordynacja w ujeciu prakseologicz-
nym jest uzgodnieniem wzajemnego dzialania réznych czynnikéw sktadajacych si¢ na zor-
ganizowane dziatanie zbiorowe*. Traktujgc zespot wielu podmiotow jako jeden podmiot,
a czyny proste lub ztozone cztonkéw zespotu jako jedno dziatanie zbiorowe, mozna dokonaé
oceny sprawnosciowej funkcjonowania podmiotu zbiorowego, odnoszac si¢ do skutecznosci
w realizacji jego najwazniejszego zadania lub najwazniejszych zadan.

Miara sprawnosci dzialania policji

Rozwazania dotyczace miary sprawnosci dziatania policji w panstwach demokratycznych
mozna oprze¢ na przyktadzie polskiej Policji.

Rzeczypospolita Polska, bedac dobrem wspolnym wszystkich obywateli, jest demokra-
tycznym pafstwem prawnym zapewniajagcym bezpieczenstwo obywateli *,

Za prowadzenie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej odpo-
wiada Rada Ministréw, do zadan ktorej nalezy migdzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego®.

3 Encyklopedia..., s. 110.

40 T, Pszczotowski, op. cit., s. 104

41 T. Kotarbinski T. Abecadlo..., s. 19.

42 Zieleniewski J., Organizacja zespoléw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, War-
szawa 1972, s. 118.

4 Wisniewski B., Gwardynski R., Wspdldzialanie i koordynacja dzialar drogq do poprawy efektywno-
Sci dziatan Policji, ,,Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” 2017, nr 1, tom I, Kielce 2017, s. 227.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. art. 1.,2.
15.(Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).

45 Ibidem, art. 146 ust. 1. i 4. pkt 7.
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W sktad Rady Ministrow wchodzi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedacy
organem administracji rzadowej. Minister ten kieruje dzialem administracji rzadowej
0 nazwie ,,Dzial sprawy wewnetrzne”, obejmujagcym miedzy innymi sprawy ,,ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego” 6.

Wykonujac swoje zadania minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
nad dzialalnoscig Policji#’, ktora zostata utworzona jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego*®,.

Na czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji bedacy centralnym organem admini-
stracji panstwowej podlegtym ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych®. Organami
administracji rzadowej podleglymi Komendantowi Giéwnemu Policji na obszarze woje-
waodztwa (z wyltaczeniem obszaru Warszawy oraz powiatow: grodziskiego, legionowskiego,
minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszaw-
skiego zachodniego 1 wotominskiego) sg w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

* komendant wojewodzki Policji;
* komendant powiatowy Policji;
+ komendant komisariatu Policji>°.

Komendant Stoteczny Policji wykonuje na obszarze Warszawy 1 powiatow przylegtych
(o ktorych mowa byta wyzej) zadania 1 kompetencje odpowiadajace zadaniom 1 kompeten-
cjom komendanta wojewodzkiego Policji, a kompetencje odpowiadajace zadaniom i kom-
petencjom komendanta powiatowego (miejskiego) Policji na obszarze Warszawy wykonuje
wilasciwy terytorialnie komendant rejonowy Policji®!.

Naczelnym celem Policji jest migdzy innymi utrzymywanie bezpieczenstwa publicz-
nego > poprzez realizacje takich zadan jak miedzy innymi:

» ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra;

* inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie

z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi;

» wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow 33,

Bioragc pod uwage powyzsze zadania, mozna wskazac, ze do gtdéwnych, stopniowalnych,
bezposrednich celéw dziatania Policji mozna zaliczy¢:
* obnizenie poziomu przestepczosci;

46 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 29. ust. 1. pkt 1. (Dz. U.
2020 poz. 1220).

47 Ibidem, art. 29. ust. 4.

# Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2020 1. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, art. 1. ust. 1. (Dz. U. 2020 poz. 360).

49 Szerzej: K. Justynski, Racjonalizacja dzialan Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwy-
czajnych, Wroctaw 2019.

30 Ustawa o Policji..., art. 6. ust. 1.

1 Tbidem, art. 6. ust. 4 1 4a.

2 Ibidem, art. 1. ust. 1.

33 Ibidem, art. 1. ust. 2.
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* podniesienie poziomu wykrywalnosci sprawcodw przestepstw.

Natomiast do gléwnych, stopniowalnych, pobocznych celdw dziatania Policji mozna zaliczy¢:
* obnizenie poziomu poczucia zagrozenia mieszkancows;

* podniesienie poziomu zaufania do Policji.

Cele bezposrednie wskazuja na stopien realizacji celu nadrzednego, jakim jest utrzy-
mywanie (zapewnianie) bezpieczenstwa publicznego, gdy cele poboczne (bezsprzecznie
istotne spotecznie) sg srodkiem wptywajacym na realizacje celéw bezposrednich. Reali-
zacja celow pobocznych objawia si¢ migdzy innymi w checi wspierania Policji, podejmo-
wania z nig wspotpracy (cho¢by na gruncie przekazywania informacji) lub dobrowolnego
stosowania si¢ do jej rad lub zalecen w zakresie przeciwdzialania zjawisku przestgpczosci
1 walki z przestepcami. Pozytywny wizerunek Policji buduje jej autorytet, pozwala ograni-
cza¢ liczbg sytuacji, w ktorych uzycie srodkow przymusu bytoby niezbedne.

Skutecznos¢ dzialan Policji (a zatem jej sprawnos$¢ w ujgciu uniwersalnym) mozna
badac¢ na gruncie analizy danych powszechnie dostepnych podawanych przez Policje¢ na jej
oficjalnej stronie internetowej (https://statystyka.policja.pl/). Dane te sg wiarygodne i jako
takie sg przedktadane do analiz Gléwnego Urzedu Statystycznego czy tez instytucji Unii
Europejskie;.

Policja przedstawia liczne dane zwiazane z jej dziatalnoscig na rzecz bezpieczenstwa
publicznego. Na szczegdlng uwage zastuguja informacje dotyczace ,,przestepstw ogotem”,
»przestepstw kryminalnych” (zabdjstwo, zgwalcenie, przestepczo$¢ narkotykowa) oraz
7 kategorii przestgpstw szczegolnie ucigzliwych spotecznie):

* przestgpstwo rozbojnicze (rozbdj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbdjnicza),
* bojka i pobicie,

» spowodowanie uszczerbku na zdrowiu,

» kradziez,

» kradziez samochodu wpisujaca si¢ w kradziez ogdlna,

* kradziez z wlamaniem,

 uszkodzenie mienia>*.

Szczegdlne znaczenie w ocenie utylitarnej sprawnosci dziatania Policji ma ocena dzia-
fan Policji w sferze przestgpczosci szczegolnie ucigzliwej spotecznie w ,,7 wybranych
kategoriach przestepstw”, gdyz czyny zabronione do nich zaliczane wptywaja na poczucie
bezpieczenstwa lub zagrozenia mieszkancoéw. To wlasnie z tymi czynami obywatele Polski
stykajg si¢ najczesciej 1 ograniczenia ich liczby oczekuja od Policji.

W zwalczaniu przestepczosci szczegdlnie ucigzliwej spolecznie w ,,7 wybranych kate-
goriach przestepstw” istotne sg dwie miary.

Jedna to skala liczby przestepstw stwierdzonych. Miano ,,przestepstwa stwierdzonego”
Policja nadaje przestepstwu bedacemu ,,zbrodnig lub wystepkiem s$ciganym z oskar-
zenia publicznego, w tym takze przestepstwem skarbowym, objetemu postgpowaniem
przygotowawczym zakonczonym, w wyniku ktérego potwierdzono zaistnienie czynu
zabronionego” .

Druga to skala procentowego wykrywania sprawcow przestepstw stwierdzonych
(,,przestepstwa wykryte”). Miano ,,przestepstwa wykrytego” (po 2014 roku) Policja nadaje

34 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/122289, Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html, dostep: 24.08.2020 r.
53 Tbidem.



O mierze sprawnosci dziatania policji 53

przestepstwu stwierdzonemu, w ktérym ,ustalono przynajmniej jednego podejrzanego
w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym” >,

Pewnym ograniczeniem publikowanych informacji o przestepczosci jest to, ze od 2014 r.
nie sg prezentowane dane dotyczgce czyndw karalnych nieletnich®’. A przeciez czyny
karalne sg — tak jak 1 przestepstwa — zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego. Poza tym
brak jest informacji dotyczacych czynéw zabronionych tzw. ,,przepotowionych” (dotyczy
to np. kradziezy uszkodzenia mienia) w czesci dotyczacej wykroczen, cho¢ wiadomo,
ze calosciowe podejscie do kradziezy 1 uszkodzen mienia dawatoby lepszy obraz zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, gdyz kazda zaistniata kradziez lub umyslne uszkodzenie mie-
nia (bez wzgledu na wartos$¢ skradzionego lub uszkodzonego mienia) sktada sie, jako czyn
zabroniony, na zagrozenie bezpieczenstwa publicznego.

Odnoszac si¢ do miary sprawnosci dziatania Policji w kwestii celow pobocznych, nalezy
wskaza¢, ze w tym zakresie miarg jest ocena Polakdw na temat bezpieczenstwa w kraju
1 w okolicy zamieszkania oraz ocena dziatalnosci instytucji (w tym Policji). Powyzsze oceny
sg publikowane okresowo przez CBOS w ,,Komunikatach z badan”. I tak np. w 2019 r. prace
policjantéw pozytywnie ocenilo trzy czwarte Polakow (75%), natomiast blisko co siodmy
(15%) byt z niej niezadowolony*®. Natomiast przekonanie Polakdw, ze okolice ich miejsca
zamieszkania mozna uzna¢ za bezpieczne i spokojne podziela 98% mieszkancow, a odwrot-
nego zdania jest 2% z nich ™.

Pewnym ograniczeniem badan spolecznych jest to, ze na ocen¢ funkcjonowania Policji
1 poczucia bezpieczenstwa mieszkancow maja pewien wpltyw rowniez czynniki niezalezne
od Policji (spektakularne zdarzenia w Policji czy zamachy terrorystyczne w innych panstwach).
Jednak odnotowuje si¢ silng korelacje pomiedzy poziomem przestepczosci (w tym szczegdlnie
ucigzliwej spolecznie) a poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow 1 zaufaniem do Policji.

Podsumowanie

Policja jest istotng instytucja systemu bezpieczenstwa panstwa odpowiedzialng za zapewnie-
nie bezpieczenstwo publicznego. Poniewaz zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego jest
przestepczos¢, zatem celem dziatania Policji jest jej ograniczenie. Miarg sprawnosci (sku-
tecznos$ci) dziatania Policji — w wymiarze bezposrednim — jest liczba przestepstw stwierdzo-
nych w danym roku oraz procent spraw wykrytych w danym roku.

Mozna uznaé, ze sprawne dzialania w sferze bezpieczenstwa publicznego (ktorych zrod-
fem jest migdzy innymi powigzana ze sobg aktywnos¢ Policji w sferze legislacji, organizacji
dziatan, sprawnosci wspoldziatania z podmiotami zewnetrznymi, naboru i selekcji, edukacji
1 szkolenia funkcjonariuszy) objawiajg sig:

» spadkiem poziomu zagrozenia przestepczoscia, zwlaszcza szczegolnie ucigzliwg spolecz-
nie w 7 wybranych kategoriach przestgpstw;

36 Tbidem.

37 Ibidem.

8 M. Feliksiak, Oceny dzialalnosci instytucji publicznych i mediow, ,,Komunikat z badan” 2019,
nr 118, s. 9.

3% M. Bozewicz, Opinie Polakéw o bezpieczenstwie w kraju i okolicy, ,,Komunikat z badan”
nr 72/2019, s. 9.
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* wzrostem procentowego udziatu spraw wykrytych, dotyczacych szczegdlnie przestepczo-
sci ucigzliwej spolecznie w 7 wybranych kategoriach przestgpstw.

Nie do przecenienia jest rowniez poszukiwanie miary posredniej sprawnosci dziatania
Policji. Sprawna Policja to taka, ktora przyczynia si¢ do:

* wzrostu poczucia bezpieczenstwa obywateli;

* obnizenia poziomu poczucia zagrozenia obywateli;

* wzrostu poziomu zaufania spotecznego do Policji przejawianej wzrostem pozytywnych
ocen funkcjonowania tej instytucji dla dobra spoteczenstwa i panstwa.

Zaprezentowane miary sprawnosci dzialania Policji maja t¢ cechg, Zze opieraja si¢
na danych powszechnie dostepnych, publikowanych przez instytucje budzace zaufanie spo-
teczne.

Na podstawie zaprezentowanych tu miar mozna docieka¢ tych obszaréw funkcjonowa-
nia Policji, ktére wymagaja doskonalenia. A zatem wskazane miary s3 w pewnym zakresie
pomocne w poszukiwaniu nowych mozliwosci doskonalenia dziatan Policji w sferze aktyw-
nosci prewencyjnej.
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SUMMARY
Robert Gwardynski
On the Efficiency of the Police Forces

It seems reasonable to assume that the efficiency of the actions taken should accompany
any deliberate behaviour of the subject. The social importance of this efficiency ap-
plies especially to those activities that are carried out in a collective effort for people,
for their general good. The state’s role in organizing collective actions for its citizens
is significant. The Police Forces constitute an essential element of the security system
of every modern state, and among other things, they are responsible for maintaining
public safety. The latter is nothing else than actions having the nature of a process aimed
at ensuring the socially desired state of freedom from lawlessness. The praxeologically
understood efficiency of operation is subject to functional evaluation, which, in turn,
allows for searching for new opportunities to improve the functioning of the Police
Forces in the sphere of their statutory tasks. Given that crime is the main threat to public
safety, the measure of efficiency of the Police Forces in the sphere of ensuring safety
is the level of crime and the detection of perpetrators of prohibited acts.

Key words: police, public safety, efficiency, evaluation of the Police efficiency, prax-
eology.
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