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STRESZCZENIE

Rownosé plci to temat czgsto poruszany w debacie publicznej w ostatnich latach zarowno w Polsce,
jak i w Hiszpanii. Cel: Pokazanie, czy w kontekscie gender mainstreaming zasady obowigzujace
w wybranych krajach sg ze sobg zbiezne, czy rézne. Ponadto poszukiwano odpowiedzi na pytanie,
w jakiej formie funkcjonujg standardy dotyczace rownosci ptci w mediach w obu krajach, tj. czy
s to normy ustanawiane przez samych dziennikarzy, czy tez jest to element polityki panstwa. Me-
toda: Zaprezentowano wyniki analizy porownawczej regulacji dotyczacych roéwnoscei pici w usta-
wodawstwie medialnym Hiszpanii i Polski. Wyniki i wnioski: Przeprowadzone analizy pozwolity
uzyska¢ odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz pokazaty, ze w kontekscie zachowania
zasad rownosci pici w mediach polski ustawodawca moze czerpa¢ dobre wzorce z precyzyjnych
regulacji hiszpanskich. W Polsce normy rownosciowe pojawiaja si¢ gtdwnie w podrgcznikach do-
brych praktyk, podczas gdy w Hiszpanii sg to standardy przyjete w trybie ustawodawczym. War-
to$¢ poznawcza: Podjete rozwazania majg nowatorski charakter, ale ze wzgledu na zachodzace
zmiany oraz rosngcg wrazliwo$¢ w zakresie stosowania zasad gender mainsteraming, staty moni-
toring i analizy porownawcze w tym obszarze wydaja si¢ by¢ w petni uzasadnione.
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agadnienie rownosci ptci w sektorze mediow to wazny temat dyskusji podejmowanych przez

Parlament Europejski, a zwlaszcza przez FEMM Committee (Women’s Rights and Gender
Equality) oraz istotna kwestia wymagajaca wcigz monitoringu oraz nowych regulacji prawnych.
Istnieja formalne dokumenty gwarantujace rownouprawnienie w sektorze medialnym, ale jak
wynika z raportow — wiele zalezy od wewngtrznej polityki spotek oraz dziatan podejmowanych
przez same kobiety we wspolpracy ze stowarzyszeniami dziennikarzy czy organizacjami, takimi
jak European Women’s Lobby czy European Federation of Journalism.

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie rownoupraw-
nienia plci w sektorze mediéw w UE (2017/2210(INI)) podkreslono, jak wazna jest polityka row-
no$ciowa, ale takze wyeksponowano role medidw jako czwartej wladzy, ktora nie pozostaje bez
wplywu na kreowanie polityki rownosciowej. W 2015 roku kobiety stanowity 68 proc. absolwen-
tow studiow dziennikarskich i informacyjnych w UE (Review of the Implementation of the Beijing
Platform for Action in the EU Member States. .., 2013, p. 17), a dane dotyczace zatrudnienia w sek-
torze mediow w latach 2008-2014 pokazuja, ze Sredni odsetek kobiet w mediach utrzymuje si¢ na
poziomie ok. 40 proc. Ponadto, w 2015 roku, kobiety zajmowaly 32 proc. miejsc na stanowiskach
decyzyjnych w mediach, a funkcje prezeséw zarzadow piastowato zaledwie 22 proc. pan. Dane po-
kazuja, ze ogolem w wybranych organizacjach medialnych z panstw cztonkowskich na wszystkich
szczeblach zarzadzania kobiety stanowia okoto jednej trzeciej (30 proc.) starszych pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach decyzyjnych. Jednakze, gdy liczba ta zostanie podzielona na bar-
dziej szczegdtowe elementy, wowczas widaé, ze na najwyzszym szczeblu strategicznym (dyrektor
naczelny) kobiety stanowig zaledwie 16 proc. (Review of the Implementation of the Beijing Plat-
Jform for Action in the EU Member States. .., 2013, p. 26).

Standardy dziennikarskie oraz wzorce kultury medialnej s z jednej strony efektem transfor-
macji ustrojowej i demokratyzacji, z drugiej — wynikiem przyswajanych kodeksow etycznych
i norm branzowych organizacji dziennikarskich o zasiegu migdzynarodowym. Z tej perspektywy
interesujacy wydaje si¢ problem réwnosci plci rozpatrywany z uwzglednieniem zasad etycz-
nych w obszarze komunikowania w mediach Hiszpanii i Polski. Warto wigc w tym kontekscie
przyjrzec si¢ czynnikom, ktére determinuja specyfike wspotczesnych medidw hiszpanskich oraz
polskich. Za Hardym (2012, s. 198-199) autorki podkres$laja, ze kulture medialna tworza rdz-
norodne wymiary (ekonomiczne, spoteczne, polityczne, prawne, historyczne i kulturowe) ryn-
kéw medialnych i struktur instytucjonalnych, ktore decyduja zardwno o zawartosci mediow, jak
i 0 sposobach zarzadzania nimi.

W typologii systeméw medialnych Briiggeman, Engesser, Biichel, Humprecht i Castro (2014)
zaliczyli przypadek hiszpanski do modelu potudniowego, ktory, wedlug autoréw, wyrdznia si¢
przede wszystkim stosunkowo wysokim stopniem urynkowienia mediéw i mniejsza interwencja
panstwa w ich dzialalnos¢, niz zaktadata to krytykowana przez wielu typologia Hallina i Manci-
niego (2004). Ingerencja sprowadza si¢ raczej do tworzenia ram prawnych dla rynku medialnego,
niz bezposrednich wplywow 1 presji na media publiczne czy prywatne (Briiggeman, Engesser,
Biichel, Humprecht, & Castro, 2014, s. 1057). Z kolei profesjonalizacja dziennikarzy oceniania
jest na niskim poziomie. Oznacza to, ze normy dziatania, ktére powinni przyswoi¢ sobie dzien-
nikarze w relacjonowaniu wydarzen, beda takze wynikiem pewnych wymogow prawnych, ktore
sa na nich nakladane przez ustawodawcow, a nie wynikajace wyltacznie kodeksow branzowych
i autoregulacji. Hallin i Mancini (2011, s. 211) uznali w koncu, Ze na kondycje mediow w danym
systemie wptywa znacznie wiecej czynnikow (poza podstawowymi czterema zmiennymi, wska-
zanymi wczesniej w typologii), wobec czego we wszelkich badaniach poréwnawczych nalezy
siegaé takze po elementy, ktore wspotzaleznie wptywaja na rynek medialny (w tym i na tresci
produkowane przez media).
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Przypadek Polski nie byl brany pod uwage w typologiach dotyczacych demokracji zachod-
nich, jednak doczekat si¢ okreslenia jako model liberalno-hybrydowy, ktory charakteryzowat
si¢ wyzsza komercjalizacja mediow w latach 20102015, ale miewat okresy silnego upolitycz-
nienia (2005-2010). Interwencja panstwa nie wydaje si¢ by¢ az tak gleboka, jak w modelu me-
didéw upolitycznionych innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (Dobek-Ostrowska, 2015,
s. 36-37), co sprawia, ze model systemu medialnego w Polsce jest blizszy modelom zachodnio-
europejskim. Przypadek Hiszpanii jako punkt odniesienia zostat wybrany ze wzgledu na podob-
ne uwarunkowania: transformacje polityczno-ustrojowa prowadzaca do demokracji; wyrazne
linie ideologiczne prezentowane przez media; interwencyjny charakter polityki panstwa i do-
minacj¢ patriarchalnego wzorca stosunkow spotecznych. I wlasnie te determinanty uzasadniaja
dobor poréwnania obu krajow.

Zjawiska przemocy wobec kobiet, specyficzny jezyk i konteksty ukazywane przez media
byly przedmiotem analiz badaczy hiszpanskich. Dostrzezono potrzebg stosowania etycznych
zasad w relacjonowaniu tego typu wydarzen przez media (Loscertales Abril, Fernandez Jiménez,
& Higazi Rodriguez, 2009, s. 132). Zainteresowanie budzit tez wizerunek kobiet w mediach
internetowych, ich rola spoteczna oraz stereotypizacja plci, ktora prowadzila do tradycyjnego
postrzegania kobiet w spoteczenstwie (Nufiez Puente & Sanchez Hernandez, 2005). Takze $ro-
dowisko dziennikarskie w Hiszpanii doczekato si¢ doglebnych badan pod katem réwnosci pfci.
Starano si¢ wigc znalez¢ odpowiedz, jakie czynniki socjo-demograficzne moga wptywac na nie-
réwnosci wystepujace wsrod dziennikarzy i dziennikarek w Hiszpanii oraz jakie sa ogolne cechy
charakterystyczne tychze nierdwnosci.
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Wykres 1. Hierarchia zatrudnienia w mediach hiszpanskich (w proc.)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie De-Miguel, Hanitzsch, Parratt, & Berganza (2017). Mujeres pe-
riodistas en Espafia. Analisis de las caracteristicas sociodemograficas y la brecha de género. El profesfional
de la informacion, 26(3), s. 502
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Z badan wynika mi¢dzy innymi to, ze kobiety zajmuja znaczaco mniej stanowisk kierow-
niczych w mediach hiszpanskich czy tez mniej zarabiaja od swoich kolegow dziennikarzy
(De-Miguel, Hanitzsch, Parratt, & Berganza, 2017, s. 497-506). W Polsce odsetek kobiet w gru-
pie 0s6b zasiadajacych w zarzadach wynosi 29,5 proc,, a w $cistym kierownictwie posiadajacym
uprawnienia do zarzadzania kobiety stanowig 25 proc. Najwigcej kobiet wida¢ na stanowiskach
mtodszych profesjonalistow (58,8 proc.) oraz w grupach wsparcia sprzedazy, finansow i admini-
stracji (65,8 proc.) (Byerly, 2011, s. 289-354). Wynagrodzenia kobiet sa nizsze od wynagrodzen
mezezyzn o 17 proc. Kobiety nadal walcza ze szklanym sufitem w mediach, gdzie nie maja
takich samych mozliwosci awansu czy rozwoju zawodowego, m.in. z powodu procedur czy
rzadszych mozliwos$ci w zakresie podejmowania decyzji. Dodatkowo, dostgpne dane §wiadcza
o tym, ze kobiety zatrudnione w polskich i hiszpanskich firmach medialnych najczgsciej pracuja
na poét etatu, jednak jest to praca na podstawie umowy o prace. Kobiety zatrudnione w polskich
mediach trzykrotnie rzadziej niz panie pracujace dla mediéw hiszpanskich sg zatrudniane na
umowe zlecenie.

Tabela 1. Forma zatrudnienia kobiet w firmach medialnych (dane w proc.)

Czas zatrudnienia Polska Hiszpania
Pelny etat, umowa o prace 40,9 36,2
Pot etatu, umowa o prace 64,6 87,6
Pelny etat, kontrakt 46,9 48,2
Pot etatu, kontrakt 42,9 443
Umowa zlecenie 16 49,7
Inne 0 39,2

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Byerly (2011). Global Report on the Status of Women in the
News Media. International Women’s Media Foundation, s. 291-365

Rezultaty badan medioznawczych w Polsce rowniez potwierdzaja obecno$¢ stereotypow
plciowych w przekazach medialnych, w tym zwlaszcza w materiatach reklamowych (Korczyc,
2011). Ponadto podejmowanych jest wiele badan taczacych przekaz medialny i kwestie rowno-
$ci plci, m.in. analizy, jak obrazowana jest kobieta w polskich mediach (Wisniewska, 2014). Na
gruncie polskich badan medioznawczych mozna wskaza¢ przyklady analiz przekazéw medial-
nych dotyczacych plei spoteczno-kulturowej (Duda, 2016), sposobu prezentowania w polskich
mediach réznych watkéw zwigzanych z réwnoscia pici (Fratczak, 2015), czy tez doniesien me-
dialnych odnoszacych si¢ do feminizmu (Ktusek, 2017). Popularnoscia w §rodowisku badaczy
reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe cieszy si¢ takze problematyka wizerunku medial-
nego kobiet zaangazowanych w zycie polityczne (Brzoza, 2017; Bialek-Szwed, 2016).

Natomiast badania §rodowiska polskich dziennikarzy przez pryzmat regulacji réwnos$cio-
wych praktycznie nie istnieja. Bajka (1991) prowadzit badania dziennikarzy w latach 1981-1990
i w roku 2000, ale s3 to raczej raporty ukazujace zmiany zachodzace w tej grupie zawodowej
oraz proba przedstawienia kondycji zawodowej polskich tworcoéw przekazu medialnego. Podob-
ne tendencje wida¢ w analizach Ossowskiego i1 Stgpinskiej (2011), gdzie kategoria ptci pojawia
si¢, ale jako jedna ze zmiennych demograficzno-spotecznych charakteryzujacych strukture tej
grupy zawodowej. Paluch (2016), opierajac si¢ na wynikach badan ankietowych, zastanawiala
si¢ nad rolg pfci i jej wplywem na wykonywanie zawodu dziennikarza w Polsce, Szwecji i Rosji.
Spojrzenie na polityke rownosciowg przez pryzmat regulacji prawnych, obowigzujacych pol-
skie srodowisko dziennikarskie, pozwala na wyodrebnienie dwoch zasadniczych §ciezek rozwa-
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zan: a) zasady gender mainstreaming w $rodowisku dziennikarskim; b) gender mainstreaming
a przekaz medialny (Fratczak, 2014, s. 12).

Celem artykutu bedzie wigc analiza jednego wymiaru, wplywajacego na tworzaca si¢ kulture
medialna, tj. regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania i dziatalno$ci mediow w Hisz-
panii oraz w Polsce w konteksécie rownosci plci oraz wyznaczania zasad etycznych w komu-
nikowaniu o kobietach. Autorki, wykorzystujac podejscie deskryptywne, stawiaja pytania, czy
problem réwnosci pici jest elementem szerszej polityki medialnej w obu panstwach oraz w jakiej
formie wprowadza si¢ regulacje dotyczace rownego traktowania ptci w mediach.

Hiszpanska ogolnokrajowa ustawa o mediach audiowizualnych

wobec problemu réwnosci plci

Kwestia rownosci pici zostata podjeta w ustawodawstwie hiszpanskim w 2007 r., czego efektem byta
obszerna ustawa odnoszaca si¢ do sytuacji kobiet w roznych sferach zycia spotecznego, politycznego,
ekonomicznego, zawodowego i kulturalnego (Ley Orgdnica 3/2007, BOE, num. 71). Podj¢to w niej
watki dotyczace dyskryminacji zardwno posredniej, jak i bezposredniej oraz ksztattowania
i upowszechniania wizerunku kobiet i m¢zczyzn, niezgodnego z zasadami rownos$ci obu plci.

Regulacje prawne z 2007 r. w cze$ei 11T w catosci odnoszg si¢ do mediéw z réznych sektordw,
bez wzgledu na ich status wlasnosciowy. Media publiczne sg zobowigzane do promowania wiedzy
na temat rownosci kobiet i megzczyzn, pluralistycznego i niestereotypowego ich obrazu (art. 36).
RTVE (Radiotelevision Espafiola) ma wigc prezentowac kobiety w réznorodnych sferach zycia
spotecznego, uzywac jezyka nieseksistowskiego, wspolpracowaé z organizacjami spotecznymi
w celu promowania rownosci pici i zapobiegania przemocy, a takze przyjmowac takie kodeksy
etyki, ktore beda wprowadzaty wspdlne zasady w komunikowaniu na temat réwnosci kobiet
i megzczyzn. Dodatkowo, RTVE powinna promowac kobiety na stanowiska kierownicze zaro6w-
no w publicznym radiu, jak i w telewizji. Do przyjecia identycznych regulacji zostata zobo-
wigzana réwniez agencja prasowa EFE (art. 38). Co jest interesujgce, ustawodawca hiszpanski
odniost si¢ takze do dziatalnosci medidw prywatnych, w ktoérych poszanowanie roéwnosci pici
i eliminowanie jakichkolwiek form dyskryminacji w ofercie (réwniez reklamowej) powinno sta¢
si¢ przedmiotem autoregulacji (art. 39). Nad realizacjg wszystkich zasad majg czuwaé odpo-
wiednie organy kontrolujagce media audiowizualne w Hiszpanii. Cho¢ kwestia ta, niestety, nadal
pozostaje bez odpowiedniego rozwigzania. Mimo prob powotania organéw kontrolnych w po-
staci Rady Audiowizualnej na poziomie centralnym, te dziatania nie zostaty sformalizowane.
Istniejg natomiast Rady Audiowizualne w regionach autonomicznych: Andaluz;ji, Katalonii oraz
Walencji. Podobne organy zostaly powotane w Nawarze oraz na Balearach. Ponadto, wszelka
dziatalno$¢ reklamowa, takze ta administracji publicznej, bedzie uznana za nielegalna, jesli po-
jawia si¢ w niej formy dyskryminujgce ktoragkolwiek z ptci.

Nowa ustawa o mediach audiowizualnych, wprowadzona w Hiszpanii w 2010 roku, miata na
celu glgboka strukturalng reforme publicznego nadawcy, czesto do tej pory krytykowanego za
polityczne zaangazowanie, instrumentalne relacjonowanie wydarzen i brak rzetelnosci oraz zbyt
komercyjny charakter oferty (Kus, 2013, s. 77-81). Prawo o komunikacji audiowizualnej wpro-
wadzato przede wszystkim nowy sposéb finansowania publicznego radia i telewizji oraz ktadto
nacisk na programy misyjne, ktorych ilo$¢ byta niewystarczajaca w ramdowce hiszpanskiej tele-
wizji (Bustamante, 2013, s. 245-255). Cz¢$¢ regulacji z 2010 r. stanowity takze przepisy doty-
czace prezentowania kobiet i mezczyzn oraz rdéwnosci plci i zapobiegania dyskryminacji. Byly
one pochodng ustawy z 2007 r. na temat efektywnej rownosci kobiet i m¢zezyzn (Ley Organica
3/2007, BOE, niim. 71).
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W ustawie o komunikacji audiowizualnej (art. 4.2) zaznacza si¢ wigc, ze: ,,Komunikacja
audiowizualna nigdy nie moze podzega¢ do nienawisci ani dyskryminacji z powodu pfici lub
jakichkolwiek osobistych lub spotecznych okolicznosci i musi szanowac ludzka godnos¢ i war-
tosci konstytucyjne, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem eliminacji zachowan sprzyjajacych sytu-
acjom nierdwnosci kobiet.” (Ley 7/2010, BOE num. 79). RTVE wobec tego nie powinna w ja-
kikolwiek sposéb zacheca¢ do takich dziatan, ktore mogltyby powodowac zjawiska nieréwnosci
pici. Szczegdlnym obostrzeniom podlega dziatalno$¢ reklamowa, postugujaca si¢ czgsto ste-
reotypowymi wizerunkami przedstawicieli réznych grup spotecznych. Ustawodawca hiszpanski
zakazat wigc publikowania i emitowania takich ogloszen reklamowych, ktore wykorzystywaty-
by $rodki ekspresji dyskryminujgce osoby ze wzgledu na ptec, rasg, pochodzenie, narodowos¢,
wyznanie itp. Ponadto, zakazana jest reklama, w ktorej wizerunek kobiet ma charakter upoka-
rzajacy i dyskryminujacy te grupe spoteczng. Takg dziatalno$¢ medidw audiowizualnych uznano
za bardzo powazne naruszenie (art. 57.2). Sama ustawa nie reguluje jednak zasad dotyczacych
funkcjonowania srodowiska dziennikarzy oraz np. gwarantowania rownych szans zatrudnienia
w mediach dla kobiet i m¢zczyzn, czy tez petnienia roznego rodzaju funkcji w organach decy-
zyjnych mediow publicznych w Hiszpanii. Ustawodawstwo medialne Hiszpanii koncentruje si¢
przede wszystkim na tre§ciach, cho¢ problemy natury strukturalnej, zwigzane chocby z praktyka
zatrudniania (lub niezatrudniania) kobiet czy powierzania im stanowisk decyzyjnych, pojawiaja
si¢ rowniez w odniesieniu do mediow publicznych.

Rownos¢ plci w ustawodawstwie medialnym regionow autonomicznych
Hiszpanii

Specyfikg Hiszpanii jest fakt, Ze na poziomie regionalnym takze pojawiajg si¢ szczegoétowe roz-
wigzania prawne dotyczace zapobiegania zjawiskom dyskryminacji w komunikowaniu. Cho¢
wydawaloby si¢, ze ustawa o mediach audiowizualnych jest gtdwng rama dla dziatalnosci me-
diow regionalnych, to jednak okazuje sig, ze niektore regiony, mimo istnienia przepisow ogolno-
krajowych, rozwijajg lub uszczegdtawiaja zapisy ustawy, zarowno w kontekscie prezentowanych
tresci 1 jezyka, jak rowniez modelu zarzadzania mediami publicznymi w regionach, uwzgled-
niajagc m.in. parytety pici w poszczegdlnych organach medialnych. W duzej mierze tego typu
zabiegi mozna zaobserwowac w tych wspolnotach autonomicznych, ktore ktada wigkszy nacisk
na rozwoj regionalnego systemu medialnego w sektorze mediow audiowizualnych. W tym miej-
scu nalezy zaznaczy¢, ze na poziomie regiondw autonomicznych funkcjonuja odrgbne media
publiczne finansowane przez rzady autonomiczne oraz w duzej mierze przez nie zarzadzane
lub przez inne organy powotane w tym celu. Publiczni nadawcy autonomiczni nie sg wlaczani
w strukture ogoélnokrajowego nadawcy publicznego RTVE, jak ma to miejsce np. w Polsce.

Na tym tle wyroznia si¢ Andaluzja, ktorej niezalezna polityka medialna prowadzi do dyna-
micznego rozwoju medidow publicznych i stosunkowo wysokiej ogladalnosci ich oferty. Par-
lament Andaluzji zaaprobowat w 2007 r. wlasng ustawe o mediach publicznych, w ktoérej za-
znaczono, ze nalezy bra¢ pod uwage takze udziat kobiet w ciatach zarzadzajacych mediami
publicznymi w regionie (Ley 18/2007, BOJA nim. 252). Dziatalno$¢ RTVA (Radio y Television
de Andalucia) powinna opierac si¢ na promocji rownosci kobiet i me¢zczyzn, czego wyrazem jest
polityka kadrowa uwzgledniajaca odpowiednie proporcje obu pici w radzie zarzadzajacej RTVA
oraz w radzie doradczej, ktdra jest organem organizacji spoltecznych, partycypujacych w sys-
temie zarzadzania mediami publicznymi. Co wigcej, parytet poszczegdlnych pici okreslono na
poziomie minimum 40 proc., ale nieprzekraczajagcym 60 proc. sktadu organow zarzadzajacych.
Dodatkowo, Rada Audiowizualna Andaluzji rozpatruje skargi publicznosci dotyczace m.in. nie-
réwnego traktowania ptci w mediach andaluzyjskich (,,Balance de quejas recibidas”, n.d., acc. 1).
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Podobne rozwigzania dotyczace rdwnowagi przedstawicieli obu plci w radzie zarzadzajacej
mediami publicznymi przyjeto w Aragonii. W radzie doradczej zapewniono miejsce dla trzech
czlonkow reprezentujacych Instytuty ds. Kobiet, Mlodziezy i Zatrudnienia. Ustawa aragonska
zaleca ponadto stosowanie odpowiednich form gramatycznych, adekwatnych dla obu plci przy
opisywaniu przedmiotow, funkcji lub stanowisk (Ley 4/2016, BOA niim. 101). Z kolei ustawy
medialne Asturii i Estremadury, a takze Murcji, wspominaja jedynie o konieczno$ci zachowania
zasady rownosci plei. Natomiast media w Galicji s3 wrecz zobowigzane do aktywnej promocji
na rzecz réwnego traktowania i rownych szans kobiet i mezczyzn, poszanowania réznorodno-
$ci 1 stosowania jezyka nieseksistowskiego (Ley 9/11, DOG ntim. 239). Personel RTVG (Ra-
dio e Television de Galicia) powinien by¢ rekrutowany z zachowaniem m.in. zasady rownosci.
Ustawa katalonska jest w tych kwestiach zblizona do galicyjskiej, takze podkresla koniecznosc¢
aktywnej promocji na rzecz rownosci kobiet i me¢zczyzn (Ley 22/2005, BOE num. 38). W Kan-
tabrii, Kastylii i Leonie oraz w La Rioja tego typu regulacje nie pojawiaja si¢ z uwagi na fakt, ze
nie funkcjonuje osobny publiczny nadawca autonomiczny na poziomie regionu. Podobnie jest
w Nawarze, na ktorej terytorium mozna jednak odbiera¢ publiczna telewizje baskijska. Jest to
o tyle znamienne, ze Kraj Baskow i potnocna Nawarra sg bliskie kulturowo i jezykowo, co jest
przyczyna eksploracji terytorium Nawarry przez media baskijskie. Z kolei w Kastylii-La Man-
chy prawo medialne nawigzuje do podstawowych praw zagwarantowanych w art. 14 Konsty-
tucji Hiszpanii, podkres$lajac znéw respektowanie takich wartosci, jak rowno$¢ szans i rownosé
traktowania kobiet i mezczyzn.

Parlament Balearéw przyjat w 2016 r. wlasng ustawe na temat rownosci kobiet i mgzczyzn,
w ktorej caly rozdziat VII poswigcono komunikowaniu w mediach i reklamie. Szczegétowo
odniesiono si¢ m.in. do takich kwestii, jak nieseksistowski jezyk w mediach, zakaz przedsta-
wiania osob jako przedmiotéw seksualnych, rozpowszechnianie tre$ci uzasadniajacych lub
podzegajacych do przemocy wobec kobiet. Ponadto, administracja publiczna wysp oraz Ob-
serwatorium ds. Réwnos$ci powinny wspotpracowaé z mediami w celu wypracowania mode-
lu informowania na temat rownosci i przypadkow, jak pisze sam ustawodawca, ,,przemocy ze
strony me¢zczyzn” (Ley 11/2016, BOE num. 202). Media publiczne na Balearach maja takze
gwarantowaé propagowanie wszelkich aktywnosci politycznych, spotecznych, kulturalnych czy
sportowych z udzialem kobiet. Powinny preferencyjnie traktowa¢ kampanie spoteczne na temat
réwnosci, a takze zapewni¢ dostgp do stanowisk kierowniczych kobietom oraz wspotpracowaé
ze stowarzyszeniami kobiecymi w sferze komunikacji (Ley 11/2016, BOE ntim. 202). W tym
regionie dziata Balearski Instytut ds. Kobiet, ktory czuwa nad poprawnoscia wizerunkow kobiet
prezentowanych w reklamie. Baleary wydaja si¢ by¢ bardzo zaawansowane pod wzgledem legi-
slacyjnym na tle innych regiondéw: ,,Wladze publiczne na Balearach beda promowa¢ dziatania,
ktore sprzyjaja wdrazaniu nowych technologii w oparciu o kryteria rownosciowe i udzial kobiet
w budowie spoleczenstwa informacyjnego i wiedzy, projektowanie i tworzenie cyfrowych ko-
biecych produktow autorskich zwigzanych z innowacja i tworzeniem tresci, ktére odpowiadaja
potrzebom i interesom kobiet.” (Ley 11/2016, BOE num. 202). Rad¢ Audiowizualng Balearow
wyposazono takze w kompetencje kontrolne odnosnie tresci. Rada moze m.in. wymagac od firm
producenckich poprawek lub catkowitej zmiany reklamy zar6wno z urzedu, jak i na wniosek
zainteresowanej strony (art. 64). W samej ustawie o mediach publicznych na Balearach przepisy
dotyczace rownego traktowania pici lub ochrony praw kobiet pojawiajg si¢ w jednym ogdlnym
punkcie na temat misji publicznych mediow (art. 4.1 g) (Ley 15/2010, BOE num. 30). Walka
o prawa kobiet oraz rowno$¢ plci i poszanowanie osob o réznych orientacjach seksualnych to
wynik polityki partii lewicowych, ktore wspolpracuja ze soba w parlamencie balearskim: PSOE,
MES (Moviment d’Esquerres) i Podemos.

Studia Medioznawcze 2019, tom 20, nr 2 (77), s. 173-187 https://studiamedioznawcze.eu



Dagmara Gluszek-Szafraniec, Katarzyna Brzoza ® Rownosc plci w ustawodawstwie medialnym...

Z kolei ustawa dotyczaca mediow publicznych w regionie autonomicznym Madrytu czer-
pie z kilku rozwiazan, ktore pojawiaja si¢ w innych wspolnotach. Z jednej strony sa to ogdlne
zapisy dotyczace rownosci plci i niedyskryminacji oraz uzywania jezyka nieseksistowskiego
w mediach audiowizualnych, a z drugiej czynne wiaczanie si¢ przedstawicieli organizacji ko-
biecych w zarzadzanie mediami. W radzie doradczej Radio Television Madrid, sktadajacej si¢
z 17 cztonkdw, jedno miejsce jest zagwarantowane dla reprezentanta Instytutu ds. Kobiet (art. 26 e)
(Ley 8/2015, BOE num. 71).

Nowa ustawa o mediach publicznych w Walencji wprowadza okresowe zatwierdzanie planow
réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn i eliminowanie dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢. W kompe-
tencje tego typu jest wyposazona rada zarzadzajaca, ktdra jest najwazniejszym organem wyko-
nawczym nadawcy publicznego w regionie autonomicznym Walencji (art. 16.3 ¢) (Ley 6/2016,
BOE num. 192). Ponadto, w Radzie Obywatelskiej jako organie doradczym pojawia si¢ miejsce
dla jednego cztonka (lub cztonkini, co wyraznie podkresla ustawa) z ramienia najwazniejszych
organizacji spotecznych walczacych z przemoca i na rzecz réwnosci ptci (art. 20.3). Warto w tym
miejscu wspomnieé, ze autonomiczne media publiczne w Walencji zostaly zamknigte w wyniku
afery korupcyjnej w 2013 r. Byta to czgs¢ tzw. afery Giirtel. W kwietniu 2018 r. po licznych
zabiegach na rzecz odbudowy radia i telewizji walenckiej rozpoczely si¢ emisje probne, a od
sierpnia 2018 r. publiczne media w Walencji nadaja regularnie.

W ustawie kanaryjskiej zastrzezono, ze rada zarzadzajaca publicznym przedsigbiorstwem
medialnym, sktadajaca si¢ z pigciu cztonkéw, ma dazy¢ do rownej reprezentacji kobiet i mgz-
czyzn (art. 10.1) (Ley 13/2014, BOE ntim. 32). Takze przedstawiciel Kanaryjskiego Instytutu ds.
Rownosci jest cztonkiem rady doradczej publicznego radia i telewizji na Wyspach Kanaryjskich
(art. 22.2D).

W baskijskiej ustawie z 1998 r. na temat mediow kwestia rownosci plci jeszcze si¢ nie po-
jawita. Jednak Baskowie uregulowali t¢ kwestie w osobnym akcie prawnym na temat rownosci
kobiet i mezczyzn z 2005 r., wyprzedzajac zatem regulacje ogélnokrajowe (podobna sytuacja
dotyczyta powotania wlasnych autonomicznych mediow audiowizualnych). Rozdziat II tejze
ustawy poswiecono roli medidow w promocji réwnosci, niedyskryminacji i walce przeciwko
przemocy wobec kobiet. Rozwiazania, ktore przyjeto, pokrywaja si¢ z tymi, ktdére wprowadzono
pozniej na Balearach. Oprocz tego, w ramach rzadu baskijskiego istnieje specjalna jednostka
kontrolna, odpowiedzialna za monitoring rynku reklamy pod katem eliminacji wszelkich rodza-
jow dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (art. 26 1 27) (Ley 4/2005, BOE num. 274).

Regulacje na poziomie regionalnym maja na celu, jak mozna si¢ przekona¢ z analizy ustaw
medialnych, odgoérng implementacj¢ pewnej praktyki zycia spotecznego, wymuszajac niejako
formalnie wprowadzenie kobiet do organdéw zarzadzajacych mediami i gwarantujagc im wpltyw
na podejmowane decyzje. Sytuacja w Hiszpanii dotyczaca rdwnoSci plci zaczyna si¢ zmieniac.
Podejmowane sg dziatania, ktére maja niwelowac roéznice, dotyczace chocby zatrudniania kobiet-
dziennikarzy na stanowiskach §redniego szczebla, czy tez czestsze stosowanie zasad rownosci za-
trudniania w mediach cyfrowych (De-Miguel, Hanitzsch, Parratt, & Berganza, 2017, s. 497-506).

Gender mainstreaming w polskim ustawodawstwie medialnym

,Kobieta i me¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spolecznym i gospodarczym” — taki zapis widnieje w art. 33 Konstytucji RP. W przy-
wolanej ustawie zasadniczej szczeg6lnie podkreslono ,,(...) rowne prawo do ksztalcenia, zatrud-
nienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpie-
czenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczen” (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.). Polska, od chwili przystapienia do Unii
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Europejskiej w 2004 roku, uwzglednia wspdlnotowe regulacje prawne dotyczace rownosci plci. Na
podstawie unijnych wytycznych zmieniono szereg aktow prawnych oraz wprowadzono nowe po-
stanowienia zgodne z zasadami polityki rownosciowej. Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania z dnia 3 grudnia 2010 r. reguluje wiele kwestii,
ale znajduje si¢ w niej rowniez punkt, ktory mowi, ze nie stosuje si¢ przepisow tego dokumentu
do ,tresci zawartych w Srodkach masowego przekazu oraz ogloszeniach w zakresie dostepu i do-
starczania towarow i ushug, w zakresie dotyczacym odmiennego traktowania ze wzgledu na pte¢”
(Dz.U. 2016 poz. 1219). Jeszcze przed wstapieniem Polski do UE powstat urzad Pelnomocnika
Rzadu ds. Rownego Traktowania Kobiet i Mezczyzn, ktory w 2008 r. zmieniono na urzad Petno-
mocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, natomiast w 2016 r. po kolejnej modyfikacji potaczono
to stanowisko z urzgdem Pelnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W celu urzeczywistnienia wytycznych UE podejmuje si¢ szereg dzialan majacych przeciw-
dziata¢ dyskryminacji plciowej w sferze publicznej. Dlatego w 2012 r. zrealizowano w Kan-
celarii Prezesa RM i Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania projekt ,,Media
réwnych szans”, na ktory skladaly si¢ konkursy, szkolenia, konferencje tematyczne oraz pro-
dukt finalny w postaci publikacji Rownosciowy savoire-vivre w tekstach publicznych (Matocha-
Krupa, Hotojda, Krysiak & Pietrzak, 2013). Powstaja rowniez kodeksy dobrych praktyk, ktore
funkcjonuja w zaktadach pracy; podreczniki i przewodniki pokazujace przyktady tamania zasad
réwnosci plci oraz prezentujace kanony prowadzenia dyskursu publicznego zgodnie ze standar-
dami gender mainstreaming. Jednym z efektow projektu ,,Hate Speech Alert — przeciwko mo-
wie nienawisci w przestrzeni publicznej” Stowarzyszenia INTERKULTURALNI PL i Fundacji
Dialog-Pheniben bylo opracowanie Jak pisac nie dyskryminujqc? Przewodnik dla srodowiska
dziennikarskiego, w ktorym mozna znalez¢ wiele rekomendacji dla pracownikow mediow pi-
szacych na temat grup dyskryminowanych m.in. ze wzgledu na pte¢. W przewodniku zwraca
si¢ uwage na takie kwestie, jak: a) uzywanie damskich i meskich koncéwek oraz wrazliwosé
na jezyk plci; b) prezentacja kobiet i m¢zczyzn w rdznych rolach spotecznych; ¢) promocja
réznych podejs¢ do struktury rodziny, bez oceniania; d) promocja réwnosci plci i niestereotypo-
wego przedstawiania r6l spotecznych; e) kierowanie do przedstawicieli obydwu ptci niektorych
zagadnien, jak reprodukcja, opieka spoteczna, zdrowie matki i dziecka, edukacja, wychowanie
czy planowanie rodziny; f) dbato§¢ o rowna reprezentacje kobiet i m¢zezyzn jako ekspertow
w réznych przekazach medialnych; g) ochrona wizerunku ofiar przemocy obydwu ptci; h) uni-
kanie skupiania si¢ na wygladzie ekspertek, ich cechach fizycznych i opisach nie zwigzanych
z tematem stanowigcym przedmiot zainteresowan danego materiatu dziennikarskiego (Jak pisac
nie dyskryminujgc?, 2016). Dla poréwnania — tego typu zalecenia pojawiaja si¢ w ustawach
regionalnych w Hiszpanii, np. w ustawie galicyjskiej czy balearskiej.

Maciejewska (2007) w publikacji Jak pisac i mowié o dyskryminacji. Poradnik dla mediow
porusza kwestie rownosci w dostepie do mediéw, rdl spotecznych i tematow. Dotyka proble-
matyki jezyka rownosciowego i sugeruje stosowanie kilku zasad w praktyce dziennikarskiej,
np. unikanie podwojnych standardow.

Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. i ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.
prawo prasowe to dwa akty prawne regulujace dziatalno$¢ srodowiska dziennikarzy czy tez me-
diow w Polsce (Dz.U. z 2017 . poz. 1414 ze zm.; Dz.U. 1984 Nr 5 poz. 24 ze zm.). We wskaza-
nych dokumentach nie ma zasad dotyczacych rownosci ptci w odniesieniu do pracy w zawodzie
dziennikarza. Zastosowanie znajduja ogdlne regulacje prawne stosowane do rynku pracy, m.in.
kodeks pracy, w ktérym mozna odnalez¢ przepisy:

a) ,,jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczego6lnosci
ze wzgledu na ple¢ (...) — jest niedopuszczalna” (art. 11); b) ,,pracownicy powinni by¢ rowno
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traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awan-
sowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolno-
$ci bez wzgledu na ptec (...)” (art. 18%§ 1); ¢) ,,dyskryminowaniem ze wzgledu na ptec jest takze
kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do plci pracownika,
ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci pracownika, w szczegolnosci stworzenie
wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery; na
zachowanie to moga si¢ sktada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowa-
nie seksualne)” (art. 18%*§ 6); d) obowiazkiem pracodawcy jest ,,przeciwdziata¢ dyskryminacji
w zatrudnieniu, w szczegolnosci ze wzgledu na ptec (...)” (art. 94 pkt 2b) (Dz.U. 2018 poz. 108,
4,138, 305, 357).

Biorac pod uwagg rezultaty analiz dokumentéw regulujacych funkcjonowanie mediow na
terenie Hiszpanii, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w polskich aktach prawnych, np. ustawie o Radzie
Mediéow Narodowych z 22 czerwca 2016 r. czy prawie prasowym z 26 stycznia 1984 r., nie uzy-
wa si¢ zenskich form, lecz wylacznie meskich, np. cztonek, pracownik, przedsiebiorcy, obywa-
tel, dziennikarz, kierownicy, autor. Hiszpanskie ustawodawstwo stosuje takie formy, wyraznie
wskazujac na réwnos¢ obu plci.

W katalogu zadan KRRIT na prézno szuka¢ wytycznych dotyczacych dbatosci o rownosé
plci. Podobnie kodeks etyki mediow oraz zbidr zasad etycznej pracy KRRiT nie posiadaja
norm odnoszacych si¢ do gender mainstreaming. Natomiast wsrod ustawowych zadan pu-
blicznej radiofonii i telewizji mozna odnalez¢ mnostwo réznorodnych elementéw, np. umac-
nianie rodziny, ksztattowanie postaw prozdrowotnych czy zwalczanie patologii spotecznych,
ale tutaj takze nie ma rekomendacji dotyczacych obowigzku dbania o poszanowanie zasad
roOwnouprawnienia pici.

Drugg istotng kwestia w rozwazaniach na temat gender mainstreaming w polskim usta-
wodawstwie medialnym jest rowno$¢ ptci w przekazie medialnym. Trzeba zwrocié uwage na
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r., odnoszace si¢ do przekazu
handlowego, ktéry nie moze zawierac ,,(...) tresci dyskryminujacych ze wzglgdu na rase, ptec,
narodowos¢, pochodzenie etniczne, wyznanie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek czy
orientacj¢ seksualng” (art. 16¢c ust. 3 pkt 2). Natomiast w art. 18 ust. 1 mozna przeczytaé, ze
,audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja
stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szczegolno-
$ci nie moga zawiera¢ tre$ci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na
rasg¢, niepelnosprawnosé, pte¢, wyznanie lub narodowos¢”. Wytyczne powtdrzono w odniesieniu
do audycji dostarczanych w ramach audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (art. 47h)
(Dz.U. 2017 poz. 1414 ze zm.). W zasadzie na tym koncza si¢ regulacje prawne dotyczace
kwestii rownosci plci w polskim przekazie medialnym. Hiszpanskie ustawy sa w tym zakresie
znacznie bardziej precyzyjne i wymieniaja szereg sytuacji, w ktorych nalezy dochowa¢ wszel-
kiej starannos$ci przy zachowaniu rownowagi ptci w komunikowaniu.

W dokumencie Polityka rownosci pici. Polska 2007. Raport (2007, s. 108—109) pojawito si¢
wiele uwag podkreslajacych brak rozwiazan instytucjonalnych i formalnych dotyczacych zasad
réwnosci ptci w polskich mediach. Stwierdzono, ze orientacja ideologiczna mediéw oddziatu-
je na uznanie lub ignorowanie tematu rownouprawnienia. Problemy kobiet sg traktowane jako
tematyka spoleczna, za$ tematy tzw. kobiece i meskie to dwa jako$ciowo rézne zbiory. Zagad-
nienia zwigzane z plcia, rdwnoscig plci czy zapobieganiem przemocy prezentowane w mediach
dotycza gtéwnie przemocy w rodzinie, molestowania seksualnego, obecno$ci kobiet w polityce,
sytuacji kobiet na rynku pracy i w zyciu publicznym oraz mezczyzn w kontek$cie prac domo-
wych. Marginalizuje si¢ problemy kobiet i mniejszosci spotecznych w mediach mainstreamo-
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wych. Kobiety sg ukazywane w mediach jako ofiary przemocy bezposredniej i symboliczne;j,
a przedstawicielki §rodowisk feministycznych oraz podejmowane przez nie dziatania zwykle sa
obrazowane negatywnie. Wida¢ rowniez w polskich materiatach dziennikarskich lekcewazace
podejscie do polityki rownosciowej realizowanej w innych krajach UE. W raporcie zaznaczono,
ze jezyk polskich medidw z jednej strony jest narzedziem dyskryminacji (uzywanie dyskrymi-
nacyjnych zwrotow, rzadszy glos kobiet ekspertow), z drugiej za§ — rownouprawnienia (jezyk
wrazliwy na pte¢ pojawia si¢ w prasie).

Whioski koncowe

Odnoszac si¢ do rownosci plci w mediach krajow Unii Europejskiej, warto przywota¢ wyniki
raportu na temat obecnosci kobiet i mgzczyzn w strukturze medidw i ich treSciach. Kobiety
stanowig 24 proc. 0sob pojawiajacych si¢ w wiadomosciach i1 najcz¢sciej przedstawiajg obiego-
we opinie (41 proc.) albo osobiste doswiadczenia (38 proc.), ale rzadko petnig role ekspertow
(18 proc.). W programach informacyjnych dominuja m¢zezyzni, ktdrych przewaga w dziedzinie
sportu, polityki, gospodarki i finanséw jest olbrzymia, natomiast kobiecych postaci w historycz-
nych tresciach medialnych praktycznie brak (Gender Equality in the Media Sector...).

Tabela 2. Proporcje gtownych tematéw realizowanych w gazetach, wiadomos$ciach radiowych
i telewizyjnych przez kobiety i mgzczyzn w krajach UE w 2015 roku

. Odsetek tematow Odsetek tematow
Liczba . .
Temat . .. realizowanych przez | realizowanych przez
wiadomosci . .
kobiety (w proc.) mezczyzn (W proc.)
polityka i rzad 678 30 70
przestepstwa i przemoc 343 34 66
spoteczne i prawne 1,256 38 62
celebryci, sztuka, media i sport 341 42 58
ekonomia 403 43 57
nauka i zdrowie 237 44 56
inne 26 46 54
razem 3,284 38 62

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gender Equality in the Media Sector, 2018, s. 23

Tabela 3. Kobiety jako prezenterzy i reporterzy w latach 1995-2015 w krajach UE (w proc.)

procent wzrostu
w oKresie 15 lat
prezenterzy 51 49 53 49 49 0
reporterzy 28 31 37 37 37 6

Zrédto: Who makes the news? Global Media Monitoring Project 2015, 2018, s. 48

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

Odsetek kobiet wsrdd reporteréw zwickszyt sie w roku 2015 (w poréwnaniu do roku 2000)
0 6 proc. Reporterki sa najczgséciej obecne w radiu, gdzie stanowia odsetek w wysokosci 41 proc.,
a najrzadziej w prasie drukowanej — 35 proc. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w ciagu 15 lat udziat
reporterek w prasie wzrost o 9 proc., podczas gdy w telewizji tylko o 2 proc. Dane dotyczace
prezenteréw i prezenterek pokazuja, ze w 2015 roku kobiety stanowity 49 proc. w tej grupie,
a tym samym na przestrzeni badanych lat udzial kobiet zmniejszyt si¢ o dwa punkty procentowe.
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W $rodowisku prezenteréw i prezenterek radiowych odsetek kobiet nie ulegt zmianie i utrzy-
matl si¢ na poziomie 41 proc., za$ odsetek prezenterek telewizyjnych zwigkszyt si¢ o 1 proc.
i wynosit w 2015 roku 57 proc. (Who makes the news? Global Media Monitoring Project 2015,
2018:48).

W przywotanej rezolucji PE odnajdujemy wiele zalecen dotyczacych rownosci w obszarze
zatrudnienia kobiet w sektorze medialnym (np. urlopy macierzynskie, zakaz dyskryminacji,
wyréwnanie plac, zatrudnianie kobiet na stanowiskach kierowniczych, stworzenie baz kobiet
ekspertow, rady kobiet i pracownikow odpowiedzialnych za kwestie rOwnouprawnienia kobiet
W migjscu pracy) oraz wytyczne majace niwelowac nierownosci w tresciach medialnych (pro-
mowanie programow rownosciowych, walka z seksizmem i stereotypami, uregulowanie dostepu
do gier wideo o szkodliwych tresciach i do pornografii w internecie, brak zgody na utrwalanie
stereotypow plciowych w tresciach medialnych ze wzgledow ekonomicznych, walka z agresja
i seksistowskimi przekazami, kierowanie materialdéw dotyczacych planowania rodziny, praw
seksualnych i reprodukcyjnych do przedstawicieli obydwu ptci, wspieranie umiejgtnosci korzy-
stania z oferty medialnej w sposob zgodny z polityka réwnosci pici, przedstawiania pozytywnych
wizerunkow kobiet w mediach, okreslenie zasad usuwania tresci niezgodnych z obowigzujacymi
normami prawnymi i wspotpraca w tym zakresie z organami ds. rOwnouprawnienia i organiza-
cjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz kobiet, gwarancja walki z tre§ciami nawolujacymi
do przemocy i nienawisci wobec jakiejkolwiek osoby czy grupy we wszystkich typach mediow,
samoregulacja 1 wspotregulacja w mediach za posrednictwem kodeksdéw postgpowania) (Rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie rownouprawnienia plci
w sektorze mediow w UE...).

Tabela 4. Polityka rowno$ciowa firm medialnych Polski i Hiszpanii (dane w proc.)

Element polityki rownos$ciowej Polska Hiszpania

Ma polityke dotyczacg rownosci plci 33 55
Ma polityke dotyczaca molestowania seksualnego 11 55
Ma polityke dotyczaca urlopu macierzynskiego 44 91
Ma zasady dotyczace urlopu ojcowskiego 89 91
Zapewnia powrot kobiety do tej samej pracy 100 91
po urlopie macierzynskim

Oferuje pomoc w opiece nad dzieckiem 78 27
Oferuje szkolenia edukacyjne 100 73

Zrédto: Byerly (2011). Global Report on the Status of Women in the News Media. International Women’s
Media Foundation, s. 291-365

Przedstawione wyniki badan (tabela 4.) pokazuja, ze polskie firmy medialne radza sobie
w zakresie organizacji powrotu na rynek pracy kobiet po urlopie macierzynskim, natomiast hisz-
panskie dominujg w zakresie uregulowan dotyczacych polityki rownosciowe;.

Analiza dostepnych danych pozwala stwierdzi¢, ze katalog tzw. materiatéw miekkich do-
tyczacych stosowania regul gender mainstreaming w pracy dziennikarza w Polsce, czyli do-
kumentéw nienoszacych znamion regulacji prawnych (poradniki, przewodniki, vademecum
dla dziennikarzy), jest bogaty. Ponadto, w grupie podmiotéw podejmujacych inicjatywy w tym
obszarze nalezy wskaza¢ organizacje pozarzadowe oraz organy administracji publicznej. Pod-
sumowujac rozwazania na temat zasad gender mainstreaming w polskim dziennikarstwie, na-
lezy jednak zdiagnozowa¢ widoczny deficyt uregulowan formalno-prawnych w tym zakresie,
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zardwno w obszarze funkcjonowania §rodowiska dziennikarskiego, jak i zasad rowno$ciowych
w odniesieniu do przekazéw medialnych.

Na tym tle regulacje prawne w Hiszpanii sg bardzo precyzyjne. Rola panstwa i wtadz re-
gionalnych ma interwencyjny charakter. Dziennikarze sa zobowigzani do stosowania nie tyl-
ko wtasnych kodeksow etycznych na poziomie poszczegdlnych redakcji (do czego zacheca
ustawa o efektywnej rownosci pici z 2007 r.), ale réwniez ustawowo naklada si¢ na nich
obowiazki réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w konstruowaniu przekazu medialnego.
Co wigcej, specyfika ustroju terytorialnego Hiszpanii umozliwia szersza ochron¢ praw ko-
biet i realne wdrazanie polityki rowno$ciowej w zycie na poziomach regionalnych. Dzigki
wilasnemu ustawodawstwu medialnemu cze$¢ regionéw autonomicznych aktywnie promuje
idee gender mainstreamingu w mediach regionalnych, rozwijajac przepisy ustaw na poziomie
centralnym. Praktyka zycia spotecznego pokazuje, ze w kwestiach rownosci plci nastepuje
w Hiszpanii powolna, ale dostrzegalna zmiana. W rzadzie Hiszpanii pod przewodnictwem
Pedro Sancheza 11 z 17 stanowisk piastuja kobiety, co jest ewenementem w historii tego kraju
(,,Un buen Gabinete”, 2018).

Poréwnujac oba systemy medidw, mozna stwierdzi¢, ze hiszpanskie ustawodawstwo w kwe-
stii wprowadzania zasad dotyczacych rownego traktowania ptci w mediach jest znacznie bar-
dziej precyzyjne. W Hiszpanii uznano, ze nalezy odgornie uregulowac¢ kwesti¢ rownosci pici na
réznych poziomach funkcjonowania mediow, gldwnie ze wzgledu na brak regulacji dziennikar-
skich w sferze tzw. instrumentow migkkich. W Polsce do tej pory nie zdecydowano si¢ na taki
krok, pozostawiajac ten problem polityce poszczegdlnych redakcji. Dlatego dalsze prowadzenie
badan nad r6znymi aspektami rownosci pici w mediach wydaje si¢ szczegdlnie istotne.
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