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Proces tworzenia zasad ustroju demokratycznego panstwa w mysli
politycznej Unii Wolnos$ci (UW), powstatej ze zjednoczenia Unii
Demokratycznej (UD) i Kongresu Liberalno-Demokratycznego (KLD)
23 kwietnia 1994 r., ksztaltowal si¢ w oparciu o idee liberalizmu demo-
kratycznego. Stanowito to przeciwienstwo poprzedniego systemu poli-
tycznego, do ktérego czesto sie odwolywano. Sam ustrdj Polski Ludo-
wej byl oceniany negatywnie przez ideologow UW, dlatego uwazano,
ze Polska Ludowa byta panstwem, ktore okreslano jako ,niesprawne
decyzyjnie, finansowo, bez demokratycznych procedur wyboru i legi-
tymizacji wladzy. Panstwo nie sprzyjajace aktywno$ci obywateli
i obywatelom nieprzyjazne” (Wojcik 2011: 177). Okres Polski Ludowej
negowano takze ze wzgledu na dyktat systemu totalitarnego narzucony
przez Zwiazek Radziecki i sprawowanie przez Polska Zjednoczona
Partie Robotnicza (PZPR) kluczowej roli w rzadzeniu panstwem. Doty-
czyto to rowniez podporzadkowania sobie przez PZPR struktur pan-
stwowych, przejecia mechanizmow dotyczacych kontroli oraz przepty-
wu informacji (Klementewicz 1996: 66-68).

Wobec tak sprecyzowanej oceny poprzedniego ustroju, stanowia-
cego zaprzeczenie takich zasad jak demokracja, wolnos$¢, rownosé
szans, politycy UW opowiedzieli si¢ za konieczno$cia ustanowienia
w Polsce ustroju, w ktérym faktyczna wtadza naleze¢ miata do obywa-
teli, biorgcych aktywny udziat w podejmowaniu decyzji (IV Kongres...
1998: 1-2). Wymagalo to rowniez wprowadzenia takich mechanizmow,
dzieki ktorym spoteczenstwo moglo uczestniczyé w zyciu publicznym
na poziomie centralnym i lokalnym.

Odnoszac si¢ do tytulowej kategorii politologicznej, nalezy stwier-
dzi¢, iz zatozenia dotyczace przysztego ustroju politycznego panstwa
w mysli politycznej UW stanowity w duzej mierze odwzorowanie kon-
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cepcji programowych UD wypracowanych w latach 1990-1994, bo-
wiem — jak podkreslit Donald Tusk — liberatowie z KLD nie stworzyli
wlasnego projektu konstytucji, mimo iz niejednokrotnie byli inicjato-
rami powszechnej debaty dotyczacej znowelizowania ustawy zasadni-
czej (Tusk 1995: 5). Dorobek ideowy i programowy UD zwigzany
z uchwaleniem nowej konstytucji zostal zatem przejety przez UW,
0 czym s$wiadczyly przedtozone Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego projekty konstytucji 29 kwietnia 1993 r. i 9 maja 1994 r.
(Chrusciak 1997: 8 i 265).

Celem niniejszych rozwazan jest przyblizenie wizji panstwa w my-
$li politycznej Unii Wolno$ci bez wnikania w niuanse pogladowe po-
szczegdlnych grup wewnatrzpartyjnych. Podstawe dla poznania klu-
czowych pogladow politycznych stanowity zrédta archiwalne, doku-
menty partyjne, w tym materialy programowe, oraz teksty o charakterze
publicystycznym.

Zasady dotyczace ustroju panstwa znalazty swoj zapis juz w Dekla-
racji programowej UW z 23-24 kwietnia 1994 r., w ktérej opowiedzia-
no si¢ za niepodleglym panstwem polskim ,,0 republikanskim ustroju
i demokratycznych rzadach” (Deklaracja... 1994: 2)'. Niepodwazal-
nym fundamentem ustroju panstwa miaty by¢ zatem rzady prawa, opar-
te na monteskiuszowskim trojpodziale wladzy. Zgodnie z tym zapisem
nalezy rozumie¢, iz wtadzg publiczng w Rzeczypospolitej wykonywang
wylacznie na podstawie oraz w granicach prawa miaty sprawowac par-
lament, prezydent, r1zad, niezalezne sady oraz samorzad.
W artykule 2 ust. 2 projektu konstytucji stwierdzono: ,,ustrdj Rzeczy-
pospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale, rownowadze i wspotpracy
wiladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej”
(Projekt konstytucji... 1994: 1).

Konieczno$¢ zachowania wspomnianej roOwnowagi i wspOlpracy
oznaczata dla tworcow projektu konstytucji takie roztozenie kompeten-
cji poszczegdlnych wiadz, by nie doszto do nadmiernego skumulowania
uprawnien w organach jednej z nich. W zwiazku z tym istniata wyrazna
potrzeba ustawowego okreslenia kompetencji kazdej z wtadz. Zdaniem

! Powyzszy zapis stanowil jedna z wazniejszych kwestii podniesionych w czasie
dyskusji na I Kongresie Krajowym UW w 1994 r. W trakcie zglaszanych poprawek do
Deklaracji programowej obradujacy delegaci postulowali zmiang zapisu ,,0 ustroju
republikanskim” i zastgpienie go sformutowaniem ,,parlamentarno-gabinetowym” lub
»parlamentarnym”. Cato$¢ tej dyskusji zagait Jerzy Ciemniewski, ktory stwierdzit, ,,ze
jest to przesadzenie bez zadnej dyskusji jednego z kluczowych probleméw ustrojo-
wych” (Protokol... 1994: 53).
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Hanny Suchockiej w tych warunkach nie mozna bylo ,,forsowac zasady
sztywnego rozdziatu, a zgodnie z tradycja przyjac, ze oznacza ona rOw-
nowage i wzajemne hamowanie wtadz” (Suchocka 1995: 11).

W zakresie wladzy ustawodawczej parlament pozostawal najwaz-
niejszym organem regulujagcym porzadek prawny panstwa. Sejm sktadat
si¢ z 460 postoéw wybieranych na czteroletnig kadencje w glosowaniu
powszechnym, rownym, tajnym, bezposrednim i osobistym. Poréwnujac
ten zapis z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawcy UW pomineli zapis o proporcjonal-
nych wyborach do Sejmu, ktory stanowi art. 96 ust. 2 ustawy zasadniczej.
Jak zauwazyt stusznie politolog Rafat Glacjar, zasada proporcjonalnosci
»znacznie utrudnia dokonanie ewentualnych zmian wprowadzajacych
wigkszo$ciowy system wyborczy” (Glacjar 2010: 27-28). Rozwigzanie
zaproponowane przez politykow UW $wiadczylo zatem o ich stosunkowo
elastycznym nastawieniu wobec systemu wyborczego do Sejmu. W pro-
jekcie ustawy zasadniczej okre$lono roéwniez prawa wyborcze, zwlaszcza
prawo wybierania do Sejmu przystugujace kazdemu obywatelowi, ktory
ukonczyt 18 rok zycia, oraz prawo wybieralnosci tych obywateli, ktorzy
ukonczyli 21 lat. Kompetencje postéw oraz Sejmu nie rdznity sie od ob-
owigzujacych przepisow konstytucyjnych.

Senat sktadat si¢ ze 100 senatoréw wybieranych w wojewddztwach
przy zastosowaniu zasady wigkszosci wzglednej w wyborach po-
wszechnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym i osobistym (Projekt
konstytucji... 1994: 18). Opowiedzenie si¢ za Senatem, postulowanym
jako ,jizba zastanowien i rozwagi”’, a w konsekwencji za parlamentem
dwuizbowym bylo naturalng implikacja porozumien wypracowanych
w czasie rozméw ,,Okragltego Stotu”, a takze stanowito bezposrednie
zerwanie z radzieckim modelem ustrojowym. W ten sposob nawigzy-
wano do tradycji polskiej demokracji i parlamentaryzmu (Piskorski
2000: 108). W projekcie ustawy zasadniczej wskazano, iz do Senatu
mogl zosta¢ wybrany kazdy obywatel, ktory ukonczyt 30 rok zycia.
Zakres kompetencji Senatu miat si¢ ogranicza¢ wylacznie do wspotde-
cydowania wraz z Prezydentem RP o powolywaniu i odwotywaniu
rzadu, a takze sprawowania funkcji kontrolnych w stosunku do rzadu
(Szczepanski 2010: 165).

W toku dalszych ewolucji programowych partii w 2003 r. pojawit
si¢ postulat zmiany Senatu na ,,izbe samorzadéw z jedyna kompeten-
cja veta zawieszajgcego, co zmuszaloby rzad do konsultowania jego
inicjatyw gospodarczych z korporacjami pracodawcow, pracobiorcow
czy dziataczy lokalnych [pogrubienie i kursywa w oryginale — D.S.]”
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(Materialy... 2003: 60—61)%. Byta to jedyna propozycja dotyczaca kom-
petencji Senatu, bowiem inne rozwigzania dotyczace drugiej izby nie
ro6znity si¢ od dotychczasowych zapiséw konstytucyjnych.

W kwestii systemu wyborczego prowadzono debat¢ na posiedzeniach
Rady Krajowej UW. Najwazniejsze zalozenia przedstawiono 16 marca
1996 r. Uwagi o ordynacji wyborczej zostaty zreferowane przez Jana
Litynskiego i Grazyng Staniszewska. Gtowne konkluzje dotyczyty tego,
iz Prezydium UW opowiedziato si¢ za wprowadzeniem zmian rozdziatu
mandatéw z listy krajowej, rozdzielanych ,,wedtug proporcji uzyska-
nych glosow w skali kraju” (FCBG, Protokot posiedzenia... 1996: 3).
W czasie tego posiedzenia opowiedziano si¢ za zmiang systemu przeli-
czania glosow z metody d’Hondta na Sainte-Lagué oraz za wprowadze-
niem systemu mieszanego, w ktorym cze$¢ postéw miata by¢ wybierana
w okregach jednomandatowych. Znalazto to potwierdzenie w przemo-
wieniu sejmowym posta UW Tadeusza Jacka Zielinskiego, ktory 8 paz-
dziernika 1999 r. stwierdzil, iz nalezalo utrzymaé pigcioprocentowy
prog wyborczy oraz wprowadzi¢ zasade Sainte-Lagué, gdyz metoda
d’Hondta nie spehita oczekiwan wyborcow”.

W rekomendacji T.J. Zielinskiego pojawit si¢ roOwniez argument
ustanowienia ,,zasady, by sposrod ogoétu kandydatow zgloszonych na
liscie okregowej do Sejmu co najmniej 1/3 stanowity kobiety. Unia
Wolnosci stoi na stanowisku, ze jest to wlasciwy sposob na zwigksze-
nie udziatu kobiet w Sejmach nastgpnych kadencji” (,,Biuletyn Infor-
macyjny” 1999: 1). Wsréd propozycji prawa wyborczego znalazty sig
takze rozwigzania dotyczace Senatu. Postulowano, by okreg wyborczy
stanowito kazde z nowych wojewodztw, co ttumaczono tym, ,,iz senato-
roOw na terenie calego kraju nalezy wybiera¢ wedtug jednolitej normy
przedstawicielstwa” (,,Biuletyn Informacyjny” 1999: 1). W trakcie ko-
lejnych dyskusji nad projektami ordynacji wyborczej sporg czgs¢ po-
prawek zgloszonych przez postow UW uwzgledniono w ustawie z 12
kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Propozycja ta zostala zgloszona przez Bartlomieja Nowatorskiego, przewodni-
czacego Wroctawskiej Komisji Powiatowej UW.

% Obie metody stosowane byly do podzialu mandatow wyborczych. System Sainte-
-Lagué polegat na tym, ze liczb¢ glosow oddanych na poszczegélne listy dzielito sig¢
przez kolejne dodatnie liczby nieparzyste, natomiast metoda d’Hondta polegata na tym,
iz liczbe waznie oddanych glosow na poszczegdlne listy dzielito si¢ przez kolejne catl-
kowite dodatnie liczby. Oba systemy roznity sie tym, ze metoda Sainte-Lagué sprzyjata
matym, a metoda d’Hondta duzym ugrupowaniom.
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Wtadze wykonawczag wedtlug UW sprawowac mieli prezydent oraz
Rada Ministréw. Prezydent RP byl waznym podmiotem zajmujacym
samodzielng pozycj¢. Realizowal koncepcje rownowazenia wladz, pet-
nit funkcj¢ mediatora i arbitra. Jako glowa panstwa wybierany byt
w pigcioprzymiotnikowych wyborach powszechnych. Jego cechg cha-
rakterystyczng bylo rowniez wznoszenie si¢ ponad wszelkie podzialy
polityczne. Prezydent wyposazony byl w uprawnienia umozliwiajace
wprowadzenie stanu wojennego, posiadal inicjatywe ustawodawcza,
prawo weta lub wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie zgodno$ci ustawy z konstytucjg oraz prawo ratyfikowania i wy-
powiadania uméw miedzynarodowych. Byt zwierzchnikiem sit zbroj-
nych, mianowat Naczelnego Wodza w czasie wojny. W swoich ograni-
czonych kompetencjach nie mégt odwotaé rzadu ani wystapi¢ z wnio-
skiem o jego odwotanie.

Wsrod pojawiajacych si¢ koncepcji dotyczacych prezydenta nalezy
zwroci¢ uwage, iz UW podtrzymata stanowisko UD, w ktorym doma-
gano sie, by prezydent nie realizowatl biezgcej polityki ani tez nie od-
powiadat za jej realizacj¢. Oznaczalo to zdjecie z niego zadan na rzecz
dbania o wysoki autorytet panstwa oraz zapewnienie nie tylko stabilno-
$ci, ale przede wszystkim spojnosci dziatania jego wladz. Na prezyden-
cie spoczywata jedynie odpowiedzialnos¢ za panstwo, za$ realizowanie
konkretnych kierunkéw dziatan panstwa przewidziane byto dla rzadu.

Sprawno$¢ wiladzy wykonawczej byla przedmiotem obrad I Kon-
gresu Krajowego UW (1-2 kwietnia 1995 r.). W przyjetym wowczas
dokumencie — ,,Karta reform ustrojowych” stwierdzono: ,,wladza wy-
konawcza powinna by¢ silna, ograniczona, o skonsolidowanej odpo-
wiedzialnosci” (Dokumenty Il Kongresu... 1995: 4-5). Przyjecie tego
zapisu oznaczato potrzebe jasniejszego okre$lenia kompetencji orga-
néw wiladzy wykonawczej, zasad dysponowania finansami publicznymi
i kryteriow dotyczacych awansu w stuzbie publiczne;j.

Wiele uwagi po$wiecono takze Radzie Ministrow. Zajmowala ona
szczegblne miejsce w strukturze aparatu panstwowego. Do jej obo-
wigzkow nalezalo m.in. skladanie sprawozdan z dziatalnosci rzadu
(szczegolnie z wykonania ustawy budzetowej), stanowienie aktow
prawnych wykonawczych, zapewnienie ochrony interesow panstwa,
kierowanie organami administracji panstwowej i ponoszenie za nie
odpowiedzialnosci, prowadzenie polityki zagranicznej panstwa oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Projekt konstytu-
Cji... 1994: 25). Zgodnie z art. 116 projektu konstytucji prezydent de-
sygnowal premiera, natomiast ten na jego wniosek powotywat Radg
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Ministrow w ciggu czternastu dni od rozpoczecia pierwszego posiedze-
nia Sejmu. Tak wybrany rzad musiat uzyska¢ wotum zaufania w Sejmie
zwykla wickszoscig glosow. Inne regulacje zaproponowane przez usta-
wodawcow UW nie roznity si¢ od zapisow przyjetych w konstytucji.

Fundamentem istnienia demokratycznego panstwa prawa pozosta-
wat dla politykow UW wymiar sprawiedliwosci. W omawianym pro-
jekcie ustawy zasadniczej wskazano, iz w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, sgdy administracyjne i sady wojskowe (Projekt konstytu-
cji... 1994: 31). Politycy UW opowiedzieli si¢ za wprowadzeniem za-
sady dotyczacej niezawistosci i niezaleznos$ci sedzidw, na strazy ktorej
sta¢ miata Krajowa Rada Sgdownictwa. Ustawodawcom UW zalezato
na zapewnieniu obywatelom mozliwosci dochodzenia swoich praw na
drodze sagdowej. Do materii tej zaliczano dostgpnos¢ sadow w postaci
dostosowania optat sgdowych do mozliwosci obywateli, skrocenie cza-
su trwania spraw czy uproszczenie procedury w sprawach cywilnych
i gospodarczych (Wojcik 2010: 200).

W programie UW z 1997 r. opowiedziano si¢ za doinwestowaniem
sadownictwa, zmianami systemu optat sgdowych, wprowadzeniem
odpowiedniego systemu pomocy prawnej dla oséb posiadajacych niz-
sze zarobki, przyblizeniem wymiaru sprawiedliwosci przez wprowa-
dzenie sadow grodzkich, ktore zostaly zlikwidowane w 1949 r., znacz-
nym odcigzeniem sadow, zwlaszcza w pracach technicznych, jak ksiegi
wieczyste, postepowanie upominawcze, nakazowe i sprawy rejestrowe
(Deklaracja programowa... 1997: 12). Opowiedziano si¢ takze za
wprowadzeniem instytucji lekarza sagdowego i $wiadka koronnego oraz
zakupami kontrolowanymi, ktére w znacznej mierze przyczynialy si¢
do opanowania przestepczos$ci zorganizowane;.

Politycy UW nalezeli do $rodowiska, ktore zwykto okresla¢ sie
mianem ,kontynuatorka i strazniczka tego, co juz zostalo zrobione”
[kursywa w oryginalne — D.S.] (Pietrzyk-Zieniewicz, Zieniewicz 1995:
102). Powyzsze odwotanie swiadczyto w duzej mierze o reformator-
skim charakterze partii i miato zwiazek z ustanowieniem w 1990 r.
samorzadu terytorialnego gminnego.

Glownym celem UW bylo to, aby samorzad dobrze petnil swoja
funkcje reformatora panstwa, co wpisywato si¢ w program odbudowy
Polski proponowany przez politykow Unii. W zwigzku z tym dazono do
realizacji zasady ,,mniej wladzy centralnej — wiecej samorzadnoSci
w zZyciu publicznym, wiecej $rodkéw publicznych wydawanych
w samorzadach pod wigksza spoleczna Kkontrola” [pogrubienie
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w oryginale — D.S.] (Polska lokalna... 1996: 1). Oprocz wzmocnienia
kompetencji gmin, zapewnienia im suwerennosci proponowano usta-
nowienie stabilnego systemu finansow gminnych. Mialy one stuzy¢
m.in. zapewnieniu strazom gminnym naleznej im pozycji w strukturze
bezpieczenstwa publicznego, wzmocnieniu jednostek pomocniczych
gmin, a wigc dzielnic, osiedli i sotectw, oraz podejmowaniu wzmozo-
nych prac zwigzanych ze stabilizacja organdw wykonawczych gmin.

Ustanowienie powiatéw, traktowanych w mysli politycznej UW ja-
ko mate ojczyzny, miato zwiazek z konieczno$cig przeprowadzenia
drugiego etapu reform. W 1996 r. postulowano utworzenie okoto trzy-
stu powiatow, ktore miaty sta¢ si¢ nie tylko gospodarzami terytorium
obejmujacego kilka gmin®, powiat to takze reprezentacja wspélnot lo-
kalnych i gwarant rozwoju Polski lokalnej (,,Biuletyn Informacyjny”
1996: 4). Ich ustanowienie zwigzane byto z realizacja zadan wykracza-
jacych poza mozliwosci wykonawcze samorzadéw gminnych w mysl
zasady pomocniczosci.

Postulat wprowadzenia trzeciego szczebla samorzadu terytorialne-
go pojawit siec w UW pod koniec 1994 r. Jako pierwsza z koncepcja
utworzenia silnego wojewodztwa wyszta Irena Lipowicz. Zakres jego
zadan zblizony byl do zadan gminy i powiatu. Koncepcja ta ulegta
znacznej intensyfikacji w ciggu kilku lat. Politycy tej partii opowiedzie-
li si¢ za utworzeniem dwunastu wojewodztw, stanowigcych najwicksza
jednostke administracji w kraju o charakterze regionalnym®. Uzupel-
nieniem tej koncepcji byt zgloszony przez nich postulat regionalizacji
panstwa, zgodnie z ktérym opowiedziano si¢ za utworzeniem duzych
regionow. Jako przyktad tych aglomeracji zaproponowano Matopolske,
Wielkopolske i Slask. Realizacja powyzszych zalozen sprzyja¢ miata
skuteczniejszemu rozwigzywaniu trudnych problemow regionalnych
bez koniecznos$ci uzyskiwania politycznego wsparcia oraz srodkow od
administracji centralnej.

41 stycznia 1999 r. koalicja rzadowa UW oraz Akcji Wyborczej Solidarnosé
wprowadzita nowy, trojstopniowy podzial terytorialny panstwa. W jego wyniku utwo-
rzono 308 powiatow. Jak wida¢, byt to wynik zblizony do tego, ktdry zaproponowali
politycy UW.

% Sejmowa debata nad ostateczna liczbg wojewodztw toczyla sie w 1998 r. i oscylo-
wala w granicach od dwunastu do siedemnastu. Orgdownikiem utworzenia siedemnastego
wojewodztwa (Srodkowopomorskiego) byl prezydent Aleksander Kwasniewski, ktory
stamtad si¢ wywodzil. W poczatkowym okresie A. Kwasniewski zawetowat projekt prze-
widujacy pigtnascie wojewddztw. Ostatecznie 26 lipca 1998 r. podpisat ustawe zaktadajaca
powolanie szesnastu wojewodztw, mimo iz nie byt z niej zadowolony.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz obraz rzeczywistoSci politycznej
ksztaltowany w $rodowisku, ktorego cztonkowie brali czynny udziat
w rozmontowaniu systemu komunistycznego i wprowadzaniu Polski na
droge demokratyzacji, w duzej mierze pozostawat zblizony do tych
regulacji, ktore zostaly zawarte w najwazniejszych aktach prawnych,
takich jak Konstytucja RP, ustawy o ordynacjach wyborczych do Sejmu
i Senatu czy ustawy szczegdtowe (o samorzgdzie gminnym, powiato-
wym 1 wojewddzkim). Postulowana wizja panstwa stanowila najbar-
dziej pozadang koncepcje¢ ustroju politycznego, na ktérg ztozyly sig
doswiadczenia UW oraz jej poprzedniczek UD i KLD. Sumptem tych
dziatan byto uchwalenie w drodze konsensusu politycznego Konstytucji
RP w 1997 r., a takze utworzenie trojszczeblowej struktury samorzadu
terytorialnego. Politycy UW nie ograniczali si¢ wytacznie do propozycji
zawartych w dokumentach programowych, lecz skutecznie wiaczyli si¢
w proces legislacyjny. Wraz z rozwojem ,,Polski lokalnej” politycy UW
dostrzegali mozliwos$¢ zbudowania ,,Polski samorzadnej”, w ktorej byty-
by respektowane zasady wolnosci, poszanowania godnosci jednostki
ludzkiej oraz rownego dostgpu do edukacji, urzedow i miejsc pracy.
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Dominik Szczepanski, A VISION OF THE STATE
IN UNIA WOLNOSCI’S POLITICAL THOUGHT

Abstract

The aim of the article was to present the UW party’s assumptions of the political
system of the country. A particular attention was paid to the principle of separation of
powers and the need to maintain a balance between the legislative, administrative and
judicatory power. The scope of the various authorities have been discussed, and specific
solutions pointed at which, according to UW ideologues, may have contributed to their
better functioning.
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