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DLUG PUBLICZNY W POGLADACH JAMESA BUCHANANA
A KRYZYS ZADLUZENIA NA SWIECIE

Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy ukazal zagrozenia zwiazane
z nadmiernym zadluzaniem si¢ panstw, ktoérego przyczyna bylo utrzymywanie
si¢ strukturalnych deficytow budzetowych przez dlugie lata. Koniecznos$¢ sty-
mulowania gospodarek w okresie najwigkszego zatamania gospodarczego na
swiecie od czasu wielkiego kryzysu lat 30. ubieglego wieku byla na tyle silna, ze
wiele panstw, rowniez tych najzamozniejszych, zdecydowato si¢ wprowadzié
pakiety fiskalne na duza skale, ptacac za to znacznym pogorszeniem pozycji
fiskalnej. W efekcie na calym $wiecie doszto do gwaltownego poglebiania sig
deficytowosci 1 skokowego wzrostu dtugdw publicznych. W latach 2007-2011
— wedlug Eurostatu — w catej Unii Europejskiej relacja dlugu publicznego
do PKB wzrosta przecigtnie z 59% do 83,5%, za§ w krajach OECD z 73,3%
do 101,6% (patrz rys. 1).
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Rys. 1. Dtug publiczny w relacji do PKB (w %) w krajach UE i OECD w latach 2006-2011
Zrédto: Eurostat, OECD.
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Jedna z konsekwencji eksplozji dtugu publicznego jest wzrost podatnosci
gospodarki na kryzys zaufania ze strony rynkow finansowych. Narastajacy diug
publiczny podwaza wiarygodno$¢ kredytowa kraju, co prowadzi do obnizenia
ratingu i w efekcie do wzrostu kosztow obstugi dlugu, grozac wpadnigciem
w putapke zadluzenia. Dostatecznie glebokie i przemys$lane reformy finanséw
publicznych moga jednak przywroci¢ zaufanie rynkoéw. Skutecznos¢ i trwatose
tych reform w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od efektywnosci ograniczen fiskal-
nych naktadanych na rzady poszczegolnych panstw.

Jednym z oredownikéw stosowania trwalych ograniczen naktadanych
na rzady jest James Buchanan — jeden z najwybitniejszych przedstawicieli
teorii wyboru publicznego, ktéry w 1986 roku otrzymal Nagrod¢ Nobla ,,za ana-
lize konstytucyjnego i instytucjonalnego podtoza teorii ekonomii i decyzji poli-
tycznych”. Problematyka dtugu publicznego i powodow zadluzania si¢ panstw
zajmuje w teorii Jamesa Buchanana wazne miejsce'. Istotnie, jednym z wazniej-
szych motywow zajecia sig przez ekonomistow teoria wyboru publicznego byt
rozw0j dziedziny finansé6w publicznych. James Buchanan podkreslat wielokrotnie,
ze do podjgcia prac nad teoria wyboru publicznego zainspirowata go lektura
opublikowanych w koncu XIX wieku dziet szwedzkiego ekonomisty Knuta
Wicksella o finansach publicznych®.

Wedhug Buchanana, proces wyborczy preferuje politykow, ktorzy lansuja
model ekspansywnej polityki fiskalnej, opierajacej si¢ na wzro$cie wydatkow
lub redukcji skali obciazen podatkowych. Asymetria informacji powoduje, ze
wyborcy nie sa dostatecznie $wiadomi istnienia i roli dlugookresowych ograni-
czen budzetowych. Podlegaja oni tzw. iluzji fiskalnej, czyli buduja falszywe
wyobrazenie na temat mozliwych wariantow wyboru. Stwarzajac ,,iluzjg fiskal-
ng”, rzady moga probowa¢ zamazac relacje pomigdzy catkowita suma $rodkow
rzeczywiscie wykorzystanych do nabycia dobr i ustug publicznych, a indywidual-
nym udzialem jednostek w calkowitym koszcie finansowania wydatkow rzado-
wych. Dodatkowo na poziomie pojedynczych obywateli daje si¢ zauwazy¢ brak
wspotodpowiedzialnos$ci za stan budzetu panstwa. Tym samym ,,(...) przewidy-
walnym rezultatem procesu demokratycznego wyboru jest powstanie deficytu
budzetowego zawsze wtedy, gdy pozyczka jest dostgpnym Srodkiem zastepuja-
cym akcje¢ opodatkowania, o ile kreowanie deficytu nie jest jako§ ograniczone
konstytucyjnie”. Rzady demokratyczne wykazuja wiec sktonno$é do nad-
miernych deficytow (tzw. deficit bias), ktore prowadza do narastania dtugu pu-
blicznego do granic niebezpiecznych dla dlugookresowej stabilno$ci finanséw

' Swoje gtowne poglady w tym zakresie Buchanan przedstawit w dzietach: Public Principles of Public Debt
(1958) oraz Democracy in Deficit napisanym wspolnie z R. Wagnerem (1977).

2 Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki funkcjonowania sfery publicznej. Red.
J. Wilkin. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 20.

3 JM. Buchanan: Finanse publiczne w warunkach demokracji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 133.
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publicznych. Uzasadnia to stosowanie ograniczen (regut) fiskalnych, czyli takich
rozwiazan instytucjonalnych, ktére ograniczaja negatywny wplyw wyborow
politycznych na finanse publiczne.

Glownym celem opracowania jest przedstawienie pogladow Jamesa Bucha-
nana — wraz z ich ewolucja — na problematyke dlugu publicznego oraz powodow
zadluzania si¢ panstw, a takze prezentacja jego postulatow natury normatywnej
dotyczacych tego zjawiska.

1. Zasada zrownowazonego budzetu

Fiskalne ograniczenia istniaty duzo wczesniej, nim zostaty sformutowane
koncepcje polityki fiskalnej opartej na regutach. Az do lat 30. XX wieku po-
wszechnie uwazano, ze rownowaga migdzy wydatkami a dochodami panstwa
to stan normalny, a brak takiej réwnowagi, czyli deficyt budzetu — to stan
anormalny (doktadnie takiego okreslenia uzyto do oceny deficytu w jednym
z podrecznikoéw do finanséw publicznych w XIX wieku)'. Zréwnowazenie bud-
zetu bylo niewatpliwie dobra reguta polityki fiskalnej, prosta i kompleksowo
ujmujaca problem. Nie oznaczalo to, ze rzady si¢ nie zadluzaty. Wprost prze-
ciwnie — dtug publiczny czgsto osiagat pokazne rozmiary. Przyktadowo w Wiel-
kiej Brytanii w 1820 roku siggat on 132% PKB. Jednak panstwa zazwyczaj nie
zaciagaty dlugu w ,,dobrych” czasach. Dlug publiczny pojawial si¢ w czasie
wojen, kiedy wydatki publiczne znacznie wzrastaty, albo w okresach innych
katastrof (np. powodzi, zarazy, suszy itp.), gdy gwattownie spadaty wptywy
panstwa z tytutu podatkéw’. Deficyty powodowane byly rowniez trudnosciami
zwigzanymi z tworzeniem odpowiedniej bazy dochodowej dla rosnacych w wa-
runkach szybkiego postepu cywilizacyjnego potrzeb wydatkowych®. Mimo po-
wszechnego uznania regula wyrazona w zrownowazonym budzecie zostata zta-
mana w latach 30. XX wieku, a deficyt budzetu ekonomisci zaczgli postrzegac
jako instrument mogacy pobudza¢ gospodarke w okresach recesji. Duzy udziat
w rozpowszechnieniu si¢ takiego postrzegania deficytu mial angielski ekono-
mista John Maynard Keynes — jeden z najwybitniejszych ekonomistow XX wieku,
a nastgpnie jego zwolennicy i apologeci. W odniesieniu do polityki zrownowa-
zonych finanséw publicznych zalecanej przez ekonomistow przed wielkim kry-
zysem, w wydanej] w 1936 roku — a wigc wkrotce po najwigkszym kryzysie
w $wiatowej gospodarce — Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pieniqdza’
napisal: ,,Zrobiliémy si¢ tak ostrozni, dobrze si¢ zastanawiajac, zanim obarczy-
my potomnych cigzarami finansowymi (...), Ze nietatwo nam juz unikna¢ plagi

* L. Cossa: Poczqtki nauki finanséw. E. Wende i Spotka, Warszawa 1884.

* A. Rzonica: Paralizujgcy deficyt. Zeszyt nr 1, FOR, Warszawa 2008, s. 17.

¢ A. Wernik: Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2011, s. 178.

" J.M. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza. PWN, Warszawa 1956, s. 56.
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bezrobocia”. Recepty na zapobiezenie podobnym kryzysom w przysztosci
upatrywal Keynes w wydatkach publicznych finansowanych pozyczkami, a wigc
w deficycie, ktorego rezultatem musi by¢ dtug publiczny.

2. Dtug publiczny w teorii Jamesa Buchanana

Zdaniem Jamesa Buchanana, teoria Johna Maynarda Keynesa stanowi
glowna przyczyneg ztamania niepisanej zasady zrownowazonego budzetu, ktora
obowiazywata przed latami 30. XX wieku. Dla Buchanana pojawienie si¢ dtugu
publicznego jest niepozadane nie tylko z powodoéw podawanych przez ekono-
mistow glownego nurtu, a wigc nizszej stopy inwestycji, wyzszych stop pro-
centowych, wyzszych podatkéw niezbednych do pokrycia wyzszych kosztéw
obstugi dlugu czy w najgorszym przypadku — mozliwosci zeslizgnigeia sig w pu-
tapke zadluzenia. Pojawienie si¢ dtugu publicznego jest niepozadane z powodow
moralnych, a takze tych akcentowanych przez teorig wyboru publicznego. Dlatego
aspekty public choice 1 wynikajaca z nich potrzeba implementacji konstytu-
cyjnego ograniczenia naktadanego na rzad (np. zrownowazonego budzetu) jest
niezbedna z powodu nieuniknionego ponoszenia ci¢zaru diugu publicznego
przez przyszie pokolenia.

Sam Buchanan przeszedt jednak pewna ewolucje w swoich pogladach na
zjawisko dlugu publicznego i jego implikacji polityczno-gospodarczych, zanim
doszedt do wnioskow ostatecznych. Ponizej przedstawiono siedem gltownych
twierdzen Buchanana wytaniajacych si¢ z jego dziet z zakresu dlugu publiczne-
go®. Sa to: obciazenie dlugiem publicznym, negatywny wplyw dtugu publicznego
na formowanie si¢ kapitatu, rownowazno$¢ ricardianska, makroekonomia key-
nesowska, trwato$¢ dtugu publicznego, niemoralnos¢ zadtuzania oraz poprawka
do konstytucji w postaci zrbwnowazonego budzetu.

Wedlug Buchanana, podobnie jak i wedlug ekonomistow klasycznych,
cigzar dtugu publicznego spada na przyszlych podatnikéw: ,Istota dtugu pu-
blicznego jako instytucji finansujacej jest to, ze pozwala przesunaé w czasie
koszt obecnie finansowanych projektow. Dla podatnika dlug publiczny oznacza
op6znienie koniecznosci wniesienia do Skarbu Panstwa zaptaty za wykorzystane
zasoby”’. Osoby, ktore pozyczaja rzadowi, a wigc osoby, ktore zakupia papiery
skarbowe, nie ponosza kosztow dtugu. Wykup dlugu przez panstwo gwarantuje
posiadaczom papierow skarbowych dochody w postaci odsetek z wpltywow
z przysztych podatkéw. Wynika stad, ze cigzar dtugu musi spas¢ na przyszitych
podatnikow.

8 Zob. J.H. Tempelman: James M. Buchanan on Public-Debt Finance. ,,The Independent Review”, Winter
2007, Vol. XI, No. 3 oraz J.E. Alvey, James M. Buchanan: Ethics of Public Debt and Default. ,,Journal
of Markets & Morality” Spring 2011, Vol. 14, No. 1.

? I.M. Buchanan: The Collected Works of James M. Buchanan. Liberty Fund, Indianapolis 1999, s. 358.
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Obok koniecznosci splaty dlugu przez przyszile pokolenia, Buchanan
zwraca rowniez uwage na koszt pozyczania. Tak jak pozyczkodawca otrzymuje
odsetki w zamian za przesunigcie konsumpcji z terazniejszosci w przysziosé, tak
pozyczkobiorca musi zaptaci¢ odsetki za mozliwos¢ zwigkszenia konsumpcji
w terazniejszos$ci, bez konieczno$ci jednak zaplaty do pewnego momentu
w przysztosci. Jednakze platnosci odsetkowe maja negatywny wplyw netto na
tworzenie bogactwa, poniewaz finansowanie konsumpcji z dlugu trwale ograni-
cza poziom zycia pozyczkobiorcy w przysztosci: ,,Finansowanie biezacych wy-
datkow publicznych z dlugu to jak rabanie jablonek na opat — skutkuje trwatym
zmniejszeniem plonéw sadu”'’. Buchanan odnosi swoj wywod wylacznie do
finansowania dlugiem wydatkoéw panstwowych, bowiem w skali mikro zaciaga-
nie dlugu moze by¢ uzasadnione i pozadane (np. zakup nieruchomosci na kre-
dyt). Poczatkowo Buchanan dopuszczat zaciaganie dlugu publicznego przez
panstwo na finansowanie dobr inwestycyjnych w przeciwienstwie do dobr kon-
sumpcyjnych, jednak pozniej odszedt od tego postulatu, kiedy okazato si¢ po
przeprowadzeniu licznych badan, ze deficyty budzetowe finansowaly w gtownej
mierze wydatki konsumpcyjne i transfery socjalne.

W przypadku tzw. réwnowaznoséci ricardianskiej'' Buchanan, podobnie
jak sam autor tej koncepcji — David Ricardo, rowniez ja odrzucit, ale z innych
powodow niz inni wspotczesni ekonomisci'> — iluzji fiskalnej — a wigc niepowo-
dzen jednostek w rozpoznawaniu, ze papiery skarbowe emitowane w celu sfi-
nansowania dlugu oznaczaja w przyszlosci nic innego, jak tylko zobowiazania
podatkowe. Jednostki systematycznie nie doszacowuja przysztych podatkow
koniecznych do sptaty dtugu zaciaganego obecnie.

Wedlug Jamesa Buchanana to teoria Johna Maynarda Keynesa stanowi
glowna przyczyneg ztamania niepisanej zasady zrownowazonego budzetu, ktora
obowiazywata do lat 30. XX wieku. Buchanan nie byt osamotniony w krytyce
postulatow wynikajacych z teorii Keynesa. Stawiat dwa glowne zarzuty tej teorii.
Pierwszy, podobnie jak inni klasyczni ekonomisci: Jesli ekonomia keynesowska
bylaby poprawna, wzrost wydatkéw publicznych w okresie kryzysu zasobow
mogltby by¢ finansowany po prostu przez dodruk papierowej waluty zamiast
emisji oprocentowanych obligacji'’. 1 drugi, wazniejszy, zwiazany z zaniedba-
niem przez te teori¢ implikacji ptynacych z public choice. Wybrani w powszech-
nych wyborach politycy wykazujq naturalng sktonno$¢ w kierunku wydawania
srodkéw publicznych na projekty, ktore przynosza wymierne korzysci ich wy-

" Tbid., s. 447.

" Twierdzenie, wedle ktérego przy danym poziomie wydatkéw publicznych zmiana podatkéw w biezacym
okresie albo zmiana deficytu o takiej samej skali rodza doktadnie takie same skutki.

"2 Np. R. Barro: Are Governments Bonds Net Wealth? ,,Journal of Political Economy” 82, No. 6 (November-
-December), s. 1095-1117.

'3 .M. Buchanan, R.E. Wagner: The Collected Works of James M. Buchanan. Liberty Fund, Indianapolis 1999,
s. 34-35.



24 Piotr Ptak

borcom bez obarczania ich dodatkowymi podatkami w celu ich sfinansowania.
Gdy politycy staja si¢ $wiadomi, ze generowanie dtugu publicznego nie jest
szkodliwe, ale nawet optacalne, nie czuja si¢ dtuzej ograniczeni w kreowaniu
dlugu i zwigkszaniu wydatkow. Do czasu obowiazywania reguly zrownowazo-
nego budzetu zwigkszanie wydatkéw bylo wyznaczane przez stron¢ dochodowa
budzetu, a wigc poziom podatkow. Gdy poglady Keynesa staly si¢ dominujace,
ta niepisana norma zostata ztamana, a kreowanie deficytoéw budzetowych byto
czyms$ naturalnym. Ponadto implikacja wynikajaca z teorii keynesowskiej byto
to, ze deficyt mial stuzy¢ jako instrument stymulujacy koniunkturg w czasie
recesji, gdy agregatowy popyt spada i bezrobocie rosnie, z drugiej jednak strony,
budzet mial notowa¢ nadwyzke budzetowa, gdy agregatowy popyt byt nadmier-
ny w stosunku do stanu pelnego zatrudnienia, prowadzac do inflacji. W rzeczy-
wistosci jednak politycy szybko zrezygnowali z nadwyzek budzetowych ,(...)
i stali si¢ przynajmniej w potowie keynesistami, a polityka budzetowa prowa-
dzona byta tylko w potowie zgodnie z paradygmatem keynesowskim™'*. Dok-
tryna Keynesa, przejawiajaca si¢ m.in. w finansowaniu wydatkow z deficytu,
data wymoéwke politykom, aby zwigksza¢ wydatki bez podnoszenia podatkow
1 tym samym zrezygnowa¢ z narzuconej sobie dyscypliny w postaci zrownowa-
zonych budzetoéw, ktora wystgpowata przed teoria Keynesa. ,,Spuscizna i dzie-
dzictwo po Lordzie Keynesie to domniemana zasadno$¢ dotyczaca naturalnego
i fatwego do przewidzenia odchylenia w kierunku finansowania wydatkow defi-
cytem, inflacji i rozrostu rozmiaréw rzadu”".

Wedhlug Jamesa Buchanana bez ustanowienia moralnych albo konstytu-
cyjnych ograniczen zjawisko dtugu publicznego bedzie zjawiskiem trwalym.
Potwierdzaja to rowniez dane statystyczne po okresie wielkiego kryzysu dla
gospodarki amerykanskiej. 63 z 75 lat w okresie od roku 1931 do 2005 charakte-
ryzowaly si¢ wystepowaniem deficytu budzetowego'®. Dane powyzsze tylko
potwierdzaja obserwowany od dekad trend, ktory po wybuchu ostatniego kryzy-
su finansowego ulegl jeszcze wzmocnieniu, a niewiele wskazuje na jego odwro-
cenie w przysztosci — chocby ze wzgledu na zjawisko zwiazane ze starzeniem
si¢ spoleczenstw. Wedlug Buchanana potrzeba ustanowienia konstytucyjnych
ograniczen tylko zyska na znaczeniu.

James Buchanan analizuje zjawisko nadmiernego zadtuzania si¢ w kate-
goriach moralnych. Obowiazujaca niepisana zasada zrownowazonych deficytow
budzetowych przed pojawieniem si¢ teorii Keynesa byta raczej moralnie intui-
cyjna niz oparta na racjonalnych ekonomicznie rozwazaniach. Jego poglady
jednak ewoluowaty. Z powodow wiasnie moralnych Buchanan odrzucat réwniez
argument, jakoby zaciaganie dlugu, a wigc korzystanie z dochodu do dyspozycji

" Ibid., s. 33.
¥ Ibid., s. 26.
' Budget for the United States Government. Fiscal Year 2005. Historical Table 1.1.
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przysztych pokolen, miato by¢ uprawnione ze wzgledu na fakt, ze przyszte po-
kolenia beda zamozniejsze i beda posiadac¢ wigksza zdolnos$¢ do sptaty dtugow.

Natomiast poczatkowo sympatyzowat z pogladem finansowania z dtugu
publicznego na przyktad infrastruktury publicznej czy innych dobr, z ktorych
przyszte pokolenia bgda korzysta¢. Jednak od momentu, kiedy zaczat forsowac
konieczno$¢ wpisania w konstytucj¢ zrownowazonego budzetu, poglad taki od-
rzucit ponownie z powoddéw moralnych — przyszte pokolenia stang w obliczu
splaty cigzaru dlugu, ktory jest rezultatem decyzji o wydatkach i pozyczkach,
w podejmowaniu ktorych nie braty udziatu. ,,Obecne finansowanie konsumpcji
publicznej dlugiem jest niesprawiedliwe, poniewaz przesuwa dochod od tych,
ktorzy nie sa i nie moga by¢ beneficjentami wydatkow 1 ktdrzy nie uczestnicza
1 nie moga uczestniczy¢ w kompleksowym politycznym procesie, ktory generuje
te obserwowane rezultaty. ‘Opodatkowanie bez uczestnictwa’ (taxation without
representation) jest dostownym opisem trudnego potozenia tych, ktorzy doswiad-
cza ciezaru dhugu zrzuconego na ich barki w przysztosci”'’.

Buchanan podkresla, ze réznica pomigdzy dlugiem prywatnym, ktory fi-
nansuje prywatna konsumpcjg a dtugiem publicznym jest taka, ze konsekwencje
w postaci nizszego standardu zycia w przysztosci sa ponoszone przez prywat-
nych pozyczkobiorcow lub ich majatki. Natomiast w przypadku dlugu publicz-
nego cigzar dlugu oraz narzucone straty w uzyteczno$ci spadaja na pokolenia
przysztych podatnikéw. Podobne wnioski dotycza ukrytych zobowiazan zwiaza-
nych z migdzypokoleniowymi programami transferowymi charakterystycznymi
dla nowoczesnego panstwa opiekunczego.

Wszystkie twierdzenia Buchanana zaprezentowane powyzej prowadza do
jego postulatu natury normatywnej — wprowadzenia konstytucjonalnego ograni-
czenia w postaci zrownowazonego budzetu, za ktorym opowiada si¢ od potowy
lat 70. ubieglego wieku. Buchanan podkresla przy tym, ze regula ta ma by¢ pro-
sta, jednoznaczna i zrozumiala dla spoteczenstwa. Ma zawiera¢ jasne kryteria jej
przestrzegania i obejscia, a takze odzwierciedla¢ warto§ci wyznawane przez
spoteczenstwo. Z technicznego punktu widzenia Buchanan rozwazat dwa za-
strzezenia zglaszane pod jej adresem przez ekonomistow. Po pierwsze, roczne
rownowazenie budzetu powoduje utratg przez politykow gospodarczych nie-
zbednej elastycznosci w prowadzeniu polityki fiskalnej'®. Wedtug Buchanana
wlasnie o to miato chodzi¢, bowiem doswiadczenia pokazuja, ze politycy gos-
podarczy nie potrafia odpowiedzialnie tej elastycznosci wykorzysta¢. Buchanan
kwestionowal réwniez wykorzystanie deficytu budzetu jako makroekonomicz-
nego instrumentu stabilizujacego gospodarke, ktory nie jest tak oczywisty, jak
utrzymuja keynesisci. Zdaniem Buchanana reguta zréwnowazonego budzetu

'7 J M. Buchanan, R.E. Wagner: The Collected..., op. cit., s. 467.
'8 Chodzi o reagowanie na réznego rodzaju szoki zewnetrzne oraz uwzglednienie cyklicznego rozwoju gospo-
darki.
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sama w sobie stanowi¢ bedzie ,,wazny element stabilizujacy, ktory dostarczy
oczekiwang kotwice przeciwko fiskalnemu awanturnictwu uprawianemu przez

tymczasowe koalicje polityczne™"’.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna w nastgpujacych punktach stresci¢ poglady Jamesa
Buchanana na zjawisko dtugu publicznego i jego implikacje ekonomiczne™:

1. Cigzar dlugu publicznego spada na przyszte pokolenia.

2. Dlug publiczny negatywnie wptywa na formowanie sig kapitatu.

3. Rownowaznos$¢ ricardianska nie zachodzi ze wzgledu na iluzje fiskalna.

4. Teoria keynesowska stanowi gtéwna przyczyne ztamania niepisanej zasady
zrownowazonego budzetu, ktora obowiazywata do lat 30. XX wieku.

5. Bez konstytucyjnych ograniczen deficyt budzetowy pozostanie statym zja-
wiskiem.

6. Dlug publiczny jest niemoralny, poniewaz przyszte pokolenia ponosza jego
cigzar, mimo ze nie braty udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych wy-
datkow i pozyczek.

7. Konstytucyjne ograniczenie w postaci zréwnowazonego budzetu jest ko-
nieczne, aby zmieni¢ tendencj¢ obecna w demokracjach wyborczych a pole-
gajaca na tym, ze rzady wola zapozycza¢ si¢ i wydawa¢ zamiast naktadac¢
podatki i wydawacé, a takze wola wydawaé wigcej zamiast mnie;j.

Sam Buchanan ocenia swoje prace z zakresu dilugu publicznego jako
,,mniej skuteczne w przekonywaniu kolegdéw z profesji w poréwnaniu do innych
dziet z zakresu public choice i finansow publicznych”. Mozna powiedzie¢ jed-
nak, ze relatywny brak wplywu nie wynika z faktu, iz wktad Buchanana w eko-
nomi¢ dlugu publicznego nie jest dostatecznie merytoryczny, ale po prostu
z faktu, ze jego koncepcje i postulaty sa traktowane dzisiaj jako oczywiste. Na-
wet politycy z lewej strony sceny politycznej zgadzaja si¢ z wieloma postulatami
Buchanana, jak na przyktad, ze dtug publiczny stanowi cigzar dla przysztych
pokolen, stymulacja fiskalna w stylu keynesowskim finansowana dhlugiem
publicznym jest pelna wad i ze zdolno$¢ rzadu do generowania dlugu prowadzi
do rozrostu sektora panstwowego w gospodarce, ktory nie wystepowatby, gdyby
rzad takiej mozliwosci nie mial.

Logiczna konkluzja wynikajaca z argumentow Jamesa Buchanana byloby
poparcie dla wprowadzenia do konstytucji panstwa ograniczenia w postaci
zréwnowazonego budzetu. Jednak do tej pory $wiat nie doszedl z Buchananem
do pelnego porozumienia w tym zakresie, cho¢ znacznie si¢ przyblizyt. Eksplozja

' .M. Buchanan, R.E. Wagner: The Collected. .., op. cit., s. 507.
20 J H. Tempelman: James M. Buchanan on Public-Debt Finance, op. cit., 446.
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dlugow publicznych na catym $wiecie po kryzysie finansowym i gospodarczym,
prowadzac do wzrostu kosztow obstugi zadluzenia oraz zagrazajac niektorym
panstwom niewyptacalnos$cia, doprowadzita do mocnego wzrostu popularno$ci
roznych regut fiskalnych na catym $wiecie. O ile w 1990 roku posiadato je rap-
tem siedem krajow, to na poczatku roku 2009 réznego rodzaju reguty fiskalne
obowiazywaty juz w 80 krajach, a kolejne sa w trakcie uchwalania®'. Ekonomia
pozytywna i postulaty natury normatywnej Jamesa Buchanana miaty w tym swoj
istotny udziat.

JAMES BUCHANAN'S VIEW ON PUBLIC DEBT
AND INDEBTEDNESS CRISIS IN THE WORLD

Summary

The global financial and economic crisis revealed threats connected with
excessive indebtedness of countries, whose cause came from maintaining of
structural deficits. As a consequence, there was a sudden deepening of deficits
and jumping growth of indebtedness in the world. Sufficiently deep reforms
may, however, restore the confidence of markets. Effectiveness and permanence
of those reforms will depend in a large scale on fiscal constraints imposed
on governments. One of the advocates of permanent constraints imposed on
governments is James Buchanan — one of the most outstanding representative of
public choice theory, who was awarded a Nobel Prize in 1986.

The aim of this article it to present the views of James Buchanan
along with its evolution on public debt issues and the reasons for generating
indebtedness as well as a presentation of his proposals of normative nature
towards this phenomena.

*! International Monetary Fund: Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Fiscal
Affairs Department, December 2009.



