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Streszczenie: Zjawisko powszechnego zatrudniania w Polsce w ramach umowy-zlecenia
niezgodne jest ze strategia rynku pracy Unii Europejskiej — flexicurity. Liczne przyktady
naduzy¢ wobec pracownikow pracujacych w ramach umow niekodeksowych obrazuja niska
jakos¢ zatrudnienia w tej formie. W zwiazku z powyzszym ustawodawca wprowadzit zakaz
zatrudniania na podstawie umowy-zlecenia w momencie wystapienia stosunku pracy — jak
przy umowie o prace, osob realizujacych ustugi lub roboty budowlane przy zamowieniach
publicznych, nawet w przypadku checi zawarcia takiej umowy przez pracownika. Przepis ten
ma zmniejszy¢ segmentacj¢ polskiego rynku pracy. W artykule zbadano histori¢ i znaczenie
umowy o prac¢ w naukach spotecznych, zaprezentowano istote¢ pracy niestandardowej oraz
dokonano szczegolowego poréwnania polskiego rynku pracy z unijnymi celami polityki za-
trudnienia. Zaprezentowane w artykule badania jakosciowe autora przeprowadzone zostaty
wsrod osob miodych, pracujacych w ramach zatrudnienia cywilnoprawnego.

Stowa kluczowe: Prawo zamowien publicznych, rynek pracy, umowa o prace, umowa-zlece-
nie, formy zatrudnienia.

Summary: Common work under the civil law agreement in Poland is incompatible with the
flexicurity strategy of the European Union labor market. Numerous examples of abuse against
employees working under non-standard work agreement in Poland illustrate the low quality of
employment in this form. In connection with the above, the legislator implement a prohibition
of employing workers performing services or construction works on public contracts under
the civil law contract, even if the employee wishes to conclude such an agreement. This pro-
vision has aim to reduce the segmentation of the Polish labor market. The article examines the
stories and significance of the employment contract in social sciences. Furthermore has been
presented the essence of non-standard work and a detailed comparison of the Polish labor
market with the EU employment policy objectives. The author’s qualitative research present-
ed in the article was conducted among young people working under civil law employment.

Keywords: Public Procurement Law, labor market, contract of employment, non-typical con-
tract of employment, forms of employment.
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1. Wstep

Ustawa Prawo zamowien publicznych z dnia 22 czerwca 2004 r. art. 29 ust 3a okre-
sla obowigzek zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce 0sob realizujg-
cych ustugi lub roboty budowlane dla zamawiajacego na podstawie umowy o prace
w przypadku wystapienia stosunku pracy!. Uprawnienie zamawiajacego z poprzed-
niej regulacji zostalo zastgpione obowigzkiem. Ustawodawca w powyzszym artyku-
le podkresla obligatoryjnos¢ zatrudnienia na podstawie stosunku pracy w przypadku
charakteru pracy w mysl art. 22 § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy. Kodeksowy stosunek pracy wystepuje w momencie ,, (...) zobowigzania si¢
pracownika do wykonywania okreslonej pracy na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a praco-
dawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem’. Art. 22 § 1 Kodeksu
pracy okresla rowniez zakaz zastgpowania umowy o pracg umowg cywilnoprawng
w przypadku wystepowania cech stosunku pracy okreslonych w art. 22 Kodeksu
pracy. Odnoszenie si¢ do powyzszej regulacji prawa pracy ma na celu podkreslenie
obowigzku dopilnowania standardéw zatrudnienia przez pracodawce w momencie
wykonywania zamowienia.

Praca w ramach umowy o prace¢ na czas nieokreslony w petnym etacie jest naj-
popularniejszg formg zatrudnienia w Polsce 1 jest uznawana za standardowy rodzaj
kontraktu migdzy pracownikiem i pracodawca. Z kolei umowa-zlecenie ze wzgledu
na znacznie mniejszg popularno$c¢ jest okreslana jako niestandardowa forma pracy.
Niestandardowe formy zatrudnienia, okreslane rowniez w literaturze terminem pracy
elastycznej, dotyczg pracy w kazdym innym charakterze niz praca na umowie o pra-
c¢ w pelnym etacie. Do kodeksowych niestandardowych form zatrudnienia nalezy
praca w ramach umowy o prac¢ na czas okreslony oraz praca w niepetnym etacie.
Do pozakodeksowych form zatrudnienia najczg$ciej stosowanych w Polsce nalezy
praca w ramach uméw cywilnoprawnych — umowa-zlecenie oraz umowa o dzieto.
Popularna forma niestandardowego zatrudnienia jest rowniez samozatrudnienie®.

2. Historia i znaczenie umowy o prac¢e w naukach spolecznych

Umowe o prace mozna analizowa¢ w réznych kontekstach, wychodzacych poza jej
prawne rozumienie. Jest jedng z najwazniejszych instytucji regulujacych rynek pracy.
Zatrudnienie w tej formie ma duze znaczenie ekonomiczne i spoteczne dla jednostki,

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. nr 19, poz.
1986 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pdzn. zm.).

3 K. Zioto-Gwadera, Formy zatrudnienia stosowane na wspélczesnym rynku pracy w Polsce,
Wspoiczesne Problemy Ekonomiczne nr 13, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2016.
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okresla miejsce cztowieka w spoteczenstwie oraz daje duze poczucie bezpieczen-
stwa 1 satysfakcji wynikajace z podejmowanej pracy*. Analizg relacji pracowniczych
regulowanych za pomocg r6znych porozumien, warunkujacych obowiagzki i prawa
pracownikéw i1 pracodawcow wzgledem siebie, mozna znalez¢ w pracach wielu eko-
nomistow i socjologdéw. Potrzebe analizy instytucji w kapitalizmie zapoczatkowat
w ekonomii gldéwnego nurtu T. Veblen. Podwazat on petna racjonalno$¢ jednostek
i szukal wyjasnien dla ich zachowan nieefektywnych ekonomicznie w instytucjach
prawnych, formalnych i nieformalnych, ksztattujacych dziatania ludzi, nazywajac to
racjonalnoscig ograniczona. Analizy T. Veblena oraz nastepnych instytucjonalistow
sprawily, ze ekonomis$ci zaczeli przywigzywac wieksza wage do mozliwosci aplika-
cyjnych teorii ekonomii, jak rowniez do takich kluczowych poje¢ w wspotczesnej
ekonomii, jak sprawiedliwo$¢ podziatu kapitatu. Po erze kapitalizmu /laissez-faire,
podbudowanego filozofig m.in. J. Locke’a, D. Hume’a oraz A. Smitha i J.S. Milla,
uznajacych wolnos$¢ za podstawowa wartos¢, zaczeto zwracaé uwage na wady pet-
nej wolnosci w relacjach pracownikéw i pracodawcow?.

Na potrzebeg ingerencji panstwa w stosunki pracownika i pracodawcy zwracali
uwage m. in. E. Durkheim w swojej polemice z H. Spencerem, Karol Marks w ana-
lizie relacji wlascicieli kapitatu z ich robotnikami oraz M. Weber w analizie charak-
teru zatrudnienia urzgdnikow panstwowych. W swoich pracach pisali o potrzebie
koordynacji przez panstwo stosunkow migdzy stronami wymiany oraz wskazywa-
li na minusy pozostawiania peinej swobody warunkéw zatrudniania pracownikow
w sytuacji ich znacznie stabszej pozycji do negocjacji®. Wspodtczesne teorie inter-
wencji panstwa na rynku pracy koncentruja si¢ wokot osoby J.M. Keynesa. Jego
prace podkreslaty znaczenie aktywnej roli panstwa dla prawidlowo dziatajacych
rynkéw. Wydana przez niego w 1936 roku ksiazka Ogolna teoria zatrudnienia, pro-
centu i pienigdza miata kluczowe znaczenie dla teorii polityki gospodarczej. Dla
J.M. Keynesa gwarancjg utrzymania jako$ci zatrudnienia w gospodarce byta pra-
ca w ramach zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Warunki tego kontraktu
ustalane w ramach zbiorowych negocjacji, uznano za instrument majacy zapewnic
pracownikom dobrobyt i bezpieczenstwo spoteczne’. Kryzys mysli Keynesa z lat
70. XX wieku zapoczatkowal okres wigkszej popularnosci kursow deregulacji ryn-
ku pracy, majacych swoje podtoze w nurtach teoretycznych bedacych alternatywa
dla mysli brytyjskiego ekonomisty. Monetaryzm i nowa ekonomia klasyczna pro-
ponowaly mniejsza ingerencje instytucji rynku pracy w umowy pracownikow dla

* E. Giermanowska, Ryzyko elastycznosci czy elastycznosé ryzyka, instytucjonalna analiza kon-
traktow zatrudnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 28-29.

5 B. Klimczak, Wybrane problemy i zastosowania ekonomii instytucjonalnych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 28-31.

¢ E. Giermanowska, wyd. cyt., s. 30-32.

7 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1987, s. 556-568.
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wigkszej elastycznos$ci i konkurencyjnosci gospodarki®. Wspotczesnie w nawigza-
niu do ich prac nadmierng sztywno$¢ rynkow pracy okresla si¢ jako przeszkode dla
wigkszej efektywnosci dopasowania popytu i podazy na rynku pracy. Cze¢$¢ badaczy
otoczenia instytucjonalnego rynku pracy wregcz wskazuje na zbyt niskie wykorzysta-
nie uméw niestandardowych, w tym umow-zlecen, w polskiej gospodarce. Mateusz
Guzikowski z Szkoty Gtéwnej Handlowej w ekonometrycznym badaniu porownaw-
czym instytucji rynku pracy w krajach transformacyjnych jako powodd niewysokiej
aktywnosci zawodowej w Polsce na tle Unii Europejskiej wskazuje niska popular-
nos¢ innych form zatrudnienia niz umowa o prace’. Podobne wnioski prezentuje
Jacek Mecina z Uniwersytetu Warszawskiego, ktory brak bezpiecznych uméw ela-
stycznych, zgodnych z zatozeniami unijnej polityki zatrudnienia, upatruje jako jeden
z powodow niewykorzystywania nieaktywnych zasobow pracy w Polsce!?.

Zmiany technologiczne i procesy zwiazane z narastajaca konkurencja global-
ng wymuszaja na wielu przedsigbiorcach poszukiwanie ograniczania kosztow przez
dzielenie si¢ ryzykiem gospodarczym z zatrudnianymi pracownikami. Umowa
0 pracg zastepowana przez pracodawcow niestandardowymi formami zatrudnienia
jest wynikiem rosngcej presji na ograniczenie kosztow w gospodarce mi¢dzynaro-
dowej, wysoce konkurencyjnej. Umowy alternatywne w obecnym ksztatcie jednak
z wielu powodow nie sg korzystne dla pracownikow. Z tego wzgledu ograniczanie
przez ustawodawce naduzywania form niestandardowych w praktyce gospodarczej
i promowanie zatrudnienia kodeksowego ma miejsce w wielu sektorach prawa pu-
blicznego, rowniez w obszarze zamowien publicznych.

3. Praca w niestandardowych formach zatrudnienia

Polski ustawodawca naktada na uczestnikow przetargdbw zamowien publicznych
z branzy budownictwa wymodg, aby pracownicy zatrudnieni do wykonania zamo-
wienia pracowali w ramach umowy o prace¢ w momencie wystepowania charakteru
pracy kodeksowej. Przepis ten ma na celu wyeliminowanie procederu zastgpowania
umowy o pracg¢ umowami cywilnoprawnymi w momencie zatrudnienia z cechami
pracy rozumianej zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. W 2017 roku wedtug staty-
styki GUS pracujacy w ramach umowy-zlecenia, ktorzy nie byli zatrudnieni nigdzie
w ramach stosunku pracy, stanowili okoto 6% cato$ci zatrudnionych w gospodarce
narodowej, z czego okoto 3% stanowili pracownicy branzy budowlanej'.

8 E. Kwiatkowski, Wplyw prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy w warunkach negatyw-
nego szoku ekonomicznego, Gospodarka Narodowa, https://owe.pte.pl/upload/files/ksiazki/07 Kwiat-
kowski.pdf.

® M. Guzikowski, Instytucje rynku pracy w krajach transformacyjnych. Dynamika, interakcje, pra-
widlowosci empiryczne, Oficyna wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2016, s. 100-103.

10°J. Mecina, Niewykorzystane zasoby rynku pracy, Nowa polityka rynku pracy, Wydawnictwo
ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 7-16.

" Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2017 roku, Wydawnictwo Gtoéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Warszawa 2018.
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Proces naruszenia art. 22 Kodeksu pracy — zawieranie umow cywilnoprawnych
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, zostato zaobserwowane pod-
czas kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy wsréd 16,8% (79 z 473) pracodawcow
w branzy budownictwa, u ktorych przeprowadzono kontrolg. Wsrdd badanych branz
odsetek ten byt najwyzszy w branzy budownictwa'2.

Zapis ustawodawcy w Prawie zamowien publicznych mial zapobiega¢ obni-
zaniu szacowanych kosztow wykonania zlecenia w ofercie przetargowej oferenta
kosztem jakos$ci warunkoéw pracy zatrudnionych osob'?. Budowanie przewagi kosz-
towej przez zatrudnienie w niestandardowych formach przyczynialto si¢ do czgstego
narzucania pracownikom form pozakodeksowych, ktére w wiekszosci przypadkow
s dla nich niekorzystne. Zatrudnienie w formie nietypowej jest opisywane w teorii
rynku pracy jako zatrudnienie drugiego segmentu. Silna ochrona uméw formalnych,
typowych powoduje, ze trudno jest awansowac do pierwszego segmentu, coO W na-
stepstwie skutkuje dualizacjg rynkow pracy'. Polaryzacja rynku pracy przebiega
przez granice stabilno$ci zatrudnienia u pracodawcy. O polaryzacji rynku pracy de-
cyduje stabilno$¢ zatrudnienia u pracodawcy. Podzial na dwa rynki pracy — jeden
z pewnymi, stalymi umowami i drugi z umowami z mniejsza ochrona zatrudnienia
— jest szczeg6lnie widoczny w branzach z liczng reprezentacja zawodow niskich
kwalifikacji, takich jak sektor budowlany®.

Wedtug opinii zardbwno pracownikoéw, jak i pracodawcow forma zatrudnienia
inna niz umowa o prac¢ jest okreslana jako mniej pozadana przez pracobiorcow.
W badaniach Marcina Kucharskiego z Uniwersytetu Warszawskiego 70% ankieto-
wanych wskazywato, ze formy zatrudnienia nietypowego obnizaja bezpieczenstwo
socjalne pracownikow. Do najwazniejszych wad pracy w takim charakterze ankie-
towani zaliczali brak ochrony przed zwolnieniami, brak przestrzegania zasad BHP,
brak mozliwosci skorzystania z urlopu wypoczynkowego oraz przedmiotowe trakto-
wanie'®. W badaniach Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego wykonywanych we
wspotpracy z Ryszardem Szarfenbergiem badani pracodawcy deklarowali zwolnie-
nie okoto 40% pracownikoéw pracujacych na umowach niestandardowych w przy-
padku ewentualnej likwidacji umoéw niestandardowych i obowigzku zatrudniania
wszystkich pracownikéw w stosunku pracy (umowa o pracg na czas nieokreslony).

12 Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy — 2017,
Warszawa 2018, s. 75-77.

13 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinia-doty-
czaca-art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp (dostep 2.12.2018 1.).

4 T. Boeri, J.V. Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkow pracy, Wydawnictwo Oficyny Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, s. 277278; Flexicurity w Polsce, diagnoza i rekomendacje, red. E. Krynska,
Warszawa 2009, s. 137-146.

15 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 207-211.

16 M. Kucharski, Koncepcja flexicurity a elastyczne formy zatrudnienia na polskim rynku pracy,
Instytut Polityki Spotecznej, Warszawa 2012, s. 250-254.
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Ankietowani do wad umow elastycznych zaliczali ograniczong mozliwo$¢ uzyska-
nia kredytu oraz nizsze zarobki i brak mozliwosci awansu. W tym samym badaniu
przedsigbiorcy takze okreslaja zatrudnienie na umowach elastycznych jako mniej
korzystne dla swoich pracownikow'’. Pracodawcy zatrudniaja w charakterze pracy
niestandardowej glownie ze wzgledu na mozliwo$§¢ ograniczania kosztow swojego
przedsigbiorstwa. Niejednokrotnie pracodawcy nie pozostawiaja wyboru pracobior-
com i oferuja prace tylko w formie niestandardowej. Wedtug badan Gtownego Urze-
du Statystycznego 80,2% o0s6b zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych nie
miato wpltywu na wybor zatrudnienia w formie niepracowniczej; podobny odsetek
wskazujg badania Samorzadu Dolnoslaskiego'®.

Niestandardowe formy pracy, takie jak umowa cywilnoprawna, daja jednak pra-
codawcy 1 pracownikowi wigksza elastycznos¢ ksztattowania czasu pracy. W ide-
alnym zalozeniu obydwie strony majg w takim wypadku duza wigksza tatwos¢ do-
pasowania szczegotow zatrudnienia. Charakter umow cywilnoprawnych w swoim
zatozeniu traktuje pracownika i pracodawce jako réwnorzedne podmioty, dlatego
to rowniez pracownik ma mie¢ przy tej umowie mozliwo$¢ wykonania pracy w do-
godnym dla siebie czasie, bez zwierzchnictwa i bez okreslonego miejsca wykonania
tego zadania. Dlatego dla pracownikow najwigksze potencjalne korzysci z umow
niestandardowych to mozliwo$¢ taczenia pracy z zyciem prywatnym oraz wicksza
swoboda organizacji czasu pracy. Te same plusy zatrudnienia w formie niestandar-
dowej dostrzegajg ankietowani pracownicy'®. Wykorzystywane w odpowiedni spo-
sob do wykonania mniejszych lub $rednich okresowych prac eksperckich, dla osob
o wysokich kwalifikacjach, bez obowiazku kontrolowania ich przez kierownika,
moga by¢ najbardziej pozadane. Praca w ramach umow niestandardowych jest row-
niez okreslana jako szansa dla grup oséb szczegodlnie zagrozonych bezrobociem,
takich jak osoby starsze, mtode, wchodzace na rynek pracy, osoby niepelnosprawne
1 osoby z niskimi kwalifikacjami. Osoby zatrudniane dorywczo w formie umowy
zlecenia moga stanowi¢ dla pracodawcy okresowa pomoc sezonowa lub pomoc do
wykonania jednego z etapow prac. W okreslonych sytuacjach niestandardowe formy
pracy moga by¢ dla obydwu stron wygodniejsze®. W sytuacji obowigzku okreslenia
przez oferenta charakteru pracy kazdego pracownika majacego wykona¢ zaméwie-
nie, mozliwos¢ blednego zalozenia charakteru pracy przy wykonaniu zlecenia dane-
go pracownika przez oferujgcego jest bardzo prawdopodobne?!.

7 Elastyczne formy zatrudnienia — skutki spoteczne i ekonomiczne, Wydawnictwo ,,Obserwato-
rium Dolnoslaskiego Rynku Pracy i Edukacji”, Wroctaw 2013, s. 50-53, 157-158.

18 Tamze, s. 159; GUS, Notatka informacyjna. Pracujgcy w nietypowych formach zatrudnienia,
Warszawa 2016, s. 4.

19 M. Kucharski, Koncepcja flexicurity a elastyczne..., s. 254.

2 C. Sadowska-Snarska, Elastyczne formy pracy jako instrument ulatwiajgcy godzenie Zycia
zawodowego z rodzinnym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok
2006, s. 17-20.

2! https://www.prawo.pl/samorzad/klopotliwy-wymog-zatrudnienia-na-umowe-o-prace-w-
nowelizacji-pzp,232298.html (dostep 3.12.2018 r.).
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Faktem jest, ze wraz ze wzrostem ochrony zatrudnienia spada elastyczno$¢ for-
my zatrudnienia. Szczeg6lng uwage na to zwraca w teorii rynku pracy Eugeniusz
Kwiatkowski, thumaczac potrzebe elastycznosci kadrowej pracodawcy zmiennoscia
popytu na prace przedsigbiorstw ,zwtaszcza w okresie dekoniunktury?. Ustawodaw-
caw art. 734-751 Kodeksu cywilnego nie uszczegdtawia warunkow pracy w ramach
umowy zlecenia, co czyni t¢ umowg bardziej elastyczng niz umowa o prace. Ko-
deks cywilny w przeciwienstwie do Kodeksu pracy nie zapisuje wymogu wskazania
przez zlecajacego miejsca pracy i czasu, nie zapisuje podrzednosci wykonujacego
zlecenie przez obowigzek zwierzchnictwa zlecajacego, wskazuje natomiast, ze wy-
konujacy zlecenie moze przekaza¢ wykonanie zlecenia osobie trzeciej oraz moze
odstapi¢ od umowy w kazdym czasie®. Plusy takich rozwiazan dostrzegaja zarowno
pracownicy, jak i pracodawcy. W badaniu Samorzadu Wojewodztwa Dolnos$laskiego
ankietowani pracownicy, oprocz wskazywanych wczes$niej zalet umoéw niestandar-
dowych, dotyczacych mozliwosci opieki nad dzie¢mi i mozliwosci wygospodaro-
wania wigkszej ilo$ci czasu wolnego, wskazywali m.in. na sposobno$¢ pracy u kilku
pracodawcow i mozliwo$¢ uzyskiwania wigkszych zarobkéw. Formy pracy niestan-
dardowej, w tym pracy na podstawie umowy zlecenia, przede wszystkim oceniaja
pozytywnie osoby mtode, ponizej 29 roku zycia — 54% z nich wskazywato, ze takie
umowy mogg by¢ dla nich korzystne. Ten sam raport z badan wskazuje, ze 80% pra-
codawcow traktuje formy pracy niestandardowej jako dla nich korzystne?.

4. Badania jakosciowe wSrod mlodych osob zatrudnionych
w ramach form niestandardowych

W celu zbadania opinii o pozadanej formie umow niestandardowych zostaty wy-
konane pilotazowe badania jakosciowe wsérdd osob pracujacych lub majacych do-
swiadczenie w pracy w ramach uméw pozakodeksowych, w zgodzie z zatozeniami
teorii ugruntowanej. Prezentowane analizy stanowig wstep do przysztych szerszych
badan jakosciowych i ilosciowych w tym samym obszarze. Wstepne badanie foku-
sowe zostato wykonane na 3 grupach osob mtodych — w wieku 20-22 lat, majacych
doswiadczenie w pracy w ramach uméw niestandardowych. W zogniskowanych
wywiadach grupowych przewazaly kobiety, kazda grupa liczyta 20 osob, tacznie
za$ przebadanych w grupach zostalo okoto 60 oséb. 5 wywiadoéw poglebionych
przeprowadzono z osobami w wieku 24-28 lat, z dwiema kobietami oraz z trzema
mezczyznami, wszyscy byli zatrudnieni w ramach umow-zlecen, pracowali jednak
de facto w stosunku umowy o prace. Respondenci byli w trakcie studiéw albo skon-

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 295.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz 1025, 1104, 1629,
2073).

2% Elastyczne formy zatrudnienia — skutki spoleczne..., s. 52.
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czyli studia licencjackie lub magisterskie. Dobdr proby byt celowy — osoby mtode
stanowig grupe docelowa badania, poniewaz wsrod nich jest najwickszy odsetek
0s0b zatrudnianych w formie niestandardowe;.

Pytanie badawcze dotyczyto istotnosci instytucji rynku pracy dla osob z pokole-
nia millenialséw — pytano, co ma wigksze znaczenie w pracy na danym stanowisku:
bezpieczenstwo socjalne i ekonomiczne czy elastycznos¢ zatrudnienia. Najwigkszy
odsetek umow niestandardowych z wyboru wystepuje wtasnie wsréd os6b mtodych.
Wyboér ten moze by¢ podyktowany wytacznie obecng sytuacja, okresem studiow,
przejsciowa forma zatrudnienia w drodze do pracy standardowej, ale moze tez ozna-
cza¢ dla nich wybor docelowy, na dtuzszy czas. Praca w ramach umowy niestandar-
dowej zarowno teraz, jak i w zaktadanej przysztosci moze by¢ dla pokolenia mille-
nialsow akceptowang alternatywa dla umowy standardowej. Prezentowane badania
moga by¢ przydatne przy ocenie zmian opisywanych w artykule w prawie zaméwien
publicznych. Pokolenie urodzone w latach 1980-2000, okre$lane mianem millenial-
sow, wedtug danych firmy badawczej PwC w roku 2020 bedzie stanowi¢ az 50%
sily roboczej?, a wedtug analiz amerykanskiego banku Merrill Lynch do roku 2025
—75%%. Osoby te maja zupelnie inne wymagania co do relacji z pracodawcg i moga
oczekiwac innych rozwigzan prawnych dotyczacych elastycznosci i bezpieczenstwa
pracy. Przedstawione badanie pokazuje opini¢ 0séb urodzonych w latach 1990-
-2000, mtodszej potowy omawianego pokolenia. Opinie oséb urodzonych w innej
dekadzie, ale uznawanych za jedno pokolenie, moga by¢ podobne, aczkolwiek moga
tez rdzni¢ si¢ w pewnych kwestiach.

W opiniach respondentéw potrzeba tgczenia elastycznosci i bezpieczenstwa
spotecznego wymaga od nich wielu kompromiséw wzgledem pracodawcow. Staba
ochrona zatrudnienia uméw niestandardowych powoduje, ze cze$¢ 0s6b w wyniku
ztych do$wiadczen traci zaufanie wobec pracodawcow i elastycznego rynku pracy.
Jedna z ankietowanych wprost przytacza przyktad nierzetelnosci pracodawcow na
polskim rynku pracy: Juz raz zostatam oszukana. Miatam podpisac umowe-zlecenie,
pracowatam tam pottora miesigca, po czym nie zobaczytam ani ztotowki. Respon-
dentce nie zalezato na podpisaniu umowy-zlecenia przed rozpoczgciem pracy, ponie-
waz nie dostrzegata ona duzej réznicy w pracy na umowie-zleceniu lub bez umowy
— stopien zabezpieczenia byt oceniany przez nig jako roéwnie znikomy. Ankietowani
pracujacy w ramach uméw niestandardowych dostrzegajg nieréwne prawa pracow-
nikow kodeksowych i pozakodeksowych. Jednym z przejawow dyskryminacji os6b
zatrudnionych w ramach uméw zlecenia jest brak mozliwosci skorzystania z ptat-
nego urlopu: Jezeli pracuje na wakacjach 3 miesigce, to tez bym chciata miec¢ ten
tydzien urlopu platnego. Inny ankietowany pracujacy na umowie-zleceniu w branzy

2 https://www.pwe.de/de/prozessoptimierung/assets/millennials-at-work-2011.pdf (16.12.2018 r.).

% Osoby w wieku 18-30 lat, urodzone w latach 1980-2000, sa okre$lane w teorii socjologii jako
pokolenie millenialsow lub pokolenie Y; cechuja si¢ zupetnie innym podejsciem do pracy niz pokolenie
ich rodzicow baby boomers. Nie planuja pracy dla jednego pracodawcy cate Zycie, cenig sobie zycie
prywatne, a sens ich pracy jest dla nich bardzo wazny.
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gastronomicznej umowit si¢ w formie ustnej z pracodawca na mozliwo$¢ wykorzy-
stania urlopu ptatnego, lecz przyznaje, ze tak jak wigkszos¢ pracownikow w wyniku
nattoku pracy w przedsigbiorstwie nie wykorzystat urlopu.

Na dtugie godziny pracy, brak dni wolnych oraz trudne obowiazki zawodowe
wskazuja réwniez zatrudnieni w formach niestandardowych, okreslani rowniez
w tym badaniu jako pracownicy tymczasowi, badani w ramach wywiadu grupowego
Rafata Mustery z Uniwersytetu Slaskiego?: Na pracownikéw tymczasowych spada
wiecej obowigzkow niz na pracownikow statych, petnoetatowych. Natomiast pra-
cownicy tymczasowi muszq zostawac po godzinach, majq trudnosci z uzyskaniem
wolnego, dostajq najgorsze prace, czesto spotkamy sig takze z motywacjg negatyw-
ng: ,,jak tego nie zrobisz, to cig¢ zwolnimy ”. Te same badania wskazujg na ograniczo-
ne mozliwosci udzialu w szkoleniach w ramach zatrudnienia niestandardowego oraz
brak dodatkowych $wiadczen socjalnych. Kolejny problem opisywany w badaniach
Mustery jest zwigzany z bezpieczenstwem ekonomicznym: /nny badany podkreslit
problem w dostepie do kredytu bankowego — co z kolei uniemozliwia bgdz utrudnia
usamodzielnienie sie.

Badania wtasne autora wskazuja rowniez na przymusowy charakter zatrudnie-
nia w formie niestandardowej. Jeden z respondentéw pracujacy w firmie z branzy
kreatywnej wskazuje na brak mozliwosci wyboru formy zatrudnienia w momencie
posiadania niskich kwalifikacji: U mnie w pracy tylko osoby z duzq pozycjg negocja-
cyjng, z duzym doswiadczeniem otrzymujg umowe o prace na wejscie, reszta musi
Jjg sobie wywalczyé. W odpowiedzi na pytanie o wzrost sity negocjacyjnej pracow-
nikow w wyniku spadku bezrobocia w Polsce respondenci zastrzegaja, ze sytuacja,
w ktorej pracownik moze w wigkszym stopniu ksztattowa¢ warunki zatrudnienia
w ramach form niestandardowych, dotyczy tylko wybranych regionow kraju: Na
tak duzych rynkach jak Wroctaw istnieje rynek pracownika, w matych miastach —
do 10,15 tysiecy — czesto monopol ma jeden duzy pracodawca. Do pluséw uméow
niestandardowych zaliczana jest mozliwo$¢ pracy w réznych obszarach, w kilku
miejscach: Praca na kilku umowach umozliwia zdobycie roznego doswiadczenia,
co moze by¢ interesujgce dla pracodawcow. Dla respondentow z mtodego pokolenia
wazna jest mozliwosc¢ elastycznego ksztattowania godzin pracy: Wiadomo, rozne sq
przypadki — lepiej mie¢ jakis wplyw na godziny pracy, niz tak jak teraz najczesciej
nie mie¢ zadnego. Respondenci wskazywali tez na mit elastyczno$ci czasu pracy
w ramach umow-zlecen i niepetnoetatowych form: Czesto sie konczy tak, ze sie pra-
cuje dtuzej, niz wskazywata umowa; moze si¢ skonczy¢ tak, ze bedzie si¢ miato dwa
petne etaty (zamiast dwoch umow na pot etatu).

Zarobki przy umowach niestandardowych sg okres§lane przez ankietowanych
w badaniach spotecznych jako wieksze lub mniejsze niz przy standardowym zatrud-
nieniu, w duzej mierze¢ zaleznosci to od tego czy sg wyptacane godziny nadliczbowe

27 R. Muster, Elastyczne formy pracy w opiniach pracownikow nieetatowych, Opuscula Sociolo-
gica, nr 1, Katowice 2012.
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w miejscu pracy. Wynika to z réznorodnosci ustalanych z pracodawcami warunkow
1 szczegolow poszczegodlnych umoéw zatrudnienia, poniewaz w przeciwienstwie do
umowy o prace ich ksztalt nie jest najczesciej negocjowany w ramach uktadow zbio-
rowych, ale indywidualnie. Osoby z duzym wyksztatceniem lub pracujace w godzi-
nach przekraczajacych jeden etat moga zarobi¢ wigcej niz na umowie o prace, gdzie
nadgodziny i praca w nocy lub §wigta najczesciej sg nieoptacalne dla pracodawcy.
Cze$¢ zarobkow dla osob pracujacych w formach pozakodeksowych moze by¢ row-
niez wyptacana w ramach sektora nieformalnego, ptacona bezposrednio pracowni-
kom, bez opodatkowania.

Raport PIP wskazuje na liczne przypadki zawierania umoéw-zlecen tuz przed wy-
konywanymi kontrolami. Podobne wnioski prezentuja respondenci badan wiasnych:
Chciatabym pracowac¢ na umowie-zleceniu lub nawet bez umowy, bo wtedy dostaje
sig wigcej pieniedzy, jednak to zalezy, jak bardzo ta praca jest niebezpieczna. Relaty-
wizacja plusow form innych niz standardowe jest tez dostrzegana przy pracy w for-
mie samozatrudnienia: Praca w ramach samozatrudnienia data mi duze dochody
przez 7 miesiecy, teraz po zakonczeniu wspotpracy wiem, ze musze odjgc ten dochod
przez te kilka miesiecy, kiedy bede bez pracy. Podobne zdanie na temat pracy na sa-
mozatrudnieniu mial respondent wykonujacy zawdd doradcy finansowego: Wolg nie
dostawac umowy o prace, najchetniej chcialtbym pracowaé w ramach kontraktu B2B
(Business to Business — samozatrudnienie), bo wole sam decydowaé, na co przezna-
czac¢ moje pienigdze, samemu zabezpieczy¢ swojg emeryture. Mozliwos¢ wigkszych
zarobkow przez dany okres musi by¢ jednoczes$nie podzielona przez czas, kiedy
w wyniku nagtej utraty kontraktu z pracodawca nieprzygotowany pracownik staje
si¢ bezrobotny i musi szukac¢ natychmiastowo kolejnej pracy tymczasowe;.

Od wysokich zarobkow przy umowie-zleceniu lub w ramach samozatrudnie-
nia nalezy réwniez odja¢ brak ptatnego urlopu wypoczynkowego. Jest to zwigzane
ze zjawiskiem prac sezonowych, okresowych, popularnych w tzw. gig economy™,
gdzie pracownik zmienia prac¢ lub podejmuj¢ si¢ wielu prac jednoczes$nie, czgsto
rezygnujac z jednej i podejmujac kolejne®. Taka praca cechuje sie duza elastycz-
noscia, ale osiggnieta kosztem m.in. platnego urlopu, gwarantowanego w polskim
prawie jedynie w przypadku umowy o prace, okresu wypowiedzenia oraz gwarancji
statosci zatrudnienia i innych. Taka sytuacja jest rowniez niekorzystna dla praco-
dawcow, ktorzy wielokrotnie ponoszag koszty znalezienia odpowiedniego wykonaw-
Cy pracy i jego przeszkolenia.

2 Gig economy: rodzaj prac we wspoélczesnej gospodarce ustug, bazujacych na kilku tymcza-
sowych kontraktach, wykonywanych oddzielnie, za ktore otrzymuje si¢ niezalezne od poszcze-
gblnych prac wynagrodzenie.

2 www.recode.net/2016/10/26/13349498/gig-economy-profits-workers-desperate-services-
labor (dostep 18.12.2018 r.).
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5. Umowa o prace w ustawie Prawo zamowien publicznych
w kontekscie polityki rynku pracy Unii Europejskiej

Dychotomia jako$ci pracy w formie standardowej i niestandardowej jest problemem
wielu krajow Unii Europejskiej*®. Wyrazem walki z tym zjawiskiem jest zapisanie
w prawie Unii Europejskiej polityki zatrudnienia zgodnego z modelem flexicurity.
Pojecie to powstato jako potaczenie stow flexible (elastyczno$¢) i security (bezpie-
czenstwo). Model ten zostat opracowany przez T. Wilthagena i F. Trosa i wprowa-
dzony z powodzeniem w Danii i Holandii. Poza elastycznym rynkiem pracy, wazne
w tym modelu jest aktywne podejscie do polityki rynku pracy panstwa oraz szeroki
$wiadczen socjalnych oferowanych przez panstwo osobom pracujagcym. W wyniku
potaczenia tych 3 elementéw kraje te osiggnely bardzo wysoki poziom aktywnosci
zawodowej, bez uszczerbku dla poziomu ich bezpieczenstwa spotecznego?®'. Polityka
flexicurity obecna jest w prawie wspolnoty juz od roku 1997 i zostata wprowadzona
w celu wyeliminowania podziatu rynku pracy w Unii Europejskiej na niestandardo-
we, mniej bezpieczne formy zatrudnienia, i formy standardowe z pelnymi prawami
socjalnymi. W 2001 roku polityka ta zostata wpisana na state do Europejskie;j strate-
gii zatrudnienia w dokumentach strategii lizbonskiej. Po okresie kryzysu gospodar-
czego w Unii Europejskiej z konca pierwszej dekady lat dwutysigcznych polityka
Sflexicurity wprowadzana w modelu dunskim i holenderskim okazata si¢ nieskutecz-
na— gtownie z powodu wdrazania elastycznosci rynku pracy, bez pozostatych dwoch
elementéw modelu. Polityka flexicurity zostata uznana za wspotwinnego zmniejsze-
nia uregulowan dotyczacych zwalniania pracownikéw w krajach wspolnoty, co mo-
glo by¢ skutkiem znacznego wzrostu bezrobocia w tamtym okresie*. Wskutek tego
polityka uelastyczniania rynku pracy dla poprawy konkurencji Unii Europejskiej
zostata poddana rewizji w wielu panstwach kontynentu. Liczne przyklady krajow
unijnych, szczegdlnie krajow potransformacyjnych i krajow Potudnia, m.in. Hisz-
panii¥, a takze Wegier* i Polski, pokazuja, ze polityka flexicurity prowadzona jest
glownie jako polityka zwigkszonej elastycznos$ci, bez gwarancji bezpieczenstwa
spotecznego i ekonomicznego®. Praca w niestandardowych formach jest rowniez

30 Polityka rynku pracy, teoria i praktyka, red. M. Fraczak, Polskie Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 2015, s. 70-72.

3T, Wilthagen, F. Tros, The concept of ,, flexicurity”. A new approach to regulating employment
and labour markets, Flexicurity Research Paper, 2003/2004, s. 4.

32 A. Gtladzicka-Janowska, Flexicurity — koncepcja i jej weryfikacja w okresie kryzysu i spowol-
nienia po 2007 roku, Optimum. Studia Ekonomiczne, nr 3(63), red. T. Poskrobko, Biatystok 2013,
s. 206-210.

3 A.L. Sanchez Iglesias, [w:] Elastyczny rynek pracy i bezpieczeristwo socjalne, flexicurity po
polsku?, red. M. Rymsza, Wydawnictwo Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 138-140.

3 T. Gyulavari, G. Kartyas, The hungarian flexicurity pathway? New Labour Code after Twenty
Years in the Market Economy, Pazmany Press, Budapest 2015, s. 83-85.

35 Enabling social Europe, red. B.V. Maydell, Springer, Berlin 2006, s. 112-113; S. Danitow-
ska, Dunskie panstwo dobrobytu a koncecja flexicurity, Instytut Polityki Spotecznej, Warszawa 2016,
s. 185-194.
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wigzana z nasilajagcym si¢ zjawiskiem prekariatu® i wzrostem ubdstwa osob pracu-
jacych¥, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach Europy i Swiata®. W Hiszpanii
z racji silnej segmentacji rynkoéw pracy w wyniku wprowadzenia polityki flexicurity,
polityka ta zostata przemianowana na polityke flexiprecarity.

Wzmozona troska wspolnoty o standardy rynku pracy w okresie po kryzysie
roku 2009 znalazta swoje odzwierciedlenie w ustawodawstwie Unii dotyczacym
zamowien publicznych®. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady wymaga bo-
wiem od krajowego systemu zamoéwien publicznych dostosowania swoich praw do
standardow unijnych — przez poszanowanie obowigzkéw prawa socjalnego i prawa
pracy ustanowionego w przepisach Unii Europejskiej. Ten akt prawny w szczegdlny
sposob podkresla potrzebe bezpieczenstwa i jako$ci pracy, jaka gwarantuje ochrona
prawa pracy. Jest jednoczesnie waznym glosem w dyskusji nad korekta strategii
flexicurity w Unii Europejskiej, ktorej poktosiem byta znaczna liberalizacja form
zatrudnienia na rynkach pracy krajow spojnosci.

Przejawem wdrazania polityki poprawiania bezpieczenstwa ekonomicznego
i spotecznego umow niestandardowych w Polsce bylo wprowadzenie w 2017 roku
uaktualnianej w kazdym roku stawki minimalnego wynagrodzenia godzinowego
dla pracy w formie umowie-zlecenia®*. Kwota ta jest zbiezna z kwota wynagrodze-
nia minimalnego ustalanego dla umowy o prac¢ w danym roku. Podobny cel miato
,;osktadkowanie” kazdej z umdéw-zlecenia sktadkami spotecznymi w 2016 roku do
kwoty minimalnego wynagrodzenia, wynikajace z nowelizacji ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych*. Ustawodawca wprowadzil ponizszy zapis, aby wyklu-
czy¢ naduzycia zleceniodawcy polegajace na zawieraniu dwoch umow — jednej na
wyzsza 1 drugiej na nizszg kwote wynagrodzenia, w celu optacania nizszych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne zleceniobiorcow.

36 Pojecie prekariatu pochodzi od tacinskiego stowa precarius oznaczajacego niepewnosé. Jest
to grupa spoteczna, do ktorej zalicza si¢ osoby nalezace do nisko ptatnego, niestabilnego i pozbawio-
nego $wiadczen socjalnych segmentu rynku pracy. Z. Bauman okresla prekariat jako grupe spoteczna,
a nie klasg, poniewaz prekariusze nie maja wspélnej zbiorowej tozsamosci w znaczeniu klas wedhug
K. Marksa.

37 Osoby biedne pracujace (working poor) sa to pracownicy, ktérzy pomimo podjecia pracy nie sa
w stanie wyj$¢ z ubodstwa, nie posiadaja wystarczajacego wynagrodzenia, aby zaspokoi¢ potrzeby na
poziomie minimalnym. W takim wypadku pelne zatrudnienie w gospodarce nie jest wystarczajace dla
likwidacji ubostwa.

3% G. Standing, 2014, Prekariat: Nowa niebezpieczna klasa, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa, s. 44; rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/workingpoor.pdf (dostep 18.12.2018 r.).

3 Art. 18 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej Dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
7 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.).

40 https://www.gov.pl/web/rodzina/placa-minimalna-w-gore (dostep 02.12.2018 r.).

41 https://www.gov.pl/web/rodzina/informator-zmiany-w-oskladkowaniu-umow-zlecenia (dostep
13.12.2018 1.).
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Praca w Polsce w formach niestandardowych zwicksza ryzyko deprywacji bez-
pieczenstwa socjalnego zatrudnionych. Taki model pracy nie jest zgodny z Europej-
ska strategig zatrudnienia, ktora ma na celu poprawe konkurencyjnosci unijnej go-
spodarki przez wickszg elastyczno$¢ rynku pracy, ale bez uszczerbku dla warunkow
pracy. Instrumenty poprawiajace gwarancje bezpieczenstwa pracy w formie niestan-
dardowej nie likwidujg segmentacji zatrudnienia na polskim rynku pracy. Proces ten
jest intensyfikowany wraz z nowym modelem organizacji, majacym na celu ogra-
niczanie kosztow za pomocg podziatu zadan i stanowisk na peryferyjne, mozliwe
do wykonania poza jej strukturg, i te kluczowe, potrzebne niezb¢dnie w strukturze
przedsigbiorstwa. Osoby pracujace w formie niestandardowej nie sa zaliczane do
grona pracownikow nalezacych do centrum przedsigbiorstwa (core)”?. Osoby za-
trudnione na umowach niestandardowych okresla si¢ zwigzku z tym rowniez jako
umowy tymczasowe wigze si¢ to z podejsciem krotkoterminowym do tych pracow-
nikow, mozliwoscig ich natychmiastowej wymiany lub redukcji w budzecie przed-
sicbiorstwa. Szczegdlne wyzwanie w tym obszarze, zwlaszcza w omawianej branzy
budowlanej, niesie ze sobg zatrudnianie obcokrajowcow, ktdrzy niejednokrotnie sa
traktowani jako tansza tymczasowa forma zastgpcza dla statych pracownikow. We-
dlug danych agencji zatrudnienia Progres za 2017 rok, bazujacych na probie 23 641
pracownikéw tymczasowych w Polsce i na Ukrainie, okoto 70% obcokrajowcow
pracujacych w Polsce jest zatrudnionych w ramach umowy-zlecenia®.

Dodatkowo proces gwarancji wigkszego bezpieczenstwa spotecznego i ekono-
micznego umow niestandardowych nie zbiega si¢ z jednoczesnym uelastycznianiem
umow kodeksowych o prace. To powoduje, ze prace w formie standardowej uznaje
si¢ za wyjatkowo nieelastyczng, sztywna, i1 to zarowno dla pracownika, jak i dla
pracodawcy. Wynika to z duzej rozbieznos$ci bezpieczenstwa umowy w formie stan-
dardowej i1 niestandardowej, co stanowi jednoczes$nie o ich stopniu elastycznosci.
Dodatkowo znaczna roéznica w kosztach pozaptacowych, wynikajaca m.in. z syste-
mu opodatkowania poszczegolnych form zatrudnienia, powoduje to, ze dla przedsie-
biorcow zatrudnienie w ramach umowy o prace wiaze si¢ z duza inwestycja w pra-
cownika i jego miejsce pracy*. Potwierdzaja to badania wlasne autora, w ktérych
respondenci przedstawiali przyktady traktowania umowy o prace w mniejszych fir-
mach jako formy szczegodlnej gratyfikacji, dla specjalistow wyzszego szczebla. Dtu-
gi okres wypowiedzenia przy umowie o prace moze by¢ dla pracownika i pracodaw-

4 D. Bak-Grabowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w warunkach stosowania niestandardo-
wych form zatrudnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2016,
s. 33-34.

4 https://grupaprogres.pl/ukraincy-pracuja-krotko-ale-intensywnie/ (dostep 18.12.2018 1.).

4 D. Bak-Grabowska, K. Piwowar-Sulej, Flexicurity na tle zalozen europejskiego i amerykar-
skiego modelu rynku pracy oraz polskich uwarunkowan, Nauki Spoteczne, nr 1(5), red. J. Chumin-
ski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 17; A. Laszek,
W. Wojciechowski, Propozycje zmian w zakresie umow o prace: kodeksowych i cywilnoprawnych, Fo-
rum Obywatelskiego Rozwoju, nr 3, Warszawa 2015, s. 2-8.
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cy niedogodnoscig w przypadku checi natychmiastowego zakonczenia wspolpracy
przez obydwie strony. Warto doda¢, ze okres wypowiedzenia przy umowie o pracg
w Polsce jest trzykrotnie dtuzszy, przy czteroletnim stazu pracy, niz w Niemczech
1 Wielkiej Brytanii. W Stanach Zjednoczonych oraz w Danii natomiast okres wypo-
wiedzenia nie istnieje w ogole®.

6. Podsumowanie

W poszczegolnych przypadkach zawarcie umowy innej niz umowa o prace jest po-
zadane, mimo wystepowania cech pracy kodeksowej, ze wzgledu na znacznie wigk-
sza swobodg wspolpracy obydwu stron wymiany. W zawezonej probie osob mtodych
potwierdzajg to badania wlasne autora. Nicodosobnione sg rowniez przypadki, gdy
trudno jest okresli¢, czy dany rodzaj pracy zawiera si¢ w rozumieniu stosunku pracy
art. 22 Kodeksu pracy — na przyklad w przypadku specjalistow i kierownikow, kto-
rzy nie $wiadcza pracy, chociazby ze wzgledu na brak podleglosci innym osobom.
W takim przypadku jest mozliwe zatrudnienie takich osob na umowie-zleceniu, aby
wykonywaly zadania wyznaczone w przetargu zamoéwien publicznych. Problemem
bedzie jednak dopilnowanie braku wystepowania pozostatych cech pracy kodeksowe;.
Plusy elastycznosci uméw pozakodeksowych przystaniaja praktyki wykorzy-
stywania sity negocjacyjnej pracodawcy na polskim rynku pracy. Duza dowolno$¢
ksztattowania stosunkéw pracy pomiedzy zleceniodawca i zleceniobiorcg, na przy-
ktad w obszarze wynagradzania, urlopéw wypoczynkowych, jak réwniez bezpie-
czenstwa zasad BHP, skutkuje w Polsce duzymi naduzyciami w postaci wykorzy-
stywania umoéw-zlecen do wykonywania pracy w charakterze kodeksowym, tylko
z znacznie mniejszym bezpieczenstwem i nizsza jakoscig pracy. Opisywane w rapor-
cie Panstwowej Inspekcji Pracy czestsze wypadki osob pracujacych w niestandar-
dowych formach, brak wyptacania im wynagrodzenia za prac¢ w nienormowanych
godzinach oraz porach pracy (brak dodatku za pracg w nocy i w weekendy) to jeden
z przyktadéw opisywanej segmentacji*. Praca w ramach pozakodeksowych form
zatrudnienia skutkuje réwniez otrzymywaniem nizszego wynagrodzenia za swojg
prace i czgstymi przypadkami braku ptatnego urlopu®’, co potwierdza si¢ w doswiad-
czeniach respondentoéw badan wlasnych autora oraz innych badan spotecznych.
Rozpatrujac zgodnos¢ pracy w ramach umowy-zlecenia z przepisami dyrektywy
Unii Europejskiej dotyczacej zamowien publicznych oraz ze strategia flexicurity,
nalezy stwierdzi¢, ze praca w tej formie nie zapewnia gwarancji praw socjalnych

4 A. Laszek, W. Wojciechowski, wyd. cyt., s. 8.

4 Sprawozdanie Gtownego Inspektora Pracy z dziatalno$ci Panstwowej Inspekeji Pracy — 2017,
Warszawa 2018, s. 72-73.

47 D. Bak-Grabowska, Materialne warunki pracy pracownikéw zatrudnionych w formach nie-
standardowych, [w:] Nauki ekonomiczne w XXI wieku — wyzwania, dylematy, perspektywy. Ekonomia,
finanse, nauki o zarzqgdzaniu, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 499,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017, s. 14-15.
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1 praw pracy gwarantowanych obywatelom spdjnosci ze wzgledu brak jej ochro-
ny przez Kodeks pracy. Liczne przyktady naduzy¢ wykorzystywania pracownikow
pracujacych w tej formie potwierdzaja te zatozenia. Ze wzgledu na powyzsze oko-
licznosci ustawodawca w Prawie zamdwien publicznych podkresla brak mozliwosci
zatrudniania na umowie-zleceniu w momencie wystapienia stosunku pracy, rozu-
mianego w mys$l kodeksu pracy jako ,,(...) wykonywanie okreslonej pracy na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miegjscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce™*. Zakaz wyboru takiej umowy przez pracownika w momencie wysta-
pienia powyzszego stosunku pracy, ze wzgledu na znaczng przewage wyboru umow
pozakodeksowych wymuszanych na pracownikach, potwierdza zasadno$¢ wprowa-
dzonych rozwigzan prawnych. Wymog opisu charakteru zatrudnienia os6b majacych
pracowac przy zamowieniu, razem z obowigzkowym planem jego kontroli przy po-
szczegblnych zadaniach, opisanym przez zamawiajacego w tresci SIWZ, ma na celu
poprawe sytuacji pracownikow w Polsce i eliminacj¢ przypadkoéw zastgpowania
przez pracodawcoéw umow o prace umowami-zleceniami®.

Rygorystyczne podejscie do kwestii zastgpowania umow o prace umowami cy-
wilnymi wydaje si¢ zasadne w $wietle przedstawionych przez autora danych i badan
opinii spolecznej dotyczacych deprywacji bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicz-
nego 0sob pracujacych w niestandardowych formach zatrudnienia w Polsce. Po-
trzeba elastycznosci umow zatrudnienia, odnoszaca si¢ rowniez do pracownikow
1 pracodawcdéw wykonujacych prace w ramach zamowien publicznych, jest obecna
w opiniach zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow, czesciej wsrod osob miodych.
Okreslona w artykule sztywno$¢ umowy o prace czesto nie jest zgodna z obowigzu-
jacymi praktykami dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy, dostosowanego do
unijnego modelu flexicurity. Zwigkszenie elastycznos$ci rynku pracy w Polsce zosta-
je wprowadzone jedynie na poziomie powszechnego wykorzystywania przez praco-
dawcow umow-zlecen, wbrew zakladanemu charakterowi umow cywilnoprawnych
—majacych pierwotnie shuzy¢ pracom dorywczym, bez stosunku §wiadczenia pracy,
dla specjalistow z wysoka pozycja negocjacyjna. Do momentu zmiany opodatkowa-
nia poszczegodlnych form zatrudnienia oraz bez uelastycznienia umowy standardo-
wej bedzie zachowane status quo segmentacji rynku pracy w Polsce. Wszelkie proby
prawne majace na celu ograniczenie wykorzystywania umow-zlecen do zatrudnienia
w formie pracy kodeksowej wydajg si¢ zasadne w §wietle unijnych gwarancji ja-
kosci zatrudnienia dla obywateli spdjnosci. Jednak bez radykalnej korekty polskiej
polityki rynku pracy, zmiany takie, jak zaprezentowane w artykule, nie beda mogty
by¢ w pelni skuteczne.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 1., poz. 1502 z p6zn. zm.).
4 A. Bura, Artykul 29 ust. 34 PZP. Wymdg zawierania przez wykonawcow umow o prace, Przetar-
gi Publiczne, wrzesien 2017, Warszawa.
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