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Krize ve Venezuele: Mocensky souboj mezi Spojenymi staty
americkymi a Ruskou federaci
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Abstract /

The Crisis in Venezuela: a Power Struggle between the United States and
the Russian Federation

The aim of this study was to explore the reasons why the United States supported the pro-
Western candidate for Venezuelan President Juan Guaidé in January 2019. To achieve this goal,
Walt's balance of threat was employed. This theory assumes that states try to balance potential
threats. The study concludes that the United States felt threatened by Russia’s recent actions in
Venezuela and the entire Latin American region. Therefore, the United States imposed sanctions
on Maduro’s regime and successfully balanced the international system through international
organisations. This case study serves as a good example of how balance of threat theory can be
used.

Keywords /
United States of America; Russia; Venezuela; balance of threat; power

Uvod

Studenovale¢né obdobi bylo érou bipolarniho mocenského souboje mezi Sovétskym sva-
zem (SSSR) a Spojenymi staty americkymi (USA). Zatimco USA byly v této dobé nejsilnéjsim
statem kapitalistického bloku, SSSR byl lidrem bloku socialistického. Prestoze otevieny
konflikt mezi obéma nejsilnéjsimi staty téchto antagonistickych tabort nikdy nevznikl,
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existovalo nékolik zastupnych konflikti a situaci, kdy se tyto neshody mohly pretavit az v ja-
dernou valku. Po rozpadu SSSR v prosinci 1991 doslo ke kvalitativni zméné mezindrodniho
systému. Z ptvodné bipolarniho systému, kde o vyhodnéjsi mocenské postaveni soupetily
pouze dva relativné stejné silné staty (nebo bloky), se stal systém unipolarni, v jehoz ramci
dominuje pouze jeden aktér, ktery zastava v systému pozici hegemona. Timto aktérem se
staly pravé USA, které staly v 90. letech minulého stoleti na vrcholu pomyslné pyramidy me-
zinarodniho systému. Naproti tomu Rusko, nastupnicky stat SSSR, bylo vyrazné oslabeno
politicky i ekonomicky.

USA v obdobi 90. let 20. stoleti byly na mezindrodni scéné nejsilnéj$im statem. Zadny jiny
stat se nedokazal vyrovnat USA v oblasti politické, ekonomické nebo vojenské. V posledni
dobé ovsem sili u odborné verejnosti presvédcent, ze se Rusko stava geopolitickym vyzyva-
telem USA (viz napf. Rumer - Sokolsky 2017). Zatimco USA se snazi udrzet své mocenské
postaveni, Rusko naopak usiluje o posileni své pozice na mezinarodni scéné. Mocenské zme-
ny v ramci mezinarodniho systému jsou patrné zejména v oblasti zapadni hemisféry, kde se
Rusko snazi svymi aktivitami oslabit vliv USA v tomto regionu (viz napf. Rouvinski 2017).
Venezuela je pfitom jedno z moznych kolbist tohoto geopolitického souboje o moc, pricemz
sama jihoamericka zemé v tomto souboji vystupuje pouze v roli prostiednika, nebot zajmy
obou aktéri se stfetavaji pravé v této jihoamerické zemi.

Krize ve Venezuele, jez trva nepretrzité od nastupu venezuelského prezidenta Nicolase
Madura v roce 2013, ma dopad nejen na samotny region Latinské Ameriky, ale také
na globalni politické déni. Do roku 2013 stdl v cele zemé prezident Hugo Chavez, jenz byl
do posledni chvile zastancem politického programu, pro néjz se vzilo oznaceni ,,socialismus
21. stoleti“. Chavez sam sebe dokonce oznacil v roce 2005 za ,,socialistu 21. stoleti“ (Burbach
- Fox - Fuentes 2013: 48). Po jeho smrti se chopil prezidentského ufadu Maduro. Tento po-
litik pokracoval ve §lépéjich svého predchidce.

Nutno dodat, ze Venezuela se nenachazela v dobré ekonomické situaci jesté pred
Chavezovou smrti. Zemé se tak po vyméné na prezidentském postu dostala do vyraznych
ekonomickych problémi, které trvaji dodnes. Zalostna ekonomick4 situace Venezuely, kdy
inflace presahuje nékolik tisic procent a v zemi nejsou k dostani léky a mnohdy ani zdkladni
potraviny, ma za nasledek hromadny exodus domdciho obyvatelstva. Na tento fakt upo-
zornuje naptiklad Buxton, podle niz se do konce roku 2018 celkovy pocet venezuelskych
emigrantd, ktefi pfevazné mifi do sousednich zemi, priblizil dvéma miliéntim (Buxton
2018a: 9). Nunéz s Malamudem pak ve svém textu z unora 2019 uvadi, ze se realny pocet
venezuelskych emigrantti mtize priblizovat dokonce 4 miliéontim (Malamud - Nunéz 2019:
2). V souvislosti s destabilizaci Venezuely poukazuje Grabendorf ve své analyze na fakt, ze
by migrac¢ni vlna vznikld v dasledku krize ve Venezuele mohla ohrozit bezpecnost celého
regionu (Grabendorf 2018).

Je to pravé Rusko, jez soucasny venezuelsky rezim notné podporuje nejen financné, ale
také vojensky. Svymi kroky se pfitom stavi nejen proti samotnym USA, nybrz i proti fadé
stat regionu. Situace ve Venezuele eskalovala v lednu 2019, kdy se Juan Guaidé prohlasil
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prozatimnim prezidentem zemé. Tento opozi¢ni politik byl nasledné podporen jak USA,
tak fadou zemi Latinské Ameriky. K podpote se pridala také fada zemi Evropské unie.
Proti tomuto kroku ze strany Zapadu se ovsem ohradilo Rusko, jez podpotilo preziden-
ta Madura. Udalosti z ledna 2019 nasledné vyvolaly v zemi masivni protesty proti vladé
Nicolase Madura. Washington nasledné uvalil na Madurtiv rezim sankce, jez tvrdé zasahly
zejména petrochemicky primysl a také jednotlivé vladni ¢inovniky venezuelského rezimu.

1 / Dosavadni stav poznani

Fenoménem zmény mocenské rovnovahy v oblasti zapadni hemisféry se v souvislosti
s dénim ve Venezuele zabyva cela fada autort. Na slabnuti amerického vlivu v této oblasti
upozornuje ve své obsahlé analyze Farah a Babineau (2019). Tato autorska dvojice ve své
podstaté tvrdi, ze ackoliv si USA po predchazejici dvé staleti zachovavaly dominantni poli-
ticky a ekonomicky vliv na déni v tomto regionu, v poslednich 20 letech je patrna silici touha
Ruska stat se vlivnym regionalnim hracem. Nejkomplexnéjsi pohled na tuto problemati-
ku ovSem prindsi Ellis (2015), ktery rozebira zvysenou aktivitu Ruska v latinskoamerickém
regionu ze véech moznych Ghla pohledu. Zabyva se jednak historickym vyvojem ruskych
vztaht s vybranymi latinskoamerickymi staty a jednak rozebira divody, pro¢ Rusko v po-
slednich 20 letech zvy$uje svou politickou aktivitu v tomto regionu. V zavéru jsou rovnéz
shrnuty disledky naristajicitho vlivu Ruska v regionu pro zahrani¢ni politiku USA.

Mozného mocenského oslabeni USA v oblasti zapadni hemisféry si v§ima v nékolika
svych studiich také Rouvinski (2017, 2019, 2020), ktery poukazuje na fakt, Ze v poslednich
dvou dekadach sili vliv Ruska v tomto regionu, zejména ve Venezuele. Negroponte (2018)
v souvislosti s dénim ve Venezuele dokonce pise o ,,nové studené vilce“. Gurganus (2018) pak
vyzdvihuje fakt, Ze se Rusko snazi posilit sviij vliv v oblasti celé zapadni hemisféry. Z tohoto
pohledu je dilezitym prispévkem analyza Herbsta s Marczakem (2019), ktefi vnimaji silici
snahu Ruska posilit sviij vliv zejména ve Venezuele, kde se Moskva vehementné snazi udrzet
u moci Nicolase Madura. V neposledni fadé je nutno zminit analyzu Hesse (2019), ktery se
domniva, Ze se Moskva zapojuje do déni ve Venezuele primdrné z divodu, Ze chce ochranit
své investice v tomto stdte.

2/ Cile a metody

Rusko-americké soupefeni pfi pravé probihajici krizi ve Venezuele si tak bezesporu za-
slouzi zvy$enou pozornost. Ambici této studie je zaplnit doposud prazdné misto a prinést
vhled do této problematiky v ¢esko-slovenském prostiedi, nebot zadna prace do této chvile
nenahliZela na mocenské posuny v oblasti zapadni hemisféry z pozice neorealismu a teorie
rovnovahy hrozeb, kterd je v ramci této studie vyuzita. Cilem predkladané studie je tak
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zjistit, zdali je Waltova teorie rovnovahy hrozeb aplikovatelna také na priklad venezuelské
krize. Za timto ucelem je potfeba provérit jednotlivé aspekty Waltovy teorie, jez mohou se-
hravat ulohu také v této situaci. Autofi se soustiedi zejména na obdobi, kdy byl prezidentem
USA Donald Trump. V dobé psani ¢lanku (leden 2021) se chysta inaugurace nového ame-
rického prezidenta Joea Bidena, a proto miize byt pristup americké administrativy odlisny
od predchoziho obdobi.

V teoretické ¢asti se prace opira o teorii rovnovahy hrozeb Stephena M. Walta. Waltova
teorie navazuje na koncept rovnovahy moci od Kennetha N. Waltze a predpoklada, Ze systém
mezinarodnich vztahi je anarchicky, coz pochopitelné ovliviiuje vztahy mezi staty v tomto
systému. I neorealismus predpoklada, Ze primarnim cilem statu je jeho preziti. Konkrétné
v kontextu rovnovahy hrozeb je mozno konstatovat, Ze pokud se stat ,,A“ citi ohrozen statem
»B“kvuli krokidm, které podnika pravé stat ,,B, stat ,,A“ se zachova tak, aby hrozbu elimino-
val a prostfedi bezpe¢nostné vyvazil. V této studii se vychazi z predpokladu, Ze se USA coby
stat ,,A“ citily ohrozeny Ruskem, tedy statem ,,B, kviili aktivitam, které Rusko v poslednich
letech podnikalo, nebot tyto aktivity snizovaly bezpecnost USA. Vyusténim této situace
byla podpora proamerického prezidenta, protivladnich protestt a rozsifeni ptrisnych proti-
madurovskych sankci (Maduro byl a je pod ochranou Ruska). Tyto kroky mély za cil posilit
bezpecnost USA, a vyvazit tak prostfedi v ramci mezinarodniho systému.

Studie je zaloZena na analyze nashromazdénych dokumentt. Analyzovany byly jak pri-
marni, tak sekundarni zdroje. Mezi primarni zdroje je mozné zaradit oficidlni dokumenty
jednotlivych administrativ, ale také projevy politikd. Pro lepsi ilustraci vzajemnych vztaht
v ekonomické oblasti jsou vyuzita statisticka data pochazejici z oficialnich dokumentt me-
zinarodnich organizaci. Na samém pocatku vytvareni studie bylo potfeba nashromazdit
veSkera data, kterd se tykala daného fenoménu. Prostudovany byly viechny projevy a oficidl-
ni dokumenty, jez se tykaji tématu. Vyuzity byly nasledné pouze zdroje obsahujici relevantni
informace.

V teoretické casti se primarné vychazi z dila Kennetha Waltze Theory of International
Politics (1979) a z ¢lanku Stephena Walta ,,Alliance Formation and the Balance of World
Power® (1985), které poslouzily k formulovani analytického ramce prace. V pasazi vénované
sovétsko-americkému soupereni o zapadni hemisféru v obdobi studené valky se studie opira
zejména o publikace Blasiera (1987) a Veselého (2007), které ve vSeobecnosti mapuji vztahy
obou mocnosti se staty latinskoamerického regionu.

V casti vénované prvni fazi testovani se vychazi z oficidlnich strategickych dokumentt
Ruska a USA. V pripadé Moskvy se jedna predevsim o narodni bezpe¢nostni strategii z roku
2008 a koncepci zahrani¢ni politiky, jez byla prijata po nastupu Vladimira Putina do rus-
kého prezidentského uradu v roce 2000. V pripadé Washingtonu bude pozornost upfena
na narodni bezpe¢nostni strategie z let 2015 a 2017, nebot v téchto dokumentech se o Rusku
hovoti jako o bezpe¢nostni hrozbé. V neposledni fadé budou analyzovany projevy americ-
kych politikil, v nichz zazniva kritika na adresu Kremlu. Co se sekundarnich zdroju tyka,
v prvni ¢asti prace je vyuzita pfedevsim publikace Evana Ellise The New Russian Engagement
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with Latin America: Strategic Position, Commerce,and Dreams of the Past (2015). Dal$im du-
lezitym textem je Gurganové stat z roku 2018, v niZ autorka rozebira aktivity Ruska v oblasti
celé zapadni hemisféry. V druhé casti studie se vychazi jednak z oficidlnich dokument,
jez byly pripraveny pro americky Kongres, a jednak z oficialnich strategickych dokumentii
USA, které odkryvaji motivaci Washingtonu k intervenci ve Venezuele. Pfinosnou pro ana-
lyzu bezpecnostni spoluprace mezi Kremlem a Venezuelou byla rovnéz Denisentsevova stat
z roku 2019. Zbylé dtlezité zdroje jsou predstaveny v ¢asti vénované vybéru relevantnich
proménnych, ktera nasleduje po predstaveni teoretického ramce studie.

Studie se konkrétné opird o tzv. instrumentalni pfipadovou studii (vice George — Bennet
2005; Koran 2008), pricemz bude vyuzita metoda sledovani procesu (process tracing).
Charakter nezavislé proménné v tomto pripadé vyplyva ze samotné podstaty neorealis-
mu. Waltova koncepce povazuje za nezavislou proménnou systém mezinarodnich vztaha
(strukturu), poptipadé jednotlivé soupefici staty, nebot koncept rovnovahy hrozeb zahrnuje
relativni srovnani jednotlivych aktéri mezindrodni politiky. Jinymi slovy, nezavislou pro-
ménnou jsou zmény systému, ve Waltové pripadé rozlozeni hrozeb, a z toho plynouci jejich
nerovnovaha, ktera zapric¢inuje zmény v chovani statt (P$eja — Hodulak 2015: 72-74). Pro
Waltovu teorii bude stanovena zavisle proménna, jiz je nepfima (latentni) americka inter-
vence ve Venezuele.

3 / Neorealismus: rovnovaha moci a rovnovaha hrozeb

Predkladana studie se opira o neorealisticky koncept vyznamného amerického profesora
mezindrodnich vztaht Stephena M. Walta. Za prtikopnika neorealismu, resp. strukturalni-
ho neorealismu, je vSak povazovan Kenneth N. Waltz. Ten ve své prilomové knize Theory of
International Poltics (1979) formuluje stéZejni premisy neorealistického mygleni. Je na misté
podotknout, Ze Waltz vychazi do zna¢né miry z klasického realismu, tedy dominantniho
sméru v mezinarodnich vztazich v 30. a 40 let minulého stoleti (uznava existenci anarchic-
kého usporadani mezindrodniho prostredi a uznava rovnéz stat coby nejdtlezitéjsiho aktéra
systému).

Waltz prejima tezi o anarchickém usporadani mezinarodniho prostfedi. Tento rys je
podle ného neménny. Tvrdi, Ze podminky anarchie nahravaji tomu, ze se jednotky ve své
podstaté chovaji totozné. Jednd se o to, Ze se staty v tomto pfipadé snazi zajistit vlastni bez-
pecnost. Za timto tcelem staty spoléhaji samy na sebe. V nékterych ptipadech se vséak mohou
uchylovat k vytvareni alianci. Déje se tak v pripadé, kdy se staty snazi mocensky vyvazovat
silnéjsiho protivnika. Timto zptisobem se aktéfi snazi zachovat rovnovahu moci v systému.
Waltz se domniva, ze primarnim cilem statu neni maximalizovat svou moc, nybrz zajistit si
bezpecnost, a proto se staty vzdy pridavaji na stranu slabsi aliance. Timto zptisobem dojde
k zachovani mocenské rovnovahy (Waltz 1979: 126-128). V zasadé podle Waltze existuji dva
zplisoby vyvazovani moci v mezindrodnim prosttedi. Jedna se o vyvazovani vnéjsi i vnitini.
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Zatimco vnéj$i vyvazovani je zalozeno na principu vytvareni koalic proti silnéjsimu statu,
vnitfni balancovani je postaveno na premise, Ze pouze vojensky a ekonomicky silny stat
dokaze byt rovnocennym protivnikem. Z toho vyplyva, Ze se staty snazi posilovat svym
jednanim vlastni vojenskou i ekonomickou silu (Waltz 1979: 118).

K debaté o mocenské rovnovaze prispél také Stephen M. Walt, jenz se vsak diva
na celou problematiku z jiného thlu pohledu nez Waltz. Walt pfijimd stejné jako Waltz
stézejni myslenky neorealismu, tj. Ze mezinarodni prostfedi je anarchické a staty usiluji
o své preziti. Zatimco ale Waltz vyzdvihuje mocensky aspekt prfi ustavovani rovnovahy
v mezinarodnim prostfedi, Walt si daleko vice v§ima hrozeb, nebot tyto hrozby je potre-
ba v mezinarodnim systému vyvazovat. Jinymi slovy, podle Walta staty vyvazuji hrozby,
nikoliv moc. Mocensky aspekt je jen jednim z kritérii, podle kterého lze urcit, zda stat
predstavuje hrozbu. Walt ve svych tvahach prezentuje, Ze specifickou odpovédi stati, jez
se citi byt ohroZeny, je vytvareni alianci. V praxi tuto hrozbu zpravidla predstavuje silnéjsi
stat. V zasadé staty na potencialni hrozbu reaguji dvéma zptsoby. Bud vytvori proti stétu,
jenz je vniman jako hrozba a/nebo hlavni zdroj nebezpeci, alianci ve snaze vyvazovat (ba-
lancing), nebo se k nému pridaji (bandwagoning) a stanou se jeho spojencem (Walt 1985: 4).
Bandwagoning je tak v rozporu s tradi¢ni teorii mocenské rovnovahy. Moc staty ptitahuje,
a tedy ¢im je stat silnéjsi, tim je pravdépodobnéjsi, Ze se ostatni budou chtit stat jeho spo-
jenci. Na druhou stranu je tfeba fict, Ze pokud dojde k poklesu mocenského potencialu, je
soupere (Walt 1985: 7).

Podle Walta k bandwagoningu vedou dva hlavni motivy. Bandwagoning muze byt pfijat
jako ur¢ita forma appeasementu.! Pfipojenim se k silnéj$imu statu bandwagoner doufa, ze
se vyhne utoku na sebe, nebot silnéjsi stat si vybere pro svij titok nékoho jiného. Tento krok
tedy staty délavaji z defenzivnich divodt. Bandwagoning slouzi jako prostfedek k udrze-
ni nezavislosti v okamziku, kdy staty celi potencidlni hrozbé. Za druhé se staty uchyluji
k bandwagoningu z ofenzivnich divodi. Déje se tak v situaci, kdy chtéji profitovat z vitézstvi
ve valce, a proto se pridaji na stranu dominantni mocnosti ve vale¢ném konfliktu. Po po-
razce protivnika si vitézna koalice rozdéli pomyslnou ,kofist“. Vyhlaseni valky Francii ze
strany Mussoliniho Italie a vstup Ruska do valky proti Japonsku v roce 1945 predstavuji ten-
to typ bandwagoningu. Stejné tak se da za priklad bandwagoningu povazovat vznik aliance
mezi Rumunskem a Itdlii v prvni svétové valce (Walt 1985: 8).

Walt nicméné pripomina, ze vyvazovani je mnohem castéjsi tendenci. Druhou moznost
voli podle tohoto autora pouze staty mocensky slabé. Tyto staty se primarné chtéji vyhnout
utoku ze strany silnéjsiho statu. V dal$im pripadé se k bandwagoningu uchyluji staty, kte-
ré chtéji z pripadného konfliktu profitovat, coz se stane pouze za predpokladu, ze budou
stat na strané vitéze (Walt 1985: 7-8). Walt se dale zamysli nad davody, pro¢ je vyvazovani
silngjsiho statu tak ¢astym rysem v historii mezinarodnich vztaht, aby dosel k zavéru, ze
spojenectvi se silnéj$im statem je pomérné nebezpecné, nebot by se mohlo otocit pravé proti
stattim, jeZ nejsilnéjsiho aktéra systému podporuji (Walt 1985: 15).

10| STAT/ARTICLE



Jak jiz bylo zminéno, tradi¢ni teorie mocenské rovnovahy bere do uvahy pfi vytvareni
alianci pouze faktor moci. Podle Walta je vSak tento jednofaktorovy pohled chybny a je po-
tfeba zvazit také ctyfi jiné faktory, které maji podle ného vliv na vnimani hrozby. Jsou jimi:
geograficka blizkost protivnika, agregovana moc, ofenzivni schopnosti a ofenzivni umysl
statu (Walt 1985: 9-13).

Prvni proménna, jez se tyka geografické blizkosti mezi dvéma potencialné soupericimi
staty, predpoklada, ze potencialni hrozba narusta s klesajici vzdalenosti mezi protivniky.
Staty se tedy snazi vyvazovat hrozby nachazejici se v bezprostiedni blizkosti svého tzemi.
Je zfejmé, Ze silny stat, ktery se nachdzi na opacné strané svéta, neni takovou hrozbou, jako
stat, ktery sdili se svym potencialnim soupefem hranici. To jde ruku v ruce s dal$imi pro-
ménnymi. Agregovanou moc statu Walt chape jako souhrn veskerych zdroji daného statu.
Do téchto zdroji zapocitava velikost populace, velikost a kvalitu priamyslové a technologic-
ké zakladny a v neposledni radé také vojensky potencial. Plati pfitom, Ze ¢im vétsimi zdroji
stat disponuje, tim vétsi bezpecnostni riziko predstavuje pro ostatni aktéry. Staty se jeho
moc snazi prostiednictvim aliance opét vyvazit. Walt tuto situaci demonstruje na prikla-
du SSSR, jenz vstoupil do aliance s Vietnamem, aby vyvazil spojenectvi Ciny a Kambodzi
v 70. letech minulého stoleti. Vyjimku ovSem predstavuje situace, kdy se slabsi stat nachazi
v bezprostiedni blizkosti statu silnéjstho a nema kolem sebe spojence. V takovém pripadé je
pak v zajmu vlastniho preziti nucen s timto silnéj$im statem spolupracovat. Chovani Finska,
jez bylo nuceno se dvakrat stfetnout ve valce se SSSR, aby se nakonec pfidalo na jeho stranu,
muze slouzit podle autora jako priklad takového jednani. Pod pojmem ofenzivni schopnosti
statu Walt vidi potencial statu zaatocit. Na tomto misté autor pripomina, Ze nékteré staty
nemaji dostate¢nou silu na ttoceni, a proto se musi pouze branit. Uto¢ici stat miize svym
jednanim opét vyprovokovat vznik koalice statt. Tato aliance se nasledné jeho utocnou silu
snazi vyvazovat. Podobné jako v predchazejicim ptipadé plati, Ze je-li slabsi stat v blizkosti
silngjsiho protivnika a zaroven nema v okoli spojence, je pro néj vyhodnéjsi spolupracovat
s timto silnéjsim statem. Posledni proménnou, jez hraje pfi percepci hrozeb roli, je ofen-
zivni amysl statu. Je-1i totiz stat prili§ agresivni, mize byt proti nému vytvorena aliance.
Ta se mu nasledné pokusi znemoznit jeho dalsi mocensky vzestup. Jako priklad Walt uvadi
nacistické Némecko, které svou pfiliSnou agresi zapricinilo vznik protihitlerovské koalice
stattl. Staty se jednoduse citi ohroZeny tim, Ze souperici stat mocensky expanduje, a ziskava
tak vliv na urcitém dzemi (Walt 1985: 9-13). Kromé téchto proménnych Walt uvazuje i dalsi
proménné, které vsak nemaji obecnou platnost. Jedna se o ideologii, finan¢ni ¢i vojenskou
pomoc a v neposledni fadé se jedna také o politickou penetraci (Walt 1985: 21-33).

Waltova teorie rovnovahy hrozeb byla zvolena primarné z divodu, ze dokdze nejlépe
vystihnout soucasnou situaci nejen ve Venezuele, ale také v celém regionu. USA, které dlou-
hodobé uplatnovaly v oblasti vliv, se citi ohrozeny nartstajicimi mocenskymi ambicemi
Ruska v oblasti zapadni hemisféry. Pravé Venezuela ma slouzit jako ukazkovy priklad statu,
v némz se oba aktéfi pretahuji o vliv. Nedavné ruské aktivity ve Venezuele by mohly vzbu-
zovat v USA obavy o vlastni bezpe¢nost.
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4 / Vybér relevantnich proménnych a stanoveni hypotézy

Teorie vyvazovani hrozeb tedy vychazi z pfedpokladu, ze staty budou reagovat na zmény

v mezinarodnim systému, respektive na hrozby, které pro stat z téchto zmén vyplyvaji.
Existuje-li ve vztahu dvou sttt nebo blokt nerovnovaha hrozeb, Waltova teorie predpokla-
d4, ze stat ucini takové kroky, jez povedou k napravé rovnovazného stavu. Jesté predtim, nez
se pristoupi k samotnému testovani hypotézy, je nezbytné uvést, které proménné se budou
brat v ramci testovani v potaz. Mimo to bude vysvétleno, ktera kritéria budou vyuzita pti
hodnoceni jednotlivych proménnych. Testovani pak bude probihat ve dvou etapach.

Prvni ¢ast se bude tykat analyzy toho, zda Rusko skute¢né vytvorilo hrozbu pro USA.
K tomuto zaméru poslouzi Waltiiv teoreticky ramec. I v ramci této studie se bude predpo-
kladat, Ze primarnim zdrojem hrozby miize byt kombinace vys$e zminénych proménnych.
Na zakladé analyzy jednotlivych proménnych bude stanoveno, jaky vliv mély tyto proménné
na bezpecnost USA. Jinymi slovy, pro lepsi prehlednost se bude studie vénovat jednotlivym
taktortim, které konstituuji nerovnovahu hrozeb. Ambici je tematicky analyzovat ty feno-
mény, které urcuji Waltem definované ¢tyti faktory nerovnovahy hrozeb. Bude se uvazovat
o vysokém vlivu na bezpec¢nost, sttedné vysokém vlivu nebo neurcitém/zanedbatelném vli-
vu. Na nasledujicich radcich bude pfiblizeno, jakym zptsobem budou jednotlivé proménné
hodnoceny.

Geografickd blizkost

V ramci analyzy této proménné se bude zjistovat, zdali geografickd vzdalenost Ruska
muze predstavovat hrozbu pro USA. Vychazi se ptitom z Waltova predpokladu, ze pouze
stat, jenz neni od potencialniho soupere prili§ geograficky vzdalen, miize byt pro tohoto
soupefe hrozbou. Protoze se ovéem Rusko nachazi na zcela odli$ném kontinentu, je velmi
nepravdépodobné, ze by z tohoto tthlu pohledu predstavovalo pro USA pfimou bezpecnost-
ni hrozbu. Je tedy potfeba se zamérit na alternativni variantu. V zdsadé se jedna o to, Ze by
se Rusko mohlo snazit navazovat spojenectvi se staty nachazejicimi se v blizkosti USA. Tyto
staty by mohly vnimat moznou spolupraci s Ruskem jako urcitou prilezitost, jak se oprostit
od vlivu USA. Takto protiamericky nastaveny region by poté skutecné mohl predstavovat
pro USA hrozbu, nebot by tyto staty mohly zacit opoustét hodnoty liberalni demokracie,
jez jsou USA vlastni. V souvislosti s timto fenoménem upozornuje Solik (2018: 186) na fakt,
ze jsou to pravé neliberalni hodnoty Ruska, které mohou byt atraktivni pro ostatni akté-
ry, staty nevyjimaje. Uzsi spoluprace stat(i Latinské Ameriky s Ruskem by pak mohla vést
k oslabeni vlivu USA v regionu. Mohlo by se to odrazit jednak pfi feseni spornych otazek
na mezindrodni scéné, ale také v bezpecnostnich otazkach USA. Konkrétné v okamziku,
kdy by Rusko navazovalo s témito staty bezpec¢nostni spolupraci. V tomto pripadé se jedna
o moznost vystavby ruskych namornich ¢i pozemnich zakladen v regionu nebo o moznost
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konani vojenskych cviceni za tcasti ruskych ozbrojenych sil. Tyto faktory by bezesporu
mobhly snizovat bezpecnost USA, zvlasté pak v okamziku, kdy vztahy mezi obéma staty ne-
jsou po ruské anexi Krymu dobré.

V ramci této proménné tedy bude analyzovano, jakym zptisobem Rusko navazuje nova
spojenectvi v regionu a jak téchto vazeb vyuziva ve sviij prospéch. Zaroven bude poukdzano
na to, jak tato spojenectvi snizuji bezpe¢nost USA (plany na vystavbu vojenskych zékladen,
moznost zahdjeni spole¢nych vojenskych cviceni). V neposledni fadé se analyza bude tykat
otazek mezindrodni politiky, v nichZ se nékteré staty regionu postavily proti USA, coz by
mohlo svym zptsobem predznamenat ipadek vlivu USA v regionu, zejména na tkor Ruska
a dalsich mocnosti. Jak totiz pie ve své praci Brands, zahranic¢ni politika USA je jiz delsi
dobu zalozena na podpore demokratickych rezimi ve svété, nebot pravé svét bez nedemo-
kratickych rezimu je pro USA nejvyhodnéjsi, protoze umoznuje USA naplno prosazovat své
zajmy (Brands 2018: 135). Priklon nékterych statd regionu k Rusku by vsak mohl v tomto
ohledu znamenat problém, nebot by mohlo dojit k tomu, Ze staty Latinské Ameriky budou
mit na otazky tykajici se mezinarodni politiky jiny pohled nez USA.

V této casti studie vychazi z oficidlnich zahrani¢né-politickych dokumentt Ruska, které
avizuji ptiklon Kremlu k regionu Latinské Ameriky, dale pak z fady sekundarnich zdroju,
jez dokumentuji dynamicky rozvijejici se vztahy Moskvy s fadou statd Latinské Ameriky.
Diskutovany budou rovnéz moznosti, jakymi se USA mohou nartstu vlivu Kremlu v regi-
onu branit.

Agregovand moc

V souladu s Waltovou interpretaci agregované moci se v ramci analyzy této proménné
budou srovnavat u obou statt jednotlivé polozky, které Walt fadi do této proménné. V tom-
to konkrétnim pripadé bude pozornost upfena zejména na vojenskou slozku, nebot ta miize
sehravat dulezitou ulohu pfi vyhodnocovani ruské hrozby ze strany USA. Je nasnadé se
domnivat, ze pokud by kvantitativni pfevaha Ruska, co se armadni techniky tykd, byla vy-
razna, mohlo by to mit negativni vliv na bezpecnost USA, resp. USA by tuto prevahu Ruska
mohly vnimat jako potencialni hrozbu. Zvlasté patrné by to mohlo byt v okamziku, kdy by
Rusko disponovalo vyrazné vétsim poctem jadernych zbrani. Tyto zbrané v obecné roviné
slouzi k odstraseni neptritele (viz napt. Mazarr 2018). Tento predpoklad ovSem plati také
obracené. Paklize by bylo prokazano, ze USA vydavaji na svou obranu mnohonasobné veétsi
objem finan¢nich prostfedki a zaroven disponuji nesrovnatelnymi vojenskymi kapacitami,
pak by bylo nasnadé se domnivat, Ze americka administrativa nebude vnimat Rusko jako
hrozbu pro svou bezpe¢nost.

Nejprve budou rozebrany vojenské kapacity Ruska, jez budou nasledné porovnény s vo-
jenskymi kapacitami USA. Jedna se zejména o kvantitu vojenskych kapacit (pocet vojakd,
pocet zbrani a vojenské techniky). Dale budou srovnany vydaje na obranu Ruska a USA. Zde

POLITOLOGICKA REVUE 1/2021 |13



budou rozebrany nejen absolutni vydaje, ale také vydaje relativni, aby byla predstava o vy-
dajich na obranu u obou statii co moznd nejkomplexnéjsi. Vzestupny trend vydaji Ruska
na obranu by mohl byt USA hodnocen rovnéz jako hrozba. Na zakladé vsech téchto srovna-
ni by mélo vyplynout, zdali Rusko predstavuje pro USA bezpec¢nostni riziko.

Autori studie si nekladou za cil podrobné srovnani kvality vojenského vybaveni, nebot to
jednak neumoznuje rozsah prace a jednak neni cilem studie detailni rozbor ozbrojenych sil
obou zminénych stati. Je navic dobré si uvédomit, ze sam Walt ve své studii kvalitu vojen-
skych kapacit zcela zanedbava a soustfedi svou pozornost na kvantitativni tdaje. Naptiklad
ve své analyze z roku 1988 se Walt soustfedi na alian¢ni chovani statd jihozapadni Asie
v obdobi studené valky. Jako stoupenec neorealismu v$ak zanedbava kvalitativni rozdily
vojenského vybaveni u jednotlivych stati (viz Walt 1988).

Pfi srovnani obou statt z hlediska vydaja se bude vychazet z oficidlnich statistik Svétové
banky a také z idajt Stockholmského mezinarodniho institutu pro vyzkum miru. Rada infor-
maci, jez se tyka vojenského vybaveni, pochdzi z analytického serveru Global Firepower. Tento
server se na srovnavani vojenskych kapacit vech zemi svéta specializuje jiz od roku 2006.

Ofenzivni schopnosti

Dalsi proménnou, ktera bude v ramci této studie analyzovéna, jsou ofenzivni schopnos-
ti. Podle Walta je u této proménné nutné se podivat na to, jakym zptsobem je stat schopen
ohrozit suverenitu druhého statu svymi uto¢nymi akcemi. Z této logiky vychazi i tato stu-
die, a proto se zamétuje na to, jakym zpiisobem se soucasné Rusko prezentuje v ozbrojenych
konfliktech, kde se mohou ofenzivni schopnosti Kremlu naplno projevit. Jesté predtim, nez
budou predstaveny konkrétni vysledky ruskych vojenskych akci, bude nutné predstavit
ruskou vojensko-bezpec¢nostni strukturu, aby bylo jasné, kdo konkrétné nese odpovédnost
za rozhodovani v ramci ruskych ozbrojenych sil. U vybranych vojenskych operaci bude
analyzovana zejména strategie Ruska. Je totiz nutné se zamérit na to, jak rychle jsou ruské
ozbrojené slozky schopny reagovat na zménu podminek. Pro demonstraci téchto schopnosti
byly vybrany tfi pomérné nedavné konflikty, v nichz ruské ozbrojené slozky sehraly klico-
vou ulohu a ve kterych Rusko narusilo suverenitu tfetiho statu: rusko-gruzinsky konflikt
v roce 2008, ruska intervence v Syrii a anexe Krymu. Na zaklad¢ analyzy ruského angazma
v téchto konfliktech by mélo vyplynout, zdali Rusko v soucasnosti disponuje dostate¢nymi
uto¢nymi schopnostmi na to, aby predstavovalo hrozbu pro USA.

V neposledni fadé mohou byt ofenzivni schopnosti Ruska ve své podstaté posileny ¢len-
stvim v mezinarodnich organizacich, jez si kladou za cil spolupraci v oblasti bezpe¢nosti.
Jedna se predevsim o ptipad, kdy by Rusko spole¢né se svymi alianénimi partnery zasahlo
do ozbrojeného konfliktu. V pripadé, ze by se jednalo o akceschopnou organizaci, mohlo
by to déle posilit uto¢né schopnosti Moskvy. Proto bude upfena pozornost zejména na to,
zdali existuje v soucasnosti organizace, jejiz ¢lenové by byli ochotni bojovat po boku Ruska,
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coz by mohlo, pokud by byli alian¢ni partnefi dostate¢né silni, znamenat hrozbu pro USA.
Zde se jedna o situaci, kdy by alian¢ni partnefi Ruska vstoupili do konfliktu mezi USA
a Ruskem. Z tohoto diivodu byly vybrany dvé organizace, u nichz se bude akceschopnost
analyzovat: Organizace smlouvy o kolektivni bezpe¢nosti (OSKB) a Sanghajsk4 organizace
pro spolupraci (SOS). Druha zminéna organizace by mohla byt skute¢nou hrozbou pro USA,
jejimi ¢leny jsou totiz kromé Ruska také Cina, Indie a P4kistan.

Ofenzivni umysl/odhodldini

Pod ofenzivnim odhodlanim si Walt predstavuje agresivni chovani daného statu v me-
zinarodnim prostfedi. Pfedné tak bude tfeba zhodnotit, zdali zahrani¢né-politické umysly
Ruska jsou skute¢né ofenzivni. Vzhledem k tomu, ze studie se tyka USA a Ruska, bude po-
tfeba analyzovat oficidlni zahrani¢né-politické dokumenty Ruska, ve kterych se Kreml stavi
kriticky nejen k USA, ale rovnéz k celému Zapadu, pficemz ¢asto vola po revizi celého mezi-
narodniho systému. Pravé to, ze Kreml touzi zménit soucasny mezinarodni systém zalozeny
na dominanci Zapadu, je nejlep$im dokladem ofenzivnich amysla Ruska.

K zhodnoceni poslouzi oficidlni strategické dokumenty Ruska a také oficidlni vyjadre-
ni nejvyssich predstavitelt zemé. Pfi testovani této proménné se pritom vychazi z Waltova
predpokladu, ze jsou-li umysly jednoho statu v ramci systému vyhodnoceny jako agresivni,
vede to k tomu, Ze se proti tomuto statu vytvori Siroka koalice statd, jez se pokousi takového
aktéra porazit. V neposledni fadé se bude analyzovat, zda Ize na sou¢asnou zahrani¢ni poli-
tiku Ruska nahlizet jako na agresivni.

Vychozi hypotéza vyzkumu

Po ukonceni prvni faze testovani by mélo byt zfejmé, zdali z pohledu USA existuje v ob-
lasti zapadni hemisféry nerovnovaha hrozeb, a paklize ano, jak moc je tato hrozba velka.
Samotné prokdzani existence nerovnovahy hrozeb ovsem jesté neznamena, ze USA jednaly
zrovna na bazi pocitu ohrozeni a Ze jejich dirazné aktivity, resp. jejich nepfima (latentni)
intervence ve Venezuele, neméla jiny divod. V druhé fazi se tedy studie pokusi prokazat
pfitomnost zprostredkujici proménné, jez bude schopna potvrdit, nebo vyvratit kauzali-
tu mezi nerovnovahou hrozeb a americkou nepfimou (latentni) intervenci ve Venezuele.
Touto nezavisle proménnou budou stanoviska vybranych vlivnych americkych politic-
kych a armadnich predstaviteld, ktefi jsou nazoru, ze je potfebné rozhodnéji se angazovat,
resp. nepfimo intervenovat ve Venezuele z diivodu, aby se vyrovnala existujici nerovnova-
ha hrozeb a pominulo bezpecnostni ohrozeni USA. Analyzovany budou rovnéz oficidlni
strategické dokumenty USA, v nichz se hovofi o venezuelské krizi jako o problému, ktery
snizuje bezpec¢nost USA.
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Vyzkumny proces by se tak dal shrnout do této podoby: faktory nezavislé proménné
(geograficka blizkost, agregovana moc, ofenzivni schopnosti, ofenzivni imysl/odhodlani)
=> souhrnna nezavisla proménna (hrozba ze strany Ruské federace - ,nerovnovaha hro-
zeb®) => zprostredkujici proménna (presvédceni politikit o vétsi angazovanosti/nepfimé
intervenci, coz predstavuje nastroj k vyrovnani nerovnovahy hrozeb) => zavisla promén-
na (americkd neprima (latentni) intervence ve Venezuele). Hypotéza, ktera testuje Waltovu
neorealistickou teorii, tedy zni: prokaze-li se existence hrozby a také to, ze tato hrozba byla
divodem k razantnim opatfenim ze strany USA (explicitni podpora proamerického pre-
zidenta, protivladnich protestl a uvaleni prisnych sankci na Madurav rezim), tedy Ze tato
hrozba byla dtivodem k nepfimé (latentni) americké intervenci (zprostfedkujici proménna),
je mozné konstatovat, ze Waltova neorealisticka teorie rovnovahy hrozeb je schopna vysvét-
lit americké alian¢ni chovani v ptipadé udalosti ve Venezuele v roce 2019.

5 / Sovétsko-americké soupereni o zapadni hemisféru
a ruska touha po multipolarnim svété

Jesté predtim, nez bude prikroceno k prvni fazi testovani, je nezbytné se podivat na to, ja-
kym zptsobem se bojovalo o zapadni hemisféru v obdobi studené valky, a také na to, jakym
zpusobem se Rusko snazi obnovit své postaveni v ramci mezinarodniho systému. V obdobi
studené valky si obé velmoci zachovavaly v rtiznych c¢astech svéta svij vliv a neztidka se
o tyto sféry vlivu muselo bojovat. Zajmy obou velmoci na sebe narazely také v oblasti za-
padni polokoule. Pomérné dlouhou dobu to ovsem bylo tak, Ze zdpadni hemisféra spadala
do oblasti vylu¢ného vlivu USA. Jak tvrdi Blasier, SSSR se nepodafilo ve vétsi mife ovliviio-
vat déni v tomto regionu az do zac¢atku 60. let minulého stoleti, protoze sovétské vedeni bylo
v této dobé presvédceno o tom, Ze tento region patti do sféry vlivu USA. Z tohoto uhlu po-
hledu tedy nebylo mozné pocitat s tim, Ze by se ve statech Latinské Ameriky dostala k moci
ideologicky blizka uskupeni (Blasier 1987: 16).

USA po 2. svétové vilce mohly rozvijet své vztahy se staty v tomto regionu takika bez
problémd. Jak ovéem poukazuje Hakim, vyznam zapadni hemisféry pro USA nebyl v tom-
to obdobi zasadni (Hakim 2011: 65). Zlomovy okamzik ovSem ptisel v roce 1959, kdy byl
Fidelem Castrem a jeho pfivrzenci svrzen Batistiv rezim na Kubé. Ten byl do té doby pod-
porovan pravé USA. Americka administrativa se pokusila nepfiznivou situaci zvratit, nebot
ustaveni komunistického rezimu na Kubé vnimala jako hrozbu, jez by mohla do budouc-
na narusit mocenskou rovnovahu. Tehdejsi prezident USA John Kennedy se tedy pokusil
svrhnout Castriiv rezim. Tento pokus byl viak nakonec neuspésny (Vesely 2007: 403). Také
SSSR si byl védom strategické polohy Kuby v tésné blizkosti USA. Jiz v roce 1962 doslo k tzv.
kubdanské krizi, jez mohla redlné prerlist v otevieny stiet mezi USA a SSSR. Sovéti totiz
rozmistili na Kubé své rakety stfedniho doletu, jez byly schopny ohrozit USA. Po inter-
venci amerického prezidenta Kennedyho, ktery vyhlasil blokadu Kuby a nasledné rozhodl
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o rozmisténi americkych raket v Turecku, byly nakonec sovétské rakety stazeny a otevieny
konflikt mezi mocnostmi se nekonal (Zagare 2016: 91). Podle Ellise dodal SSSR Kub¢ zbrané
v letech 1961-1991 o celkové hodnoté vice nez 160 miliard dolard (Ellis 2015: 39), pricemz
ale v 80. letech 20. stoleti byl SSSR nucen poskytovat své zbrané zcela zdarma, nebot Kubanci
nebyli schopni za dodavky vojenského materialu zaplatit (Blasier 1987: 168). Kromé Kuby
SSSR podporoval v regionu radu levicovych povstaleckych skupin, napfiklad v Guatemale,
Salvadoru nebo Dominikanské republice (vice napt. Blasier 1987).

USA nechtély pfipustit, aby se v jejich blizkosti objevil dal$i prosovétsky stat. Kennedy se
proto rozhodl vyhlasit politicky program s nazvem Aliance pro pokrok. Primarnim cilem
tohoto programu bylo zlepSeni socioekonomickych podminek latinskoamerickych stati.
Dulezitym prvkem tohoto programu byla rovnéz podpora demokracie, coz se ale podle
Hakima nezdafilo, protoze se v oblasti zapadni hemistéry v pribéhu 60. a 70. let minulé-
ho stoleti objevilo hned nékolik nedemokratickych rezimd, jez byly nezfidka podporovany
pravé USA (napt. Chile za vlady Pinocheta nebo Nikaragua za vlady Somoz). Tyto staty pfi-
stupovaly k mocenskému soupereni se SSSR pragmaticky (Hakim 2011: 66-67). Stejné tak
se americka administrativa pokousela svrhnout levicové rezimy, jez se v obdobi bipolarniho
svéta objevovaly v Latinské Americe. Pfikladem je Guatemala v roce 1954, Chile na poc¢atku
70. let nebo Nikaragua v 80. letech minulého stoleti, kde vladl rovnéz levicovy sandinisticky
rezim, jenz byl podporovan pravé SSSR (Dominguez 1999: 41-43).

Po rozpadu SSSR se Rusko nachazelo ve svizelné politicko-ekonomické situaci. Z tohoto
davodu bylo nuceno region Latinské Ameriky zcela opustit. Tehdejsi prezident Boris Jelcin
si byl védom nutnosti vnitfnich reforem, a tak na poc¢atku roku 1992 zapocal ekonomickou
transformaci zemé (Shleifer — Treisman 2005: 153). Pomérné turbulentni obdobi 90. let mi-
nulého stoleti bylo pro Rusko ukonceno vyménou na prezidentském postu. Ackoliv Boris
Jelcin obhajil v roce 1996 ve volbach sviij post ruského prezidenta, mandat kvili zdravotnim
problémiim nakonec nedokoncil a na sklonku roku 1999 jeho misto zaujal tehdejsi predseda
vlady Vladimir Putin (Rutland 2000: 320-321). V bfeznu nasledujiciho roku vyhral Putin
prezidentské volby, pricemz ve stejném roce byla prijata nova koncepce ruské zahrani¢ni
politiky. V ni se piSe o tom, ze Rusko by mélo usilovat o velmocenské postaveni, navic je
v dokumentu kritizovano unipolarni usporadani svétového systému, protoze hegemonie
USA nevyhnutelné vede k poskozovani ruskych zajmt (National Security Concept of the
Russian Federation 2000). V souvislosti s posilenim ruské pozice na mezindrodni scéné se
pak vyjadril prezident Putin na bezpecnostni konferenci v Mnichové v roce 2007 ve smys-
lu, Ze unipolarni usporadani mezinarodniho systému je prekonané a je potteba jej zménit,
nebot z néj profituji pouze USA na tikor ostatnich. To podle Putina doslova odporuje demo-
kratickym principtim, je proto nezbytné vytvorit novy multipolarni svét, kde by vymizelo
dominantni postaveni USA (Putin 2007).

Poté, co byl Vladimir Putin v roce 2008 vystfidan Dmitrijem Medvedévem na postu pre-
zidenta, zatimco se stal premiérem, nicméné doslo k opétovnému zhorseni ve vzajemnych
vztazich Ruska a Zapadu. Nejprve bylo v roce 2008 prislibeno Gruzii a Ukrajiné ¢lenstvi
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v Severoatlantické alianci (NATO), ¢imz doslo podle Kremlu k ohrozeni ruské bezpe¢nosti
(Rumer - Sokolsky 2019: 15-17). Nasledné se Rusko v témze roce dostalo do otevieného
konfliktu s Gruzii, ¢imz naznacilo své mocenské ambice na mezinarodnim poli. V dtsledku
tohoto konfliktu se od Gruzie odtrhly dvé ¢asti uzemi, Jizni Osetie a Abchazie. Nezavislost
obou z nich Rusko uznava a tyto ,de facto stdty“ jsou pfimo zavislé na podpore Ruska
(German 2006: 4).

Po svém znovuzvoleni prezidentem v roce 2012 se Vladimir Putin zaméfil na ¢tyfi oblasti,
jez maji posilit vliv Ruska na mezinarodni scéné. Prvni oblasti je posileni vzdjemnych vzta-
hu se staty byvalého SSSR. Kreml byvalé zemé SSSR oznacuje terminem ,,blizké zahranic¢i®
a tuto oblast vnima jako naraznikovou zénu mezi Zapadem a Ruskem. Druhym vyraznym
elementem je podryvani autority zdpadnich integra¢nich struktur. Ve tfeti a ¢tvrté oblasti
se Rusko soustfedi na posileni svého vlivu ve svété. Jednak se Moskva snazi posilit svij
vliv v oblastech, kde v minulosti ptisobil SSSR, a jednak se Kreml zaméfuje na oblasti zcela
nové. Rusko se snazi navazovat vztahy s mnoha africkymi, asijskymi i latinskoamerickymi
staty. V téchto oblastech se Moskva snazi hledat partnery mezi staty, které sdili s Kremlem
kriticky pohled na Zapad jako takovy (Stronski — Sokolsky 2017: 3-4), a snazi se zapojo-
vat do mezinarodnich organizaci, v nichz nejsou zastoupeny staty Zapadu. Jako priklad je
mozné uvést Euroasijskou unii nebo sdruzeni zemi BRICS.? Jak poukazuje Lo, Rusko pod-
poruje blizsi spolupraci zemi BRICS hned z nékolika divodi. Moskva vyuziva primarné
toho, ze v tomto uskupeni nefiguruje zadny stat Zapadu. Rusky hlas ma tedy nesrovnatelné
vyssi vahu, nez je tomu u organizaci, kde ma Zapad své zastoupeni. Druhym podstatnym
dtavodem je fakt, Ze Rusko chce Zapadu dokazat, Ze po anexi Krymu neceli na mezinarodni
scéné ostrakizaci. V neposledni fadé vnima ruské politické vedeni uzsi spolupraci v ramci
tohoto sdruzeni jako prilezitost pro nalezeni novych exportnich trhi poté, co byly na Rusko
po anexi Krymu uvaleny sankce (Lo 2016: 8-9).

Posilené ruské sebevédomi je mozné vidét napriklad v oblasti feseni mezinarodnich kon-
fliktt. Rusko v bfeznu 2014 anektovalo Krym a z dlouhodobého horizontu se také angazuje
v mezinarodnich konfliktech v Syrii ¢i na vychodé Ukrajiny. V souvislosti s nedavnymi
vojenskymi intervencemi (v Gruzii, Syrii a na Ukrajiné) je pfitom mozné sledovat jeden
z podstatnych ryst soucasné zahrani¢ni politiky Kremlu, a sice Ze Rusko ve viech téchto
ptipadech cilené jednalo proti presvédéeni USA a zapadnich zemi (Kumar 2016: 221-223).
Rusko se tak stale castéji dostava do stfetu s USA a odlisné pohledy se projevuji také v otdzce
feSeni krize ve Venezuele.

6 / Geograficka blizkost mezi protivniky
Rusko a USA se nachazeji na odli$nych kontinentech, proto je nezbytné podivat se na véc

jinou optikou. Pfima hrozba ze strany Ruska USA nehrozi, ovSem uzsi spoluprace statt
Latinské Ameriky s Ruskem uz by hrozbu pro USA znamenat mohla. Jak jiz bylo zminéno,
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od rozpadu SSSR az do roku 1997 byl Rusku region Latinské Ameriky zapovézen. Situace se
zménila az s nastupem Vladimira Putina do prezidentského tfadu. Zintenzivnéni vzajem-
nych vztahii v8ak pfislo az o nékolik let pozdéji. Rok 2008 znamenal ve vztazich Moskvy
s latinskoamerickymi staty pomyslny prelom. Poté, co se Rusko aktivné zapojilo do konflik-
tuv Gruzii, coz bylo Zapadem opakované ostie kritizovano, vydal se tehdejsi rusky prezident
Medvedév na cestu po Latinské Americe. Zde se zicastnil setkani nejvyssich predstaviteli
statth mezindrodni organizace ALBA.? Poté, co USA rozmistily své bitevni lodé v oblasti
Cerného mote, ptislo Rusko s odpovédi, kdyz do venezuelského ptistavu poslalo vlastni
vale¢né lod¢, a navic naridilo prelet svych bombardérti nad oblasti (Gurganus 2018: 3).

Jesté pred navstévou Medvedéva Rusko zintenzivnilo v prvni dekadé nového tisicileti své
vztahy s nékterymi zemémi latinskoamerického regionu. Jiz v roce 2009 psal analytik Usov
(2009) o tom, zZe v obecné roviné by se daly identifikovat tfi skupiny zemi, které by o blizsi
vztahy s Ruskem staly. Ve skupiné prvni je mozné nalézt staty, které mély nadstandardni
vztahy s byvalym SSSR (Kuba a Nikaragua), v druhém piipadé se jedna o staty, které sdileji
kriticky postoj k USA (Bolivie za vlady Moralese a Venezuela, jez se po nastupu Chaveze
k moci ostfe vymezovala proti Washingtonu), posledni skupina zemi se snazi k Rusku pri-
stupovat pragmaticky, vnimaji ho jako ryze ekonomického partnera, ktery jim mize pomoci
rozvolnit priliSnou ekonomickou zavislost na USA (Argentina, Brazilie nebo Chile).

Z vys$e uvedeného jasné vyplyva, ze klicovou determinantou budouci spoluprace mezi
Moskvou a staty Latinské Ameriky je kriticky postoj k USA. Z tohoto divodu udrzuje Rusko
nadstandardni vztahy s Kubou, Nikaraguou a Venezuelou. Rusko v$echny tyto zemé zaso-
buje svou vojenskou technikou. To se da dolozit na prikladu nékolika statistik. Napriklad
90 % veskeré vojenské techniky, jez nakoupila Nikaragua od roku 2000 do roku 2018, bylo
z Ruska (Gurganus 2018: 3). Stejné tak byla v dubnu 2013 prislibena Kubé pijcka na nakup
osmi ruskych bojovych letouniti v hodnoté 650 miliént dolart (Ellis 2015: 41-42). V roce
2015 navic Nikaragua poskytla své pristavy ruskym vale¢nym lodim poté, co byly podepsa-
ny nové smlouvy, jez se tykaly modernizace nikaragujského armadniho vybaveni (Gurganus
2018: 9). Venezuela pak nakoupila v letech 2007-2011 od Ruska vojenské vybaveni za vice
nez 13 miliard dolart (Farah - Reyes 2016: 105).

Necelé ctyfi mésice poté, co Rusko v bieznu 2014 anektovalo Krym, se prezident Putin
opét vydal na cestu po Latinské Americe. I kdyz jeho hlavnim cilem byl summit zemi
BRICS, ktery se konal v brazilské Fortaleze, neopomnél pfi této prilezitosti navstivit Kubu
a Nikaraguu, aby zde opét uzavtel pomérné dost obchodnich kontraktt s Nikaraguou a od-
pustil 90 % dluhu, ktery Kuba viic¢i Rusku méla jesté z dob SSSR. Celkové se jednalo o ¢astku
35 miliard dolart (Ellis 2015: 42). V roce 2014 také doslo k podpisu smlouvy o strategickém
partnerstvi mezi Ruskem a Argentinou, coz byl jen dalsi doklad toho, jak Rusko rozsituje
svij vliv v latinskoamerickém regionu. Tato jihoamericka zemé tak stala po boku nejvét-
$ich podporovatelit Ruska z organizace ALBA (Farah - Reyes 2016: 104). Pfipomenme, Ze
Argentina si udrzovala pomérné dobré vztahy jiz se SSSR, ktery nakupoval od Argentiny
v 80. letech minulého stoleti zakladni obiloviny. Stejné tak doslo ke sblizeni obou zemi poté,
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co se USA v britsko-argentinském konfliktu o Malviny postavily proti Argentiné (Ellis 2015:
67-68). Jiz v roce 2005 navic doslo k podpisu podobné smlouvy s Brazilii (Ellis 2015: 60).

Dtlezitost nové nalezenych spojenectvi se ukazuje zejména na mezinarodni scéné.
V tomto kontextu Gurganus zduraznuje, Ze se jednalo pravé o ¢lenské staty organizace
ALBA, konkrétné Venezuelu, Nikaraguu, Kubu, Bolivii, které se v diilezitych mezindrodnich
zalezitostech, jakymi byly napt. konflikty v Syrii a na vychodé Ukrajiny, ¢i otazka uznani
nezavislosti Jizni Osetie a Abchazie, priklonily na stranu Moskvy (Gurganus 2018: 2). Jesté
vét$i rozpolcenost byla viditelna v pripadé hlasovani na piidé OSN ve véci anexe ukrajinské-
ho Krymu, kdy ¢tyfi staty organizace ALBA, Venezuela, Nikaragua, Kuba a Bolivie, odmitly
odsoudit tento akt, a nékteré dalsi jihoamerické staty (napf. Argentina, Brazilie a Ekvador)
se béhem hlasovani zdrzely (UN Digital Library 2014). V ptipadé Brazilie je to ddno i tim, Ze
Rusko podporuje dlouhodobou snahu tohoto statu ziskat status stalého ¢lena Rady bezpec-
nosti OSN (Gurganus 2018: 10).

Da se tedy rict, Ze az do roku 2015 mélo Rusko pro své plany pomérné vhodné podmin-
ky, nebot v radé statt Jizni Ameriky byly u moci vlady, které k USA pristupovaly nanejvys
rezervované. Pravé Rusko nabizelo alternativu k liberalni demokracii USA. Jak ov§em podo-
tyka Ellis, v poslednich péti letech potencial Ruska ovliviiovat déni v regionu klesa. Déje se
tak predev$im proto, Ze v fadé zemi (napft. v Brazilii, Peru, Argentiné nebo Ekvadoru) doslo
k vyméné na prezidentském postu (Ellis 2019: 77). Postoj jednotlivych vlad k mezinarodnim
konfliktim, jak bylo ukdzano na piikladech Gruzie, Syrie ¢i Ukrajiny, je to, co mize USA
zneklidnovat. Na tuto myslenku navazuji také Farah a Reyes, ktefi tvrdi, Ze ruskym zdjmem
v regionu je vytvaret takové prostredi, jez bude nepratelské k USA. Jen pti takové konstelaci
je totiz Moskva schopna i nadéle podryvat autoritu USA a pfipadné z toho tézit na mezina-
rodni scéné (Farah — Reyes 2016: 102).

V neposledni radé je tieba u této proménné brat v potaz také moznost zakladani ruskych
vojenskych namornich ¢i pozemnich zékladen, které by skute¢né mohly vyvolavat u nejvys-
$ich predstaviteltt USA pocit ohrozeni. Jiz bylo zminéno, Ze Nikaragua poskytla své pristavy
ruskym lodim v roce 2014, avsak to nebylo zdaleka vSe. V kontextu bezpe¢nostni spoluprace
mezi Nikaraguou a Ruskem nelze nezminit fakt, ze do roku 2015 vyrostla v nikaraguj-
ském hlavnim mésté dvé ruskd vojenska vycvikova centra. Vojaci, jez projdou vycvikem,
se nasledné specializuji na boj s drogovou kriminalitou (Gonzalez 2019). Jiz v roce 2013
bylo postaveno v Nikarugui ruské armadni vycvikové zafizeni, jez nese nazev po marsalu
Zukovovi. Otevieni tohoto vycvikového centra se z¢astnil také Celny predstavitel ruskych
ozbrojenych sil Valerij Gerasimov (Ghotme 2015: 82). Navic Kreml si pohraval v roce 2016
s mySlenkou, ze by opét vytvoril ndmorni zdkladnu na Kubg, kterou Rusko opustilo na za-
¢atku nového milénia (Reuters 2016).

V kontextu mozné vystavby vojenskych zakladen je déle potfeba zdiiraznit zamér Ruska
vytvorit ve Venezuele zakladnu jiz v roce 2009, kdy vzajemné vztahy mezi obéma zemémi
byly nadstandardni (Hess 2018: 13). Tento zamér byl oziven o nékolik let pozdéji, konkrétné
v unoru 2014, kdyz rusky ministr obrany Sergej Sojgu ozndmil, Ze by Rusko rado vybudovalo
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novou leteckou a namorni zakladnu ve Venezuele pro své jednotky. Hned o rok pozdéji se
sedel se svym venezuelskym ministerskym protéjskem Vladimirem Padrino Lopezem, aby
spole¢né probrali zamér Ruska. V té dobé se diskutovalo o $irsi spolupraci v oblasti armad-
niho vycviku (Dall’Agnol - Zabolotsky — Mielniczuk 2019: 131).

Na stejné téma se hovotilo jesté jednou. Konkrétné to bylo na zac¢atku prosince 2018,
kdy se vydal na cestu do Moskvy Padrino Lépez spolecné s Nicoldasem Madurem. Zde pro-
béhlo jednani, po némz se Lopez vyjadril ve smyslu, Ze by rad prohloubil vzdjemné vztahy
v oblasti bezpec¢nosti. Kromé moznosti novych nakupt vojenské techniky se diskutovalo
o moznosti vyuziti namornich a leteckych pfistavii ruskymi jednotkami. Je na misté ovsem
podotknout, ze zadné zakladny ve Venezuele nevznikly, a to i presto, Ze se oteviené hovo-
filo o jejich vzniku v roce 2019 v souvislosti s rozmisténim zhruba stovky ruskych vojaki
ve Venezuele (Denisentsev 2019: 30-31).

Pfi letmém pohledu by se mohlo zdat, ze tato proménnd nema na zkoumanou pro-
blematiku zddny vliv. USA a Rusko jsou z hlediska vzdalenosti velmi daleko od sebe, to
ovSem neznamena, ze by ruska hrozba neexistovala. Jsou to pravé blizké vztahy Kremlu
s Nikaraguou, Kubou a Venezuelou, které by mohly USA pfinejmensim zneklidnovat. Rusko
totiZ tyto své spojence v regionu umné vyuziva pri dulezitych hlasovanich na mezinarodni
scéné, jak bylo demonstrovano na pripadech Gruzie, Syrie ¢i Ukrajiny. V neposledni radé je
dobré mit na paméti, Ze se Rusko snazi v blizkosti USA postavit zakladny pro své namorni
¢i vzdusné sily, coz by nepochybné vedlo k posileni ruské hrozby. Z tohoto pohledu se tedy
jedna o proménnou, ktera ma vysoky vliv na vnimani ruské hrozby ze strany USA.

7 | Agregovana moc

Dalsi sledovanou proménnou je agregovana moc. Co se poctu obyvatel tykd, USA maji
vice nez dvojnasobny pocet obyvatel nez Rusko. Zatimco na tzemi Ruska Zije necelych
143 miliont obyvatel, v USA je to néco malo pres 329 miliéni (Global Firepower 2020).
Z hlediska mozné ruské hrozby pro USA je potieba se zaméfit na to, jaky objem finan¢nich
prostredku oba staty vydavaji na svou obranu. Z pohledu absolutnich ¢isel jsou na tom vy-
razné 1épe USA. Zatimco ruské vydaje na obranu dosahly v roce 2019 zhruba 65 miliard
dolart, ty americké presahly hranici 740 miliard dolart (Wezeman 2020). Vezme-li oviem
v potaz relativni objem financ¢nich prostfedki vynalozenych na obranu, pak je nutné kon-
statovat, Zze Rusko vydalo v roce 2019 na obranu 3,9 % HDP, zatimco USA 3,4% (Statista
2020). Z dlouhodobého hlediska je zcela evidentni, Ze Rusko vydava na svou obranu vice %
HDP kontinudlné jiz od roku 2014 (The World Bank 2020).

Co se tyka kvantitativnich armadnich ukazateli, také zde je mozné najit oblasti, v nichz
Rusko pred¢i USA. Pri srovnani celkového poctu vojaki, kterymi obé zemé disponuji (veet-
né zaloh), se da konstatovat, Ze Rusko je na tom lépe nez USA. Zatimco Moskva disponuje
tfemi miliony muzi, ozbrojené sily USA maji k dispozici o zhruba 800 tisic muzia méné.
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Velkou prevahu ma Rusko v poctu tanki. USA v tomto ohledu spoléhaji na 6289 téchto
obrnénych vozidel, Rusko v8ak disponuje témét 13 000 stroji. Podobnou prevahu je moz-
né nalézt u samohybnych d¢l; Rusko jich ma pies 6000, zatimco USA disponuje zhruba
1500 dély. Naopak v pripadé vzdusné sily Rusko za USA pomérné zaostava. Zatimco Moskva
miize vyuzit v pfipadé boje pres 4000 leteckych stroji, USA maji leteckych strojii vice nez
trojnasobné mnozstvi. Zvlasté patrna je pak prevaha USA v poctu helikoptér; USA disponuji
témér 6000 stroji, Rusko jich ma zhruba 1500. Také z pohledu namotnich sil jsou na tom
lépe USA. Velkou prevahu maji zejména v poctu letadlovych lodi. V tomto aspektu jsou
USA nejsilnéjsi na svété. Ve své vyzbroji se totiz mohou pochlubit desitkou takovych lodi.
To Rusko vlastni pouze jednu takovou lod. Jedinou kategorii, ve které se Rusko muze s USA
rovnat, co se nimornich sil tyce, jsou ponorky. Obé zemé jich maji ve své vyzbroji pres 60
(Global Firepower 2020).

Kli¢ové jsou z pohledu mozné ruské hrozby bezpochyby jaderné zbrané. Ty sehravaly
svou nespornou tlohu nejen v obdobi studené vélky, ale také dnes je staty pouzivaji k od-
straeni potencialniho soupere. V tomto ohledu je na tom Rusko o néco Iépe. Zatimco USA
v soucasné dobé maji ve své vyzbroji 6185 jadernych hlavic, Rusko jich ma o zhruba 600 vic
(World Population Review 2020). Uz jen z tohoto uhlu pohledu je pomérné jasné, Ze pocet
ruskych jadernych hlavic budi nepochybné respekt. A pravé rozsahly rusky jaderny arzenal
je ditvodem, pro¢ je tato proménnd hodnocena jako se stfednim vlivem z hlediska mozné
hrozby pro USA. Neboli jinymi slovy, ackoliv souc¢asné Rusko v radé ukazateli agregova-
né moci zaostava, je to pravé pocet jadernych hlavic, ktery mize sehravat klicovou ulohu
ve vnimani Ruska jako potencialni hrozby.

8 / Ofenzivni umysl/odhodlani

Vyznamnym faktorem jsou také oficidlni stanoviska ¢elnych predstavitelt Ruska, ve kte-
rych se vymezuji vii¢i USA a Zapadu vSeobecné, a naopak oficidlni stanoviska vrcholnych
politikcit USA, ktefi dost ¢asto reaguji na ruské aktivity na mezindrodni scéné. V tomto
smyslu je nutné zjistit, zdali ruska zahrani¢ni politika je samotnymi USA vnimadna jako
agresivni.

O ruské ambici vytvorit multipolarni svét, ktery by nebyl zaloZen na dominanci USA, ho-
vortil jiz byvaly ministr zahranici Jevgenij Primakov, ktery navrhoval, aby se Rusko pokusilo
zménit unipolarni systém v systém multipolarni (Ambrosio 2001: 53). Tato vize multipolar-
niho svéta ovS§em neni v ruském prostfedi ni¢im novym, nybrz se objevuje jiz v 70. letech
19. stoleti (vice Solik — Baar 2016: 17). Po nastupu Vladimira Putina do prezidentského uradu
v roce 2000 byla prijata Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské federace, ve které se explicitné
pise o tom, Ze ,jednim z trendil v mezindrodnim prostiedi je snaha vytvofit takovou strukturu
mezindrodniho systému, kterd by byla zalozena na dominanci Zapadu pod vedenim USA®
(National Security Concept of the Russian Federation 2000). Ruska averze vii¢i unipolarnimu
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usporadani se postupem casu stupnovala. Vladimir Putin se na bezpe¢nostni konferenci
v Mnichové v roce 2007 vyjadril ve smyslu, Ze unipolarni usporadani mezinarodniho systé-
mu je pfekonané a je potieba jej zménit, nebot z néj profituji pouze USA na tkor ostatnich.
To podle Putina doslova ,,odporuje demokratickym principiim®, a je proto nezbytné vytvorit
novy multipoldrni svét, kde by vymizelo dominantni postaveni USA (Putin 2007).

Snaha posilit svou pozici na mezindrodni scéné vyustila v rusko-gruzinsky konflikt,
po némz doslo ke zhorseni vzajemnych vztahti mezi Ruskem a Zapadem. Zvlasté ostie se
na adresu Ruska vyjadfil americky prezident George Bush ml., ktery fekl, Ze ,,Rusko svymi
kroky v Gruzii poskodilo svoji divéryhodnost a své vztahy se vSemi stdty svobodného svéta“
(Bush 2008). Agresivita Ruska byla patrna také v ptipadé anexe Krymu v roce 2014. Tato
ruska akce opét vyvolala bouflivou reakci ze strany celnych predstaviteli USA. Tehdejsi
ministr zahrani¢i John Kerry oznacil ruské pocinani za ,invazi a neuvétitelny akt agre-
se“ (Kerry 2014). Ve stejném duchu se nesla také slova tehdejsiho amerického prezidenta
Obamy, ktery se nechal v souvislosti s valkou na vychodé Ukrajiny slyset, ze Kreml nadéle
narusuje Uzemni svrchovanost Ukrajiny, coz vede jeho administrativu k uvaleni ekonomic-
kych sankci (Obama 2014). Agresivni politika Kremlu viici sousedim se nasledné odrazila
také v zavérech bezpecnostni strategie USA, jez byla pfijata v roce 2015. V ni se piSe o tom,
»ze mnohd ohroZeni nasi bezpecnosti v poslednich letech vzesla z usili autoritarskych stdti
postavit se proti statiim demokratickym® (National Security Strategy of the United States of
America 2015: 19), jako pfiklad je zde pfitom uveden pravé konflikt na Ukrajiné.

V roce 2014 se navic Vladimir Putin zacastnil zasedani Valdajského klubu,* pricemz
ve svém projevu znovu kritizoval vysadni postaveni USA v ramci mezinarodniho systému
(Putin 2014), coz jen potvrdilo napjaté vztahy mezi obéma staty. Po ruské anexi Krymu
v roce 2014 se vzajemné vztahy mezi Ruskem USA priosttily nejvice od konce studené valky.
Tomu odpovidaji také zavéry bezpecnostni strategie USA, jez byla pfijata v roce 2017. V ni se
zmifuje Rusko a Cina, které ,,usiluji o projektovdni moci na celém svété, ale nejvice se snazi
ovliviiovat své sousedni stdty“,” a dale se zde uvadi, ze ,,regiondlni rovnovdhy, které se formuji
proti USA, by mohly ohrozit nasi bezpecnost“ (National Security Strategy of the United States
of America 2017: 45).

Agresivita ze strany Ruska vSak neni patrna pouze v pripadé Gruzie ¢i Ukrajiny, nybrz
také v pripadé zapadni hemisféry. Asi nejvice viditelné byly ofenzivni umysly Ruska v roce
2018, kdyz se nad Venezuelou uskutec¢nil prelet dvou ruskych nadzvukovych letount Tu-160.
Je vice nez zfejmé, Ze se jednalo o gesto, které mélo symbolizovat spojenectvi mezi Ruskem
a Venezuelou. USA vsak tento akt chapaly velmi negativné, napf. Mike Pompeo, soucasny
ministr zahrani¢i USA, oznacdil toto pocinani ze strany Ruska za ,,nediplomaticky vybuch®
(Denisentsev 2019: 31). Deare v souvislosti s dénim ve Venezuele upozoriuje na problémy,
kterym USA v celém regionu celi. Jednim z téchto problému je rovnéz spoluprace Ruska
s Venezuelou. Autor se shoduje se zavéry obou bezpe¢nostnich strategii a dodava, ze pokud
USA nebudou schopny uspokojivé vyftesit krizi ve Venezuele, mohlo by to poskodit jejich
davéryhodnost v ocich ostatnich statd regionu (Deare 2020: 30).
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Na zakladé provedené analyzy se da konstatovat, ze USA vnimaji ruskou zahrani¢ni
politiku jako agresivni a nekompatibilni se zajmy USA. Byla tedy vytvoiena hrozba, ktera
snizuje bezpecnost USA. Do feseni venezuelské krize se Washington zapojuje predevsim
proto, ze chce zabranit rozsifovani ruského vlivu a ochranit demokratické smérovani ce-
lého regionu. S narustajicim vlivem Ruska by ovéem hrozilo, Ze by staty Latinské Ameriky
postupné prebiraly neliberalni hodnoty Kremlu, coz by mohlo cely region destabilizovat.
Z vyse uvedeného je dale patrné, ze Rusko z hlediska ofenzivnich umysla predstavuje pro
USA vyznamnou hrozbu. Stejné tak Kreml vnima podle svych oficidlnich vyjadfeni a doku-
ment souc¢asné postaveni USA v ramci mezinarodniho systému jako zna¢né problematické.
Tato proménnd ma tedy vysoky vliv na vnimani ruské hrozby.

9 / Ofenzivni schopnosti

Ruské ozbrojené sily potiebovaly po skonceni studené valky zasadni reformu, a tak se
prvni dvé desetileti po rozpadu SSSR nesla v duchu pozvolnych reforem. Nutno konsta-
tovat, Ze ne vSechno se v tomto ohledu zdafilo. Pfi bliz§im pohledu na to, kdo rozhoduje
o bezpecnostnich a armadnich otdzkach Ruska, je mozné zjistit, Ze samotny rozhodovaci
proces je pomérné exkluzivni zalezitosti. Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je sdim prezident
Vladimir Putin, ktery rovnéZ jmenuje ministra obrany, jenz je mu z podstaty véci podfi-
zen. Ministr obrany se zasazuje zejména o to, aby armada byla dobfe vybavena a pripravena
k boji. V urcitych pripadech ma moznost zasahovat do rozhodovani Generalniho $tabu.
Generalni §tab je od roku 2012 veden Valerijem Gerasimovem a je de facto zodpovédny
nejen za vytvareni strategickych plant, jez jsou nasledné uvadény do praxe, ale i za analy-
zu bezpec¢nostni situace (Defense Intelligence Agency 2017: 11). To pak umoznuje pomérné
rychle reagovat na nastalou situaci.

Kreml se ¢asto vymezuje vici NATO, pficemz samotné Rusko je ¢lenem dvou orga-
nizaci, které by za jistych okolnosti mohly slouzit jako jistda protivaha k NATO. Jedna se
0 jiz zminénou SOS a OSKB. Co se prvni zminéné organizace tyka, jejimi ¢leny jsou Rusko,
Cina, Indie, P4kistan, T4dZikistan, Kazachstan a Kyrgyzstin. Celd organizace vznikla pod
nazvem Sanghajskd pétka v roce 1996 bez Indie a Pékistdnu coby zakléddajicich ¢lenti orga-
nizace. Tyto dvé zemé se ptipojily k SOS jako fédni ¢lenové dne 9. &ervna 2017. Organizace si
klade za cil zejména boj proti mezinarodnimu terorismu a jeji ¢lenové se zavazuji k tomu, ze
v ptipadé napadeni jednoho ¢lenského statu této zemi navzajem pomohou (forma kolektivni
bezpecnosti obdobné jako v NATO). Na druhou stranu Kreml si od této organizace slibuje
zejména to, ze bude ladéna proti Zapadu (de Haas 2011: 26).

Zejména pak spojenectvi mezi Ruskem a Cinou by mohlo pro USA znamenat velkou
vyzvu. Na tento fakt upozornuje také Dibb, ktery poukazuje na fakt, Ze oba zminéné staty
volaji po revizi sou¢asného mezinarodniho systému, pricemz se snazi oslabit dominantni
postaveni USA. Oba staty pfi této své snaze pouzivaji obdobnych nastrojti. Zatimco Rusko se
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snazi posilovat sviij vliv v postsovétském regionu, Cina tak ¢ini v oblasti jihovychodni Asie.
Navic dochazi k posileni spoluprace Ruska a Ciny v bezpe¢nostni oblasti, coz doklada tim,
7e Rusko s Cinou potadalo spole¢né vojenské cviceni jak v oblasti Baltského mote v roce
2017, tak v oblasti Jiho¢inského mote v roce 2016 (Dibb 2019: 11-12).

Pokusy o spole¢ny postup proti USA, resp. Zapadu, jsou k vidéni také na mezinarodnim
poli. V této souvislosti Grant hovoii o situaci, kdy v roce 2011 probéhla vojenska intervence
nékterych ¢lenskych stattt NATO v Libyi. Zapad v tomto boji podpotil povstalce proti teh-
dejsimu libyjskému viidci Muammaru Kaddafimu. Za tuto vojenskou intervenci byl oviem
Zapad opakované ostie kritizovan pravé Kremlem i Pekingem. Oba staty rovnéz odmitly
na pudé OSN podporit rezoluci, ktera odsuzovala zasah Asadova rezimu proti syrskym ci-
vilistim (Grant 2012: 8). Kreml se na ptidé OSN stavi proti Zapadu také v souvislosti s krizi
ve Venezuele, kdy poukazuje na neopravnénost americkych krokd, jez jsou namifeny proti
Madurovi (Astakhov 2019: 99). V neposledni fadé stoji za pripomenuti také spole¢ny po-
stup obou zemi v pripadé feseni venezuelské krize, kdy oba staty svorné zablokovaly pokus
o ptijeti rezoluce, jez by zpochybnila legitimitu mandatu Nicolase Madura (UN News 2019).

Na druhou stranu je potfeba dodat, Ze samotnd organizace SOS je vice politickou nez
bezpecnostni platformou. PrestoZe je oblast stiedni Asie a Perského zalivu pro staty SOS
z hlediska bezpecnosti nejdiilezitéjsi, v porovnani se staity NATO maji ¢clenové této organiza-
ce v regionu mnohem slabsi vojenské zastoupeni, nez jaké maji staty NATO (Sun - Elmahly
2018: 454). Sami clenové této organizace navic odmitaji, Ze by se jednalo o ¢isté vojenské
uskupeni. Vladimir Putin se v roce 2007 nechal sly3et, Ze se z této organizace nikdy nestane
podobné uskupeni, jakym je NATO (de Haas 2011: 17).

Regiondlniho vyznamu nabyva také OSKB. Narozdil od SOS vsak Rusko tomuto usku-
peni dominuje jako nejsilnéjsi hrac. Tato organizace sdruzuje byvalé sovétské republiky.
Mezi jeji ¢leny momentalné patii Rusko, Bélorusko, Tadzikistan, Kazachstan, Arménie a az
do roku 2012 byl ¢lenem také Uzbekistan, ktery vSak pozastavil své clenstvi. Organizace
ve své podstaté spolupracuje v boji proti terorismu ¢i paserakim drog. Na druhou stranu neni
schopna fesit zavazné krize svych ¢lenskych statt, jako naptiklad nepokojti v Kazachstanu
a Tadzikistanu v rozmezi let 2011a 2012 (Nikitina 2013: 1-4).

Co se ruskych ofenzivnich schopnosti v ozbrojenych konfliktech tyka, je potfebné ana-
lyzovat zapojeni Ruska do konfliktu s Gruzii a pak také vojenské angazma Ruska pfi anexi
ukrajinského Krymu. Hladké vitézstvi Ruska ve valce s Gruzii v roce 2008 bylo pomérné
piekvapivé. Jednd se predeviim o to, Ze po dvou valkach s Cecenskem se oéekdvaly mnohem
vétsi problémy ruskych ozbrojenych sil. Na druhou stranu i tento konflikt odhalil nemalo
slabin ruské armady, coz jen vedlo k tomu, Ze se ruska armada po této vélce zacala moderni-
zovat. V obecné roviné se da konstatovat, ze doslo k prudkému zhorseni vztaht se Zapadem
(McDermott 2009: 65). Tento konflikt byl vyzna¢ny tim, Ze Kreml vitbec poprvé v 21. stoleti
pouzil v boji kromé konven¢nich sil také nekonvencni prostfedky boje. Ruské kybernetické
utoky vyrtadily nékolik oficialnich webovych stranek gruzinské vlady a v ramci propagandy
se snazil Kreml podpofit v podstaté tfi narativy, které s konfliktem souvisely; jednak ze
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Rusko svalovalo vinu za rozpoutani konfliktu na Gruzii, jednak Ze Rusko pouze branilo
v tomto konfliktu ruskou mensinu, a v neposledni fadé Ze veskera kritika Zapadu na adresu
Ruska je irelevantni, nebot sam Zapad se jiz v minulosti zapojoval do rady konfliktti (Cohen
- Hamilton 2011: 44-46). V obecné roviné se da rict, Ze rozhodujicim okamzikem celého
konfliktu bylo otevieni druhé frontové linie v Abchazii. V Jizni Osetii se Rusko postupné
zmocnovalo mést v tomto regionu a ruské ozbrojené sily navic dokazaly odfiznout véechny
pristupové cesty k témto méstiim. Za zasadni se dd v tomto kontextu povazovat obsazeni
mésta Senaki, kde byla umisténa vojenska zakladna. V konecné fazi konfliktu Rusko za-
hdjilo masivni ofenzivu pomoci raket, ¢imz zlomilo posledni zbytky gruzinského odporu
(McDermott 2009: 66).

Jak jiz bylo naznaceno, ruska armada musela pfi této vojenské operaci celit fadé problé-
mu. Pfedné je treba fict, Ze i pfes nespornou pocetni prevahu (zhruba 40 tisic ruskych vojaka
operovalo v Gruzii oproti zhruba 15 tisiciim gruzinskych jednotek) mélo Rusko na své strané
nezvykle vysoky pocet obéti, coz mohlo byt zptisobeno soubéhem nékolika faktort (Cohen
- Hamilton 2011: 11-12). McDermott zminuje pfedevsim nekompetentnost ruského veleni,
které nebylo na konflikt podobného razu dostate¢né pripraveno. Stav persondlni nouze, co
se armadniho veleni tyka, nabyl az takovych rozmér, Ze tehdejsi ministr obrany Serdjukov
pozadal o navrat do sluzby byvalého generala Ruksina. Pomyslnou Achillovou patou Ruska
v tomto konfliktu v$ak byla zastaralost armadni techniky, a proto po tomto konfliktu doslo
k zasadni reformé ruskych ozbrojenych sil. Byl zménén systém veleni, nahrazeno zastaralé
vybaveni a zmény doznal také armadni vycvik (McDermott 2009: 68-69).

Rusko dostalo v této valce cennou lekci, ze které se poucilo, jak se d4 demonstrovat
na prikladu anexe Krymu z bfezna 2014. V této situaci Rusko prokazalo schopnost velice
rychle reagovat na ménici se podminky, co se vojenskych operaci tyka. Jesté pred samotnym
referendem, které pripojilo tento poloostrov k Rusku, probihaly na Krymu proruské demon-
strace, jez byly podpofeny pravé Kremlem, navic Rusko urychlilo do zna¢né miry proces
ziskavani ruského obcanstvi. Timto krokem Kreml ziskal civilni obyvatelstvo na svou
stranu. V druhé fazi zacali neoznaceni rusti vojaci obsazovat vyznamné body dopravni
infrastruktury, pficemz svym poc¢inanim neopomnéli odfiznout prijezdové cesty na polo-
ostrov. Moskva se az do posledniho okamziku snazila pfitomnost svych vojakii na Krymu
zatajit. V posledni fazi obsazovani poloostrova, kdy se na Krymu nachazelo pres 20 tisic
vojenskych jednotek, Kreml 13. bfezna 2014 verejné pripustil nasazeni a rozmisténi ozbroje-
nych sil po celém poloostrové, avSak pouze v souladu s mezistatni smlouvou o pobytu ruské
Cernomoiské flotily na Krymu. Pro ruské jednotky uZ poté bylo pomérné snadné prevzit
do svych rukou od demoralizované ukrajinské armady zbylé strategické objekty. Po referen-
du, které se konalo 14. bfezna 2014, byl Krym pfipojen k Rusku (Solik — Baar 2014: 30-32).

Ruska intervence v Syrii je posledni vojenskou akci vétsiho rozsahu v nedavné dobg,
a proto musi byt také analyzovana. Jesté predtim, nez budou rozebrany ruské vojenské akce
v Syrii, je potfeba si fict, jaka byla motivace Kremlu zapojit se na strané Asadova rezimu
do syrské obc¢anské valky. Jiz od jejiho zac¢atku v roce 2011 Kreml Assada podporoval, kdyz
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syrské vladé dodaval zbrané (Souleimanov — Dzutsati 2018: 42). Primarnim cilem Moskvy
v tomto konfliktu byla zachrana Asadova rezimu a Rusko s jinou variantou ani nepocitalo
(Kofman 2020: 4). Je proto pomérné paradoxni, ze Kreml tuto intervenci ospravedlioval
tim, Ze se jeho vojaci zapojuji do boje proti Islamskému statu (viz Putin 2015), ackoli zpo-
¢atku Kreml vyuzival své bojové letouny k boji proti opozi¢nim silam, nikoliv proti
Islamskému statu. Na oblasti ovladané Islamskym statem byly utoky spiSe sporadické (Jones
2020: 21). Kli¢ova byla podpora Kremlu ve méstech Aleppo nebo Hama. Ruské pozemni
sily se zpocatku soustfedily na to, aby ziskaly zpét pod kontrolu dulezité infrastrukturni
body v téchto oblastech (Kofman 2018: 10). Vladimir Putin v jednom ze svych projevii navic
vyzval zemé Zapadu, aby podpotily syrskou vladu v boji proti islamskému terorismu (Putin
2015). Nakonec dokazal uzavfit ministr zahrani¢i Sergej Lavrov se zastupci Zapadu v 1été
2016 dohodu o spolecném postupu. Kreml tak podle Kofmana doufal, Ze dojde k zlepseni
vztahtl mezi Ruskem a Zapadem poté, co byly posramoceny anexi Krymu (Kofman 2020:
7). O zlep$eni vztaht mezi Moskvou a Zapadem se ovsem ani tak hovotit rozhodné neda-
lo (Souleimanov — Dzutsati 2018: 44). Na tomto konfliktu je jasné patrné, jak se ofenzivni
schopnosti Moskvy v pribéhu let zlepsily. I pres relativné malou podporu na zemi se Rusku
podaftilo G¢innymi vzdu$nymi utoky v podstaté zachranit Asadav rezim.

I ve druhé fazi vojenské mise Rusko pokracovalo v raketovych utocich, které byly vétsi-
nové namifeny proti opozi¢nim skupinam, pri¢emz ale Rusko velmi ¢asto zasahovalo svymi
leteckymi udery také civilni obyvatelstvo (Souleimanov — Dzutsati 2018: 44). V nasledujicich
letech pak Kreml prispél k tomu, Ze syrska vlada ziskala vétsinu izemi zpét pod svou kont-
rolu. Stalo se tak i presto, Ze na zemi operovalo pouze 5000 prislusnikii ruskych ozbrojenych
sil (Kofman 2018: 12). Na druhou stranu je tfeba fict, Ze Moskva koordinovala své kroky
s Irdnem a také se syrskymi vlddnimi jednotkami. Kreml se tak poucil ze svého nezdaru
z 80. let minulého stoleti, kdy do Afghanistanu vyslal v té dobé pres 100 tisic vojaki. Presto
to vSak k vitézstvi nevedlo (Jones 2020: 14-16).

Vojenské organizace, ve kterych Rusko sehrava stézejni roli, dosud nepfedstavuji pro USA
vétsi vyzvu. Zatimco SOS do znaéné miry trpi tim, Ze neni primarné vojenskou organizaci,
kterd by dokazala konkurovat NATO, OSKB neni prili§ akceschopna. Na druhou stranu
ruska anexe Krymu dava tusit, Ze ruské ozbrojené slozky jsou schopny velmi dobfe reagovat
na zménu podminek. Syrsky konflikt naopak prokazal, Ze Rusko je schopno efektivné nasa-
dit své ozbrojené slozky i mimo postsovétsky prostor, a proto také se tato proménna hodnoti
jako ta, ktera ma stfedni vliv na vnimani ruské hrozby.

10 / Vysledky analyzy
Na zakladé provedené analyzy je mozné konstatovat, ze dvé proménné, konkrétné geo-

graficka blizkost a ofenzivni umysl, maji vysoky vliv na vnimani ruské hrozby. Jednak je
to dano tim, Ze Rusko od zacatku tisicileti navazalo pevné vazby s nékolika staty Latinské
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Ameriky, pficemz tato spojenectvi dokaze vyuzit na mezinarodnim poli, a jednak se Rusko
ve svych oficidlnich dokumentech vymezuje proti USA, NATO, a tedy v zasadé proti celé-
mu euroatlantickému spolecenstvi. Stejné tak ovéem na konkrétni vojenské akce ze strany
Ruska odpovidaji USA. Zbylé dvé proménné maji ,,pouze® stiedni vliv. U agregované moci
je to dano predev$im nejvétsim jadernym arzenalem na svété, kterym Rusko disponuje,
u ofenzivnich schopnosti je pak tfeba brat v potaz velmi dobré reakéni schopnosti Ruska,
viz anexe ukrajinského Krymu.

Na zékladé analyzy jednotlivych proménnych se podaftilo prokazat, Ze Rusko svymi
kroky snizuje bezpecnost USA a snazi se podryvat jejich dominantni postaveni v regionu.
Jinymi slovy, potvrdila se pfitomnost nerovnovahy hrozeb, ackoliv ne na trovni, ktera by
pro USA znamenala bezprostfedni ohrozeni. Nasledné je tedy mozné pristoupit k analyze
zprostfedkujici proménné. Tato proménna napomiize odhalit existenci kauzality mezi ne-
rovnovahou hrozeb a nepfimou (latentni) americkou intervenci ve Venezuele.

Za zprosttedkujici proménnou autofi predkladané studie povazuji vyjadfeni vyznam-
nych politickych a armadnich predstaviteli. V téchto vyjadrenich budou sledovany dva
motivy. Jednak se jedna o vSeobecnou snahu vykreslit Rusko jako subverzivni prvek, ktery
napomahd Madurovi udrzet se u moci, a jednak bude sledovano, jak se tito predstavitelé
snazi vyzyvat k razantnéj$im krokdm proti Venezuele a Rusku. Pro komplexni porozumeéni
situaci vSak budou nejprve nastinény vztahy mezi Kremlem a Venezuelou a rovnéz budou
popsany udalosti, jez pfedchazely uvaleni sankci na Madurtv rezim.

Sblizovani mezi Ruskem a Venezuelou zacalo ve své podstaté jiz v roce 2001, kdy se
Vladimir Putin dvakrat setkal s venezuelskym prezidentem Chavezem. Poprvé to bylo
na jate, pricemz k setkani doslo jesté na podzim téhoz roku. Nasledovala navstéva tehdej-
$tho ministerského predsedy Ruska Michaila Kasjanova na sklonku roku 2001 (Katz 2006:
5). Co se vzdjemnych vztahi mezi Ruskem a Venezuelou tyce, nelze nezminit rozsahlou
spolupraci obou zemi v oblasti tézby nerostnych surovin. Nejvétsi ruska ropnd spole¢nost
Rosnéft, jejimz vétsinovym vlastnikem je rusky stat, ma vyznamny podil na tom, Ze je
Nicolas Maduro stale u moci. Jak pfipomina Rouvinski, je pomérné tézké vycislit, kolik
finan¢nich prostredkii celkové spole¢nost Rosnéft za poslednich nékolik let v zemi investo-
vala (Rouvinski 2019: 6). Podle agentury Reuters, ktera se na déni v tomto jihoamerickém
statu zamérila, investoval Rosnéft za dobu svého pisobeni ve Venezuele zhruba 9 mili-
ard dolarti (Reuters 2019), pricemz valnou vétsinu téchto penéz tvori pujcky venezuelské
statni ropné firmé Petrdleos de Venezuela, S.A. — PDVSA, ktera s Rosnéftem spolupracuje
(vice Harney 2019). Harney soucasné upozornuje, ze pravé Rosnéft je klicovou figurou rus-
ké vlady ve Venezuele, nebot pomahad stylizovat Rusko do role globalni velmoci. Jak sam
ovSem zminény autor dodava, Rusko pomérné riskuje, nebot v pripadé, Ze Maduro bude
sesazen, mohla by byt veskera ujednani, jez byla prijata mezi Rosnéftem a venezuelskou
firmou PDVSA, prohlasena za neplatna. V opacném pripadé vSak Rusko posili sviij vliv
ve Venezuele, nebot na penézich tekoucich z ruského ropného gigantu je Maduro existenc¢né
zavisly (Harney 2019: 6).
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Jesté pred svym umrtim Chavez verejné podporil svého viceprezidenta Nicolase Madura.
Timto aktem v podstaté predurcil béh nasledujicich udélosti. V bfeznu 2013 se uskutec¢nily
volby, v nichz se utkal opozi¢ni politik Henrique Capriles s Nicoldasem Madurem z vladni
Sjednocené socialistické strany Venezuely. Maduro sice zvitézil, ovsem jeho vitézstvi nebylo
tak presvédcivé, jak se ocekavalo. Nékteré volebni priizkumy davaly Madurovi naskok i 15 %.
Nakonec se vsak musel predstavitel vladni strany spokojit s vitézstvim o 1,5 %. Opozice vSak
protestovala proti samotnym vysledkiim. Volby podle ni nebyly zcela v souladu s demokra-
tickymi principy a dochédzelo k podvodim. Maduro s pomoci represivnich slozek nicméné
demonstranty tvrdé potlacil, a upevnil tak svou pozici (Sullivan 2017: 10).

V roce 2014 se situace ve Venezuele zacala rapidné zhorsovat. Maduro celil neuté$ené eko-
nomické situaci, kdy inflace zacala skokové naristat a v zemi prestavaly byt k dostani zakladni
potraviny. Tento stav bohuzel zapricinil i rapidni nartst kriminality. V tnoru 2014 se sesli
studenti na protest proti Madurove vladé. Ostry zasah represivnich slozek proti demonstran-
tim ov$em zptsobil, Ze ob¢ané vyrazeli do ulic az do ¢ervna téhoz roku. V priibéhu téchto
nepokoju bylo zabito 47 lidi a dalsi tfi tisicovky lidi byly uvéznény. Mezi vézni byl jiz od unora
roku 2014 také celny predstavitel opozice Leopoldo Lopez, ktery byl odsouzen k 13 letim
vézeni za podnécovani nasili na vefejnosti (Sullivan 2017: 12-13). V prosinci 2015 probéhly
ve Venezuele volby do Narodniho shromazdéni, v nichz zvitézila opozice. USA v té dobé pod-
porovaly snahy opozi¢nich sil o prosazeni referenda, na jehoz zakladé by byl Maduro odvolan.
Nakonec v$ak venezuel$ti vladni ¢inovnici v fijnu nasledujictho roku podobnou moznost za-
mitli. Nejvyssi soud ve Venezuele navic blokoval veskeré navrhy zakond, jez byly prednaseny
opozi¢nimi politiky (Seelke ed. 2020: 4). Jak uvadi Camilleri, v roce 2016 Obama nékoli-
krat vyzval Madura k tomu, aby propustil politické vézné. Ve stejném usili pokracoval také
Obamuv nastupce Trump. Ten se mésic po svém zvoleni v roce 2016 dokonce sesel s manzel-
kou jednoho z venezuelskych politickych vézni Lilianou Tintori (Camilleri 2016: 190).

V roce 2017 se venezuelska vlada v ¢ele s Madurem opét dopoustéla nasili na civilnim oby-
vatelstvu a porusovala i nadale demokraticka pravidla. Pro predstavu, jen za rok 2017 bylo pfi
protivladnich protestech zabito na 130 lidi a fada dal$ich lidi byla zranéna. V souvislosti s tim
rozsitil Donald Trump seznam sankcionovanych osob svym vladnim natizenim (Seelke 2020:
1). Dne 1. kvétna 2017 vznikl novy zdkonodérny sbor. Ten dostal ndzev Ustavodarné narodni
shromazdéni (NCA) a venezuelska vlada jeho vznik ospravedlnovala tim, Ze ma pomoci s fe-
$enim nastalé krize v zemi. Opozice ovéem upozornovala na fakt, Ze Maduro se snazi timto
krokem obejit demokraticky zvolené Narodni shromazdéni, jez bylo z vétsiny obsazeno opo-
zi¢nimi politiky. Rozhodnuti vytvorit tento legislativni organ prislo jen nékolik dni poté, co
Maduro oznamil, Ze Venezuela opousti Organizaci americkych stati (OAS).® Zemi navic bylo
kvili porusovani demokratickych pravidel pozastaveno ¢lenstvi v organizaci MERCOSUR.
Venezuela se tak postupem ¢asu sama de facto izolovala (Buxton 2018b: 416).

Viibec vztahy mezi USA a Venezuelou byly v roce 2017 napjaté, co se diplomatické oblasti
tyce. Nové zvoleny americky prezident Trump opétovné reagoval na déni ve Venezuele rozsi-
fovanim seznamu sankcionovanych osob. Nejprve pridal na sankéni seznam venezuelského
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viceprezidenta Tarecka el Aissamiho, ktery se podle americké administrativy zapletl do ne-
legalniho prodeje drog. V souvislosti s prekotnymi udalostmi v kvétnu 2017, které se
ve Venezuele odehrdly, natidil americky prezident uvalit sankce na dalsich 42 predstavitela
statni moci. Osm téchto osob bylo spjato s Nejvyssim soudem Venezuely. V ¢ervenci téhoz
roku se pocet sankcionovanych osob opét rozrostl. Na konci srpna 2017 pak na seznam pribyl
sam Maduro. Trump tak reagoval poté, co ve Venezuele probéhly volby do Ustavodarného
narodniho shromazdéni. Legitimita tohoto organu nebyla uznana jednak samotnou opozici
a jednak také USA (Buxton 2018b: 418).

Americka administrativa v pribéhu let 2017 az 2019 uplatnila také ekonomické sankce.
Tyto sankce mély a maji na venezuelskou ekonomiku negativni dopad. Pfi bliz§im pohledu
na obchodni vztahy mezi Venezuelou a USA se da konstatovat, Ze USA byly tradi¢né nej-
vétsim obchodnim partnerem tohoto jihoamerického statu. Od roku 2013 je vSak mozné
pozorovat vyrazny pokles vzajemného obchodu. Je to dano jednak velmi $patnou ekono-
mickou situaci Venezuely a jednak sankcemi USA, které postihuji zejména venezuelsky
vyvoz ropy a zemniho plynu. Zatimco v roce 2013 ¢inila vzajemna obchodni vyména mezi
obéma staty vice nez 45 miliard dolart, v roce 2019 nedosahla ani vyse 3,5 miliardy dolara
(US Census Bureau 2020).

Pfi detailnim pohledu na ekonomické vztahy mezi USA a Venezuelou je patrné, ze ve vza-
jemném obchodu sehrava klicovou ulohu ropa. Jen pro ilustraci, z oficidlnich dokumentt
americké administrativy vyplyva, Ze ropa tvofila a dosud tvori kolem 90 % venezuelského
importu do USA. Na druhou stranu je potfeba dodat, Ze podil americké ropy na celko-
vém exportu do Venezuely poklesl z 50 % v roce 2017 na 25 % v roce 2019 (U. S. Bureau of
Industry and Security 2017, 2019), coz mize byt ddno neochotou USA podporovat Madurtv
rezim. USA patfi celosvétové k nejvétsim spotiebitelim energie, a proto neni divu, ze az
do nastupu Nicolase Madura do cela zemé byla Venezuela ¢tvrtym nejvétsim dodavatelem
ropy do USA (Jirusek a kol. 2014: 97). Az do roku 2016 dodévala Venezuela na americky trh
zhruba 300 miliéni barelti ropy ro¢né. Poté v diisledku sankci a neutéSené ekonomické situ-
ace Venezuely zacal objem dodavané ropy do USA postupné klesat. V roce 2019 importovala
Venezuela do USA jen néco mélo pres 30 milionti bareli tohoto ,,¢erného zlata“ (U. S. Energy
Information Administration EIA 2020c).

S rozvojem nové metody ziskavani ropy z bridlicovych lozisek by bylo nasnadé se domni-
vat, Ze se USA stanou v této oblasti sobéstacné. Tato predstava je ovem iluzorni. Ani poté,
co doslo k vyraznému nartstu objemu vytézené ropy timto nekonvenénim zptisobem, USA
neprestavaji ropu dovazet.” Od roku 2013 do roku 2019 se objem importované ropy do USA
témér nezménil. Jedna se o vice nez 3 miliardy bareli ro¢né. Na druhou stranu je tfeba rict,
ze USA dovazely jesté v prvnim desetileti 21. stoleti pfes 4 miliardy barelt ropy ro¢né (EIA
2020d). Z tohoto udaje se da usuzovat, ze se USA postupné stavaji energeticky sobéstac-
néj$imi. Ze statistik navic vyplyvd, ze se USA podatrilo venezuelskou ropu nahradit ropou
z Kanady. Vzdjemnd obchodni vymeéna totiz vzrostla v pribéhu poslednich let o zhruba
400 miliéna barelt roéné (ETA 2020Db).
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Na tomto misté by bylo vhodné uvést, jaky redlny dopad mély sankce USA na vene-
zuelsky ropny priamysl. Jesté pred zavedenim ekonomickych sankci v roce 2017 dokazala
Venezuela vytézit zhruba 2 miliény barel ropy denné (Rodriguez 2019: 5). Objem vytézené
ropy vs$ak kontinualné klesal jiz pred jejich zavedenim a v lednu roku 2019 jiz tato jiho-
americka zemé tézila pouze 1,2 mil. barelii denné. Sankce ze strany USA tak jednoznacné
prispély k tomu, Ze Venezuela byla nucena snizit objem vytézené ropy. V poloviné kvétna
objem vytézené ropy dokonce klesl na 700 tisic barelt denné. Venezuela se proto logicky
porozhlédla po novych ropnych odbytistich a obrétila se na Rusko, Indii a Cinu. Ani to viak
oc¢ekavany efekt nepfineslo a export vytézené ropy narostl pouze o nékolik desitek tisic ba-
relt denné (Rodriguez 2019: 19-20).

Na konci zafi 2018 se konalo Valné shromdzdéni OSN. Pii této prilezitosti vystoupil
pravé Nicolds Maduro, ktery ostie kritizoval USA za to, Ze se vmésuji do venezuelskych
vnitinich zalezitosti. Poukazoval na fakt, Ze se jedna o typicky rys zahrani¢ni politiky USA
jiz od dob prijeti Monroeovy doktriny v roce 1823. Vyzdvihoval naopak myslenku multipo-
larniho svéta ruského prezidenta Putina (Maduro 2018).

V lednu roku 2019 se prohlasil uradujicim prezidentem Venezuely opozi¢ni politik Juan
Guaido. Nasledné byl podporen USA a také fadou zemi Latinské Ameriky. Washington
vyzval Madura, aby se vzdal svého mandatu, a uvolnil tak misto Guaidéovi. USA vinily
venezuelskou vladu z nasilného potla¢ovani protestt a porusovani zakladnich lidskych prav
(Seelke 2019: 1). Masové protesty, jez se odehravaly v podstaté po cely rok 2019, byly pod-
poreny pravé USA. Navic z pohledu ekonomické situace Venezuely prisla dalsi negativni
zprava jiz v breznu 2019. V této dobé se USA rozhodly uvalit sankce také na ruskou banku
Evrofinance Mosnarbank, jez do té doby venezuelsky rezim finan¢né podporovala (Seelke
2020: 2). Americkd administrativa se tak opét snazila oslabit spojenectvi mezi Venezuelou
s Ruskem.

V kontextu uvaleni sankci na Madurtv rezim je tfeba pfipomenout fadu vyjadfeni, ktera
varovala pred vlivem Ruska v této jihoamerické zemi. Rovnéz budou v této ¢asti pripome-
nuty oficialni zahrani¢né-politické dokumenty USA, v nichz je Moskva vykreslena jako
bezpecnostni hrozba. O nartstajicim vlivu Ruska v oblasti zépadni hemisféry hovofil jiz
v roce 2015 pred senatni komisi také armadni general John Kelly, ktery mimo jiné rekl, ,,ze
ruské aktivity v zdpadni hemisfére jsou znepokojivé. Za vlddy prezidenta Putina jsme zazna-
menali jasny ndvrat k taktice studené vilky. V ramci své globdlni strategie Rusko vyuZivd
projekci sily ve snaze narusit viidci postaveni USA a zpochybnit vliv USA na zdpadni polo-
kouli“ (Kelly 2015: 8-9). Na slova generala Kellyho navazal v jednom ze svych vystoupeni
také generdl Faller, ktery srovnava ruskou pritomnost v Latinské Americe s pfitomnosti ¢in-
skou. Podobné jako Kelly také Faller dochdzi k zavéru, Ze Rusko podporuje nedemokratické
rezimy v regionu proto, aby zpochybnilo jednotu demokratickych statii v regionu (Deare
2020: 18). A k podobnym zavérim dochazi rovnéz Narodni bezpecnostni rada USA, ktera
ve své zprave, jez se tyka oblasti zapadni hemisféry, sice explicitné nezminuje Rusko, oviem
z kontextu jasné vyplyva, ze je Moskva v textu zminovana. V textu se uvadi, Ze vliv tfetich
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stattl v regionu roste. Tyto staty, v¢etné Kremlu, posiluji své vztahy s nedemokratickymi
staty v Latinské Americe, coz ohroZuje bezpe¢nost regionu. Déle se v textu uvadi, ze jednou
z priorit USA v regionu je podpora demokracie (National Security Council 2020).

Jako o potencialni hrozbé se o Rusku hovoti také v Narodni obranné strategii USA 2018,
jejiz zakladni postulaty formuloval dnes jiz byvaly ministr obrany USA James Mattis. V této
koncepci se mimo jiné pise: ,, Ustfedni vyzvou pro prosperitu a bezpecnost USA je znovuob-
jeveni dlouhodobého strategického souboje s revizionistickymi mocnostmi. Je ¢im ddl tim vic
jasné, Ze Cina a Rusko chtéji utvdret svét v souladu se svymi autoritdiskymi modely (Mattis
2018: 2). Dale se v tomto dokumentu hovorti o Rusku jako o vyzvé pro USA, zejména z diivo-
du, Ze se Kreml snazi destabilizovat bezpe¢nostni situaci v Evropé, jak dokument ilustruje
na prikladu rusko-ukrajinského konfliktu.

Ackoliv byly USA casto kritizovany za to, Ze tyto sankce, zejména ekonomické, maji
negativni dopad zejména na civilni obyvatelstvo, byl to Mike Pompeo, ktery naopak hajil
jejich smysl, pricemz vyzyval k jejich prodlouzeni. Poprvé tak ucinil v rozhovoru na zpra-
vodajské stanici CNN, kdy se v souvislosti s protivladnimi demonstracemi v tinoru 2019,
jez byly venezuelskou vladou brutalné potlaceny, nechal slyset, Zze USA uvali v dohledné
dobé na Madurtiv rezim dalsi ekonomické sankce. Neopomnél pfitom zminit, Ze je to pravé
Rusko, které Madura drzi u moci (Pompeo 2019a). Pti své navstévé Chile v listopadu téhoz
roku se Pompeo nechal slyset, ,Ze USA spolecné se svymi partnery budou pokracovat v izolaci
Madura“ (Pompeo 2019¢c). Pompeo tim mél na mysli zejména spolecny postup pfi zavadéni
dalsich sank¢nich mechanismi. Pfi svém projevu opét nezapomnél pripomenout, Ze je to
prave Rusko, jez nese vinu za soucasny stav Venezuely (Pompeo 2019¢). Poté, co USA uvalily
sankce na venezuelsky ropny gigant PDVSA, Pompeo hovofil o tom, Ze ,,Spojené stity budou
i naddle podnikat konkrétni a rdznd opatreni proti tém, kdo se stavi proti mirovému obnoveni
demokracie ve Venezuele, a také tém, kdo slouzi spise svym vlastnim zdjmiim nez zdjmiim
venezuelského lidu“ (Pompeo 2019b). Z tohoto vyjadfeni je zcela patrné, Ze USA jsou odhod-
lany postavit se se stejnou razanci komukoliv, kdo by chtél narusovat demokratiza¢ni proces
ve Venezuele. Z kontextu vyplyva, Ze timto protivnikem je Rusko.

V podobném smyslu jako Pompeo se vyjadfoval rovnéz poradce Donalda Trumpa pro
otazky tykajici se narodni bezpecnosti John Bolton. Ten se jiz v poloviné ledna 2019 vyjad-
fil ve smyslu, Ze se Washington zasadi o to, aby byl Maduro sesazen. Vyuzita pfitom bude
veskerd ekonomicka a diplomaticka sila USA (Bolton 2019). Na tomto ptikladu je patrné, ze
se USA stavi proti Rusku, které se snazi naopak Madura udrzet u moci. V souvislosti s pre-
letem ruskych bombardérii nad Venezuelou se nechal americky viceprezident Mike Pence
slyset, ,,Ze se pro USA jednd o nevitanou provokaci“ (Pence 2019). Ve svém projevu vyzval
Kreml, aby se vzdal podpory Madurova rezimu a uznal za prezidenta Juana Guaidoéa.

Poté, co se sankce dotkly také ruské banky Evrofinance Mosnarbank, nechal se ministr
financi Steven Mnuchin slyset, Ze ,tato akce ukazuje, Ze USA ptijmou opatreni proti za-
hrani¢nim financnim institucim, které udrzuji nelegitimni rezim Madura a které prispivaji
k hospodarskému kolapsu a humanitdrni krizi, jez suZuje obyvatele Venezuely“ (Mnuchin
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2019). Pravé na tomto prikladu je patrné, Ze si Washington nepreje, aby byl Caracas podpo-
rovan externimi aktéry. V neposledni radé to byl také americky prezident Donald Trump,
jenz jednoznac¢né odsoudil ruskou pritomnost ve Venezuele, kdyz prohlasil, ,,Ze rusti vojdci
musi Venezuelu opustit a Ze jsou na stole vsechny moZnosti, jak toho dosdhnout* (Trump
2019). Ostatné sim Juan Guaidé se nechal slyset, Ze by mu pfipadna vojenska intervence ze
strany USA nevadila (Szénasi 2019: 11).

Ani v roce 2020 tlak USA na Maduriv rezim nepolevil. To se da dolozit dal$im vyjad-
fenim amerického prezidenta Trumpa, ktery na dotaz novinarky, zdali jeho administrativa
planuje uvaleni dalsich sankci na Madurtv rezim, odpovédél, ,,Ze brzy néjaké dalsi sankce
prijdou (Trump 2020). V souvislosti s tim se nechal Kreml slyset, ,,Ze sankce ze strany USA
jsou ndstrojem genocidy (Reuters 2020). Nutno dodat, Ze tato slova byla pronesena v bfeznu
2020, kdy se zacala ve svété $ifit koronavirova nakaza. Tato nemoc prirozené zhorsovala
uz tak velmi Spatnou socialni situaci ve Venezuele. I na tomto vyjadreni je vSak patrné, ze
Kremlu tyto nevojenské zasahy ze strany USA nejsou lhostejné.

Na zakladé provedené analyzy projevi celnych predstavitelt USA se da konstatovat,
ze americti politikové nabadali ke zvysené angazovanosti USA za ucelem vyvazit hrozbu,
kterou predstavuje Rusko. Proto také byly uvaleny sankce na ruskou banku Evrofinance
Mosnarbank. Tato finan¢ni instituce totiZ do zna¢né miry Caracasu finan¢né pomdhala.
V neposledni fadé se vrcholni predstavitelé USA vyjadfovali ve smyslu, Ze jim velmi vadi
vojenska pritomnost Ruska v regionu.

Z pohledu Waltovy teorie rovnovahy hrozeb by bylo logickym vyusténim této situace,
kdyby USA vytvorily alianci proti spojenectvi Ruska a Venezuely, kterda by se mohla opfrit
o vyraznou podporu statt latinskoamerického regionu. Jiz od roku 2016 je mozné najit fadu
ptikladi, kdy se Washington pokusil o koordinovany postup proti Madurovi, resp. Rusku.
Dulezitou soucasti vyvazovaci strategie je v tomto pripadé pro USA natlak prostfednictvim
mezinarodnich organizaci, v nichZ jsou USA kli¢covym hrd¢em. Washington se snazi do své
aliance proti Venezuele a Rusku zaclenit zejména staty, které se nachazeji v bezprostfedni
blizkosti Venezuely. To se da demonstrovat na nékolika prikladech. Naptiklad 15. ¢ervna
2016 vyzvalo Madura 15 ¢lentt OAS, mezi nimiz byly také USA, aby venezuelska vlada za-
hdjila dialog s opozici. Tento apel v§ak zistal nevyslySen. Dne 11. srpna 2016 vydalo patnact
zastupctt OAS spole¢né prohlaseni tykajici se déni ve Venezuele. V tomto prohlaseni ¢lenské
staty vyzvaly Madura, aby jeho vlada respektovala demokraticka pravidla. Hlavnim inici-
atorem tohoto prohlaseni byly pravé USA, které se snazily vytvorit Sirokou koalici statt,
jez by postupovala jednotné (Sullivan 2017: 21). Samotna OAS prijala v letech 2018 a 2019
dvé rezoluce. V kvétnu 2018 tésnou vétsinou neuznala legitimitu Madurova mandatu, na-
¢ez v roce 2019 uznala prozatimnim prezidentem zemé Juana Guaidda. Je ovSem na misté
dodat, Ze se pro ptijeti navrhu vyslovilo 19 z celkovych 34 zemi organizace (Seelke 2019: 1).
Vysledky hlasovani davaji tusit, ze mezi ¢lenskymi staty nepanovala jednozna¢na shoda.

Dals$im uskupenim, které se zapojuje do vyvazovani nastalé situace ve Venezuele, je orga-
nizace Rijského paktu.® V zari 2019 se ¢lenské staty sesly, aby projednaly rezoluci tykajici se
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déni ve Venezuele. Prispévek do diskuze pridal také naméstek ministra zahrani¢i USA John
Sullivan. Ten se nechal slyset, Ze zapojeni Ruska do déni v této jihoamerické zemi predsta-
vuje hrozbu pro celou zapadni hemisféru. Dale uvedl, Ze bezpecnostni situace ve Venezuele
ohrozuje cely region. Navrhl proto uvalit sankce na predstavitele venezuelské vlady. Dne 8.
prosince 2019 se tak skutecné stalo. PostiZzeno sankcemi bylo celkové 29 osob. Témto lidem
bylo zakazano vycestovat do ¢lenskych stati organizace a bylo jim rovnéz znemoznéno na-
kladat s majetkem na tizemi ¢lenskych statti (Meyer 2019: 2).

Dal$im pfikladem alian¢niho chovani je i situace kolem podpory Juana Guaidéa. Nejsou
to totiz pouze USA, které uznaly jeho legitimitu, nybrz také cela rada statt jak Latinské
Ameriky, tak Evropy. V souc¢asné dobé uznava Juana Guaidoa pres 50 zemi svéta (Seelke
2019: 1). Naproti tomu se vSak za Madura stavi Kreml, nebot ten ma ve Venezuele své ekono-
mické a také geostrategické zajmy. Moskva uc¢inné blokuje vsechny navrhy rezoluci na padé
OSN, jez by mohly poskodit Madurtv rezim. Nejinak tomu bylo i v zati 2019, kdy navrh
rezoluce podaly pravé USA. V ramci tohoto navrhu USA Zadaly, aby se ve Venezuele usku-
tecnily nové volby (UN News 2019). USA maji k podpofe Guaidéa dva diivody. Zaprvé je
venezuelska krize pomérné vyznamnym bezpecnostnim rizikem nejen pro USA, nybrz
pro cely region, a proto by se USA mély i nadale snazit koordinovat své kroky s ostatnimi
staty (Ellis 2018: 8). Druhym diivodem je pak samotny fakt, ze by Rusko pfislo o nejvliv-
néjsiho partnera v oblasti zapadni hemisféry. Venezuela se jiz od nastupu Chaveze k moci
stavi zjevné kriticky ke krokiim Washingtonu, a predstavuje tak pro Moskvu idealniho
spojence. Jak se totiz ukazuje, Kreml vyuziva Venezuelu zcela nepochybné ke svym ciliim
na mezinarodni scéné. Tim je podryvani autority USA a snaha o vytvoreni multipolarniho
svéta. Prohloubeni vztaht mezi Kremlem a Caracasem by pak mohlo znamenat i ohrozeni
bezpecnosti USA, zejména pokud by se Rusku povedlo postavit na izemi Venezuely vojen-
skou zdkladnu. Pfipocte-li se k tomu fakt, Ze v nedavné dobé doslo k ideologickému obratu
v fadé zemi Latinské Ameriky, je pro Kreml velmi dulezité udrzet Madura u moci. S Juanem
Guaidéem by zjevné doslo k zahrani¢né-politické reorientaci zemé.

V neposledni radé 1ze vidét pripad alian¢niho chovani také v situaci z ledna 2020, kdy
byl predsedou Narodniho shromazdéni zvolen provladni politik Luis Parra. Okolnosti této
volby vsak primély USA spole¢né s osmi staty regionu k tomu, aby tuto volbu prohlasily
za neplatnou. Opozi¢ni politici totiz pfi této volbé jednak nehlasovali a jednak jim nebylo
umoznéno kandidovat (Ramirez 2020: 1). V prosinci 2020 by mély ve Venezuele probéhnout
parlamentni volby, které vsak podle opozice nebudou férové uz jen z dtivodu, ze ¢lenové
ustfedni volebni komise byli vybirdni Ustavnim soudem, ktery je naklonén vladnim vene-
zuelskym ¢inovnikiim. Z fad opozice proto zaznivaji hlasy, které vyzyvaji k neucasti v tomto
volebnim souboji. Zdalo se, Ze tato volani vsak nejspis nebudou vyslySena, nebot ve vedeni
opozi¢nich stran, které vystupuji ostfe proti sou¢asnému rezimu, doslo k personalnim vy-
ménam. Tyto vymény byly iniciovany pravé Ustavnim soudem. Tito novi politici nejsou
tolik kriti¢ti k Madurovu rezimu (Lidovky 2020). Nakonec se vét§ina opozice voleb nezu-
Castnila, a Maduro tak suverénné vyhral, kdyz ziskal vice nez dvé tfetiny vSech odevzdanych
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hlasti. Celni predstavitelé USA opét poukazovali na to, Ze béhem téchto voleb nebyly za-
jistény spravedlivé podminky pro vsechny kandidujici subjekty (iRozhlas 2020). Bude jisté
zajimavé sledovat, jak se situace bude dale vyvijet. Jak totiz zminuje ve své stati De La Cruz
(2020), USA si svymi ekonomickymi sankcemi vynutily odchod ruské spole¢nosti Rosnéft,
ktera upustila od vSech svych investi¢nich aktivit ve Venezuele na jate 2020.

Pro Moskvu ma vsak Venezuela klicovy vyznam v regionu Jizni Ameriky. Zvlasté poté,
co v roce 2019 prislo Rusko o jednoho z nejsilnéjsich spojenct v regionu, kdyz byl v Bolivii
po 13 letech vlady sesazen Evo Morales. Pro Rusko je nejpodstatnéjsi fakt, Ze Venezuela lezi
v tésné blizkosti USA. To je pro prosazovani ruskych zajmi klicové, nebot jediné tak dokaze
Rusko podryvat autoritu USA (Rouvinski 2020: 14)

Zavér

Waltova teorie rovnovahy hrozeb byla aplikovana na pfikladu venezuelské krize, v niz
se velmi angazuje Rusko, které de facto drzi u moci soucasného venezuelského preziden-
ta Nicoldse Madura. O zépadni hemisféru se soupefilo jiz v obdobi studené vélky, kdy se
SSSR podarilo navazat blizsi vztahy s Kubou a Nikaraguou. Po nastupu Vladimira Putina
do ruského prezidentského uradu se Rusko snazi obnovit své mocenské postaveni, které
velmi utrpélo po rozpadu SSSR. Navrat do regionu Latinské Ameriky pro Rusko znamena-
la navstéva tehdejstho ministra zahranici Jevgenije Primakova. V poslednich letech navic
Kreml podepsal fadu smluv o strategickém partnerstvi se zemémi zapadni hemisféry a uza-
viel rovnéz fadu obchodnich kontraktd. V neposledni fadé zacali rusti vladni predstavitelé
zminovat moznost vybudovani namorni a letecké zakladny pfimo ve Venezuele. Po¢inani
Kremlu je v o¢ich USA vnimano jako hrozba, kterou je potieba vyvazovat. Na zakladé
provedené analyzy bylo prokazano, Ze mezi ruskou hrozbou a nepiimou intervenci USA
existuje kauzalni vztah.

V prvni fazi testovani se studie zaméfila na jednotlivé proménné, jez by mohly hrat roli
pfivnimani ruské hrozby ze strany USA. Na konci této faze se doslo k zavéru, ze Rusko miize
byt vnimano jako hrozba pro USA, a to zejména vezme-li se v potaz geograficka blizkost
a ofenzivni umysly Ruska. Ackoliv nelezi oba potencialni protivnici na stejném kontinentu,
ruskd schopnost navazovat spojenectvi v oblasti zapadni hemisféry spolecné se schopnosti
flexibilné reagovat na vyvoj situace v ramci ozbrojeného konfliktu mtaze USA znacné zne-
klidnovat. Pripocte-li se k tomu snaha Ruska ziskat stalou vojenskou zdkladnu v regionu
arozsahly jaderny arzenal, jimz Moskva disponuje, pak je mozné tyto kroky hodnotit tak, ze
se Rusko snazi ohrozit bezpecnost USA. Ostatné i na zakladé analyzy oficialni vladnich do-
kumentt Ize rozhodné tvrdit, ze USA vnimaji Rusko jako potencialni hrozbu (viz Narodni
bezpecnostni strategie USA 2017 nebo Narodni obranna strategie USA 2018).

V druhé casti testovani se autofi studie zaméfili na zprostfedkujici proménnou, kterd
napomohla ovéfit kauzdlni vztah mezi ruskou hrozbou a latentni americkou intervenci
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ve Venezuele. Na zakladé analyzy vyjadrieni ¢elnych predstaviteld USA bylo prokazano, ze
tito politikové se snazili zasadit o to, aby USA mnohem vice zasahovaly do déni v tomto
jihoamerickém staté. Primdrni motivaci k latentni americké intervenci je snaha vyvazit rus-
ko-venezuelské spojenectvi, nebot toto spojenectvi predstavuje pro USA hrozbu. Washington
se tedy podle predpokladi teorie rovnovéhy hrozeb zac¢al chovat alian¢né.

Oblast zapadni hemisféry, resp. samotna Venezuela, se stala déjistém souboje mezi
Ruskem, které se snazi na mezinarodnim poli obnovit svoje nékdejsi vlivné postaveni
z obdobi studené valky, a USA, které se naopak snazi zachovat své dominantni postaveni
v regionu. Venezuela se jiZ od nastupu prezidenta Chaveze do funkce velice ostfe vymezo-
vala vici USA, a proto neni divu, Ze spojence nasla v Rusku. Moskva se totiz od nastupu
Vladimira Putina do prezidentského ttfadu v roce 2000 snazi zpochybnovat vysadni posta-
veni USA v ramci mezinarodniho systému. Spojenectvi mezi Venezuelou a Ruskem nabylo
na vyznamu po nastupu Nicolase Madura do cela této jihoamerické zemé, nebot Kreml
poskytuje Madurovu rezimu nezbytné finan¢ni prostfedky prostfednictvim statni firmy
Rosnéft. Ekonomické sankce ze strany americké administrativy vSak tvrdé zasahly nejen
Venezuelu, ale také ruského chlebodarce. Tyto kroky ze strany USA mély za cil oslabit rus-
ko-venezuelské spojenectvi.

Americka administrativa se snazi vyvazovat tuto potencidlni hrozbu rovnéz prostied-
nictvim mezinarodnich organizaci. Déje se tak prostrednictvim OAS, ktera nejprve v roce
2016 odsoudila chovani venezuelské vlady vii¢i demonstrantim a nésledné schvalila rezo-
luci, v niz zadala, aby byly usporddany nové férové volby. Dalsi organizaci je Rijsky pakt,
jehoz ¢lenové schvalili na navrh USA sankce vici venezuelskym vladnim predstavitelim.
V neposledni fadé koordinuji USA své kroky také ohledné uznani Juana Guaidéa proza-
timnim prezidentem zemé. Kromé stati zapadni hemisféry totiz Guaidéa podporily také
staty Evropské unie. Tento natlak, zda se, nakonec ptinesl zadouci efekt. V bieznu 2020 totiz
oznamila firma Rosnéft, Ze stahuje veskeré své investice z Venezuely. Bude proto nesmirné
zajimavé sledovat, jak se situace bude dale vyvijet, Rosnéft totiz patfil k nejvétsim donato-
rium venezuelské vlady.

Na zaklad¢ provedené analyzy je tak mozné konstatovat, ze se USA prostfednictvim
ekonomického a diplomatického natlaku podaftilo vyvazit ruskou hrozbu. Zda se totiz, ze
ackoliv je Maduro stale u moci, bez prisunu pravidelnych finan¢nich prostfedkt od ruského
ropného kolosu bude jeho pozice vice nez obtizna. Klicové z pohledu budouciho vyvoje kri-
ze ve Venezuele mohou byt jednak prezidentské volby v USA, v nichz, jak jiz bylo naznaceno
v uvodu, Donald Trump neobhdjil svlij mandat, a jednak venezuelské parlamentni volby
v prosinci 2020, v nichz uspél Maduro, nicméné je tfeba dodat, Ze opozice se voleb odmitla
zUcastnit.
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Pozndmky /

1

Pojmem appeasement (Cesky smifovani, zmirnovani) se oznacuje politicko-vojenska strategie
ustupkd, zmirnovani a tolerance, a to i za cenu nevyhodné situace. Tato strategie si klade za cil
nevyprovokovat vojensky nebo politicky konflikt.

BRICS je zkratkovité (akronymni) oznaceni spole¢ného hospodarského uskupeni Brazilie,
Ruska, Indie, Ciny a Jizni Afriky.

Cely nazev mezinarodni organizace v Latinské Americe zni Bolivarovsky svaz pro lid nasi
Ameriky. Tato organizace byla zalozena Venezuelou a Kubou v roce 2004 s ambici socialni, eko-
nomické a politické integrace Latinské Ameriky a Karibiku. Zahy se k dohodé pridala rada statt
z této oblasti (Bolivie, Nikaragua, Dominika, Honduras, Antigua a Barbuda, Ekvador, Svaty
Vincenc a Grenadiny, Svata Lucie, Grenada ¢i Svaty Krystof a Nevis), postupem ¢asu viak z této
organizace nékteré staty vystoupily (v roce 2009 Honduras, v roce 2018 Ekvador a v roce 2019
Bolivie).

Valdajsky klub je v Rusku zaloZené odborné-analytické férum, oficidlné zamétené na aktudlni
otazky mezindrodni politiky, ekonomiky a bezpec¢nosti ve svété. Prvni konference se uskute¢ni-
la poc¢atkem zati 2004. V pribéhu dalsich let se organizatorim postupné dafilo zvat do Ruska
na tato setkani stale vice vyznamnych zahrani¢nich predstaviteli politického, spole¢enského
a kulturniho Zivota.

Ve strategii se konkrétné pise: ,,I kdyz hrozba sovétského komunismu pominula, nasi viili testuji
nové hrozby. Rusko vyuzivd podvratnd opatteni k oslabeni diivéryhodnosti amerického zdvazku
vici Evropé, oslabeni transatlantické jednoty a oslabeni evropskych instituci a vldd. Rusko svymi
invazemi do Gruzie a na Ukrajinu demonstrovalo ochotu narusit svrchovanost stdtii v regionu.
Rusko pokracuje v zastrasovani svych sousedii vyhruznym chovdnim, jako je naptiklad zdirazsio-
vdni drzeni jadernych zbrani a schopnosti nasadit utocné kapacity“ (National Security Strategy of
the United States of America 2017: 47).

Organizace americkych stati (OAS) je mezindrodni organizace se sidlem ve Washingtonu
v USA. Je slozena z 35 statii Severni a Latinské Ameriky. Kuba ma pozastavené ¢lenstvi od roku
1962 (neprestala byt ¢lenem, ale jeji souc¢asna vlada nema pravo pusobit na pidé této organizace).
Odchod Venezuely z organizace OAS prestavoval dlouhodobéjsi proces. Poté, co v dubnu 2019
uplynuly dva roky od chvile, kdy prezident Maduro oznamil, Ze Venezuela odchazi z OAS, doslo
skute¢né ke stazeni diplomatického zéstupce. Jeho misto vSak zaujal v témze mésici diplomaticky
zastupce, jenz byl navrzen Narodnim shromdzdénim (to je ovladano opozici, proto také Maduro
vytvotil novy legislativni organ Ustavodédrné ndrodni shromdzdéni s cilem odstavit opozici).
Venezuela ma proto v této organizaci svého zastupce dodnes (Seelke 2019: 1).

Z bridlicovych lozZisek byly v roce 2019 vytéZeny necelé 3 miliardy barelt ropy (EIA 2020a).

Clenové tohoto paktu se v ptipadé napadeni jednoho z ¢lenskych stati zavazuji k tomu, Ze napa-
denému statu pomohou. Organizace byla zalozena roku 1948 a v soucasnosti sdruzuje 19 sttt
zapadni hemisféry, véetné USA (Meyer 2019: 2).
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Summary /

This instrumental case study, entitled “The Crisis in Venezuela: The Power Struggle between
the United States and the Russian Federation”, deals with the geopolitical struggle between
the United States (USA) and Russia. The USA, that has been exercising its influence in the
Latin American region for a long time, has to face Russia’s growing influence in this area in
recent years. Russia has sought to change the distribution of power in the current international
system after Vladimir Putin took the office in January 2000. Therefore, Russia is systematically
striving to strengthen its position within the international system. On the contrary, the USA is
trying to weaken Russia’s growing influence in Latin America, therefore maintaining its own
influence in Latin American region. For this reason, the interests of the USA and Russia clash
during the ongoing crisis in Venezuela. During this crisis, Russia supports current Venezuelan
president Nicolas Maduro, while the USA and many other states in Latin American region
support Venezuelan self-proclaimed interim president Juan Guaido. The study has showed
that the US perceives Russian support for the current Venezuelan regime and recent Russian
activities in a Latin American region as a security threat that the USA is trying to balance
through international organisations. The behaviour of the USA can be explained by adopting
Walt's Balance of Threat theory. The mentioned author claims that states tend to balance
against other states that poses a security threat. This topic has been chosen for its high relevance
regarding the actual events and also because as of yet, a similar study has not been published
in Slovakia nor Czechia. No researcher has scrutinised the shifts of the balance of power in
Western Hemisphere from the view of Walt’s theory.

The introductory part of this article briefly introduces the theoretical framework that is
employed in the empirical part. The study is based on Stephen M. Walt’s Balance of Threat
theory. This author defines four variables through which states can pose a threat to other
actors in the international system. These variables are geographical proximity, aggregate
power, offensive intentions and offensive capabilities. Walt argues that other states create
alliances against state that poses a significant threat for their security. The authors were able
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to demonstrate that from the US perspective most of these variables were involved in creating
a threat in the Latin American region. In line with this theory, it was proven in the first part of
this article that the Kremlin has been destabilising the security environment in Latin America
in recent years, therefore creating a security threat to the USA. In the next part of the empirical
section of this study, attention was focused on the mediating variable, that would be able
to prove a causal relationship between the independent variable (international system) and
the dependent variable (latent American intervention in Venezuela). For this purpose, the
speeches of the USA’s highest political leaders were analysed. The USA’s political leaders often
called for tougher action against Venezuela and Moscow. Based on the analysis, it was found
that there was causal relationship between the independent and dependent variable. In the
final part of the study, several examples were used in order to describe of how the US balanced
against Russia during the crisis in Venezuela. First, the most important events concerning the
Venezuelan crisis and cooperation between Russia and Venezuela were briefly introduced.
Subsequently, the balancing strategy of the United States was described. This strategy was
essentially based on a principle that fully corresponds to Walt's theoretical premises. In line
with Walt’s theory of the Balance of Threat, the US is trying to create a broad alliance of
states that would put pressure on Maduro’s regime and Russia. The United States was at
the forefront of several organisations that have imposed sanctions on Maduro’s regime for
violating democratic principles. These organisations also called on Maduro to leave the office.
After Juan Guaido declared himself interim President of Venezuela in January 2019, he was
supported by most countries in the region, including the United States. All these actions were
taken in order to balance the international system. Therefore, this article showed that the
USA’s behaviour during the Venezuelan crisis can be explained by Walt’s theory of Balance
of Threats. This article has provided a deeper insight into the shifts of the balance of power in
Western Hemisphere and could serve as a base for further research.
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