Wspotpraca
miedzynarodowa

Intensyfikacja wspoétpracy obu instytuc;ji

Prezes NIK z wizytg w ETO

W dniach 17-18 marca br. prezes Najwyzszej [zby Kontroli Krzysztof Kwiat-
kowski przebywal z wizyta w Europejskim Trybunale Obrachunkowym
na zaproszenie prezesa Trybunatu Vitora Manuela da Silva Caldeiry oraz
Augustyna Kubika, polskiego cztonka ETO. Prezes NIK spotkat sie réwniez
z dziekanami Izb 11 II oraz z Polakami pracujagcymi w Trybunale. Program
wizyty obejmowat takze spotkania w Europejskim Trybunale Sprawiedli-
wosci (ETS) oraz debate w Ambasadzie RP z Polakami pracujacymi w in-
stytucjach UE w Luksemburgu i Polonia.

EWA MIEKINA

G16wnym punktem pobytu prezesa NIK
Kirzysztofa Kwiatkowskiego w Europejskim
Trybunale Obrachunkowym (ETO)
bylo spotkanie z Vitorem Manuelem da
Silva Caldeira, wybranym w styczniu
br. po raz trzeci na trzyletnia kadencje
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prezesa ETO. Rozmowy dotyczyty mie-
dzy innymi intensyfikacji wspdlpracy
Najwyzszej Izby Kontroli z Trybunatem.
Jednym z przyktadéw wspétdziata-
nia obu instytucji sa coroczne szkole-
nia dla kadry kontrolerskiej Izby, prowa-
dzone od kilku lat przez przedstawicieli
Trybunalu w osrodku szkoleniowym NIK
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w Gotawicach. Tego typu szkolenia z za-
kresu metodyki kontroli wykonania zadan
beda kontynuowane w formie warszta-
téw dla kolejnej grupy pracownikéw
NIK, za$§ w ramach poszerzenia wiedzy
o kontrolach Trybunatu przewidywane
jest réwniez szkolenie ogdlne, dotyczace
podstaw metodyki kontroli DAS! i wyko-
nania zadan. Byloby ono skierowane do
wiekszego grona odbiorcéw, z wykorzy-
staniem systemu telekonferenciji dla pra-
cownikéw delegatur Izby.

Istnieje réwniez mozliwos¢, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli i Europejski Trybunat
Obrachunkowy beda wspétpracowac na
plaszczyznie szkoleniowej takze w wymia-
rze miedzynarodowym: przedstawiciel
ETO weZmie najprawdopodobniej udziat
w seminarium, jakie NIK planuje zorga-
nizowa¢ w 2014 r. dla pracownikéw Izby
Obrachunkowej Ukrainy i przedstawicie-
li ukraifiskiej administracji. Szkolenie be-
dzie sie koncentrowato na zagadnieniach
zwigzanych z ustawa o zaméwieniach pu-
blicznych, przeciwdziataniem korupcji
i procedurami wydatkowania pomocy
unijnej.

Efektem rozméw obu prezeséw jest de-
klaracja wspotpracy miedzy NIK a ETO
w zakresie kontroli wykonania zadan. Izba
obecnie przeprowadza zmiany w metodyce
kontroli, a zwtaszcza kontroli wykonania
zadan, i pragnie wykorzystac w tej kwe-
stii wiedze i doswiadczenia Trybunatu.
Zadeklarowana przez prezesa V. Caldeire
che¢ pomocy moglaby przyja¢ forme

wymiany pracownikéw miedzy obiema
instytucjami. Przyktadowo, Izba oddelego-
wataby swojego pracownika do Trybunaty,
aby zapoznal sie szczegétowo z metody-
ka dotyczaca kontroli wykonania zadan,
a ETO wydelegowatby swojego eksper-
ta do NIK w celu przeprowadzenia szko-
lenia czy seminarium oraz wspomagania
Izby w dalszych pracach metodycznych.

Istotnym punktem spotkania byta roz-
mowa na temat uregulowania kwestii
odpowiednio wczesnego przekazywania
przez ETO dokumentéw kontroli w Polsce,
w ktérych uczestnicza kontrolerzy NIK.
Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, do udziatu w kon-
trolach ETO w panistwach cztonkowskich
zapraszani s3 — w charakterze obserwa-
toréw — przedstawiciele najwyzszych or-
ganéw kontroli. Chociaz uczestniczenie
w takich kontrolach nie jest obligatoryjne
i nie wszystkie pafistwa cztonkowskie ko-
rzystaja z tej mozliwosci, NIK podejmu-
je sie tego zadania; co wiecej, pragnie by¢
aktywnym, a nie tylko biernym obserwa-
torem. Odpowiednio wczesnie przestany
program kontroli wrazz lista pytan kontrol-
nych utatwitby kontrolerom NIK asystu-
jacym podczas kontroli ETO w Polsce lep-
sze zrozumienie istoty kontroli i bardziej
efektywna pomoc merytoryczng z zakre-
su ustawodawstwa krajowego. Ponadto,
istotne z punktu widzenia Izby jest to,
aby udziat w kontrolach ETO przynosit
jej warto$¢ dodang, na przyktad fatwiejsze
planowanie kontroli NIK w tym zakresie.

' Fr. Déclaration d'Assurance, czyli poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw oraz legalnosci i prawidtowo-

Sci operacji lezacych u ich podstaw.
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Prezes V. Caldeira podkreslil, ze Trybu-
nal nie przewiduje szczegélnej roli dla naj-
wyzszych organéw kontroli podczas kon-
troli ETO w pafistwach czlonkowskich.
Harmonogram kontroli jest jasny, z wy-
przedzeniem wysylane jest zawiadomie-
nie o kontroli, a nastepnie wstepne usta-
lenia. Trybunat stosuje tak zwane ,podej-
Scie bez zaskoczenia” (no-surprise), w kté-
rym wstepne ustalenia kontroli powin-
ny stanowi¢ podstawowa informacje dla
pafistw cztonkowskich. Prezes V. Caldeira
odnotowal uwagi przekazane na spotka-
niu (by¢ moze ETO musi przeanalizowac
formute listéw notyfikacyjnych) i zasuge-
rowal, ze kontrolerzy Trybunatu mogliby
przeznaczyC pewien czas na obja$nienie
kontrolerom NIK koncepcji kontroli oraz
odpowiedzi na ich pytania. Dobra okazjg
do przedyskutowania watpliwosci moga
tez by¢ spotkania podsumowujace, jakie
odbywaja sie na zakoficzenie pobytu kon-
troleréw ETO w danym kraju.

Prezes NIK zaprosit prezesa ETO do
zlozenia wizyty w Najwyzszej Izbie
Kontroli w pierwszej potowie 2015 r.
W zwiazku z nowa formuta wizyt, stoso-
wang przez Trybunat od poczatku 2014 .,
zgodnie z ktéra prezes ETO wraz z kil-
koma cztonkami Trybunatu odwiedza-
ja co roku kilka pafstw cztonkowskich,
prezes NIK zaproponowal nie tylko spo-
tkania w Izbie, ale réwniez z przedstawi-
cielami rzadu, co spotkalo sie z aprobata
prezesa V. Caldeiry.

Prezes Krzysztof Kwiatkowski spotkat sie
w Trybunale réwniezz Raisa Budbergyte

— dziekanem Izby I | Zarzadzanie zaso-
bami naturalnymi i ich ochrona” oraz
Henrim Grethenem — dziekanem Izby II
,Polityki strukturalne, transport i energia”.
Czlonkowie Trybunatu przedstawili naj-
bardziej typowe bledy i ptaszczyzny ryzyka
wskazywane przez Trybunat podczas pro-
wadzonych w Polsce kontroli DAS i wyko-
nania zadaf w obszarze rolnictwa i zasobéw
naturalnych oraz funduszy strukturalnych.
Naleza do nich miedzy innymi: nieprze-
strzeganie przepiséw dotyczacych zamé-
wien publicznych (np. brak odpowiednie-
go uzasadnienia dla procedur negocjacyj-
nych), luki w finansowaniu projektéw czy
nieaktualne analizy kosztéw i korzysci.
Dyskutowano miedzy innymi o procedu-
rach zaméwien publicznych stosowanych
w Polsce, ktére kontroluje ETO.

Wizyta prezesa NIK w Europejskim Try-
bunale Obrachunkowym umozliwila takze
spotkanie z pracujagcymi tam Polakami
i ekspertami krajowymi oddelegowanymi
przez NIK do pracy w Trybunale. Ponad
dwudziestu Polakéw, w wiekszosci pra-
cujacych na stanowiskach kontrolnych?,
z zainteresowaniem wystuchalo prezen-
tacji prezesa K. Kwiatkowskiego na temat
wsp6tpracy NIK z ETO w zakresie kon-
troli wykorzystania §srodkéw unijnych,
w tym: korzysci wynikajacych z dotych-
czasowych wzajemnych kontaktéw, udzia-
tu Izby w kontrolach ETO w Polsce, moz-
liwosci zwickszenia wspéldziatania obu
instytucji w przeprowadzaniu kontroli,
atakze planu kontroli NIK w sprawach do-
tyczacych UE na 2014 r. Polacy pracujacy

2 Obecnie w ETO pracuje 52 Polakéw: 38 w kontroli, 8 w administracji, 6 w sekcji ttumaczen.
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w Trybunale zwrécili uwage na cenna
pomoc, jaka otrzymuja ze strony kontro-
leréw NIK podczas kontroli Trybunatu
w Polsce, zaréwno w zakresie interpreta-
cji prawa krajowego (szczeg6lnie z dziedzi-
ny finanséw, zamdéwien publicznych i bu-
dzetu), jak i w nawigzywaniu kontaktéw
z jednostkami kontrolowanymi.

W zwigzku z pytaniami dotyczacymi
wykorzystania przez NIK wynikéw kon-
troli ETO przeprowadzonych w Polsce,
prezes K. Kwiatkowski przedstawit ini-
cjatywy podjete w tej kwestii przez Izbe
w ostatnich miesigcach. Chodzi o powota-
nie zespotu ds. planowania kontroli, a takze
zespotu ds. koordynacji planowania kon-
troli wykorzystania srodkéw UE, ktéry
ma m.in. analizowa¢ wnioski ze wstep-
nych ustaledt ETO. Prezes oméwit réw-
niez dziatania Izby zmierzajace do bar-
dziej efektywnego wykorzystywania wnio-
skéw z kontroli ogélnie i poinformowat
o wspétdziataniu NIK i prokuratur okre-
gowych w zakresie zawiadomiefi o prze-
stepstwach przesytanych przez Izbe. Do
tej wspolpracy wyznaczono koordynato-
réw w prokuraturach do monitorowania
doniesiefi naptywajacych z NIK i dorad-
c6w prawnych w NIK odpowiedzialnych
za codzienne kontakty z prokuraturami.

Polscy kontrolerzy pracujagcy w ETO po-
dzielili sie réwniez swoimi do§wiadczenia-
mi zwigzanymi z nowymi systemami in-
formatycznymi wspomagajacymi kontrole,
ktére maja zacza¢ funkcjonowaé w ETO
wraz z kontrolag DAS 2014. S3 to: Audir

3 Materiaty z wizyty dostepne sa w intranecie NIK.
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Management System do zarzadzania port-
felem kontroli i pojedynczymi zadaniami
kontrolnymi traktowanymi jako projekty
(monitorowanie punktéw krytycznych,
rejestracja czasu pracy poswieconego na
zadania) oraz system ASSYST 2 do doku-
mentacji kontroli. Bardzo ciekawe oka-
zaly sie opinie dotyczace projektowania,
zarzadzania i fazy wdrazania systeméw.

Dzieki uprzejmoéci ambasadora Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Luksemburgu, Pana
Bartosza Jatlowieckiego, w siedzibie amba-
sady odbyta sie debata prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli z Polakami pracujacymi w in-
stytucjach unijnych oraz przedstawicielami
Polonii. Dyskutowano o sukcesach i poraz-
kach zwigzanych z procesem moderniza-
cji Polski w okresie ostatnich dwudziestu
kilku lat oraz o wyzwaniach na przyszlos¢.

Prezes Krzysztof Kwiatkowski spo-
tkat sie réwniez z przedstawicielami
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwodci:
Markiem Safjanem - sedzig ETS oraz
Maciejem Szpunarem — rzecznikiem ge-
neralnym ETS.

Wszystkie spotkania podczas wizyty
prezesa NIK odbyty sie przy wspétudzia-
le Augustyna Kubika, polskiego cztonka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
oraz przedstawicieli jego gabinetu?.

EWA MIEKINA,
zastepca facznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK
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