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Przeksztalcenia w ukrainskim
systemie bezpieczenstwa narodowego
po rewolucji godnosci.
Wybrane aspekty

Wstep

Jesienig 2013 r. Ukraine ogarneta fala protestow przeciwko decyzji wladz o nie-
podpisywaniu umowy stowarzyszeniowej z Uniag Europejska, a takze przeciwko
ogdlnie ztej sytuacji politycznej i ekonomicznej kraju. Ukraincy zyjacy w perma-
nentnej biedzie, kraju przezartym do cna korupcja, patrzacy na plawiacych sie
w luksusie oligarchow i powigzanych z nimi politykéw, dostrzegajacy coraz wigk-
sze uzaleznienie od Rosji, wystapili 21 XI na oslawionym przez ,pomaranczo-
wa rewolucje” kijowskim Majdanie Niezaleznosci (Placu Niepodlegtosci). Kilka
dni pdzniej, 30 XI, uzbrojone jednostki specjalne milicji — Berkut spacyfikowa-
ly protestujacych, ranigc przy tym kilkadziesigt osob, a swoje dziatania ttuma-
czac utrudnieniami zwigzanymi z przygotowywaniem dekoracji $wigtecznych.
Od tego momentu starcia staly sie powszechne i krwawe, za$ ich apogeum przy-
padl na 18-20 I1 2014 r. Lacznie, w przeciagu blisko kwartalu zmagan, w centrum
Kijowa $mier¢ poniosto 96 Ukraincéw, nazwanych ,,Niebianiska Sotnig”, a takze
dwdch Gruzindw i Biatorusin. Na czes¢ tych pierwszych 1 VII 2014 r. Rada Naj-
wyzsza ustanowita wysokie cywilne odznaczenie panstwowe — Order Bohateréw
Niebianskiej Sotni, nadawany za ,,obywatelska odwage, patriotyzm, obrong kon-
stytucyjnych zasad demokracji, praw i wolnosci czlowieka, aktywna dziatalno$é
dobroczynng, humanistyczng i publiczng na Ukrainie, bezinteresowna stuzbe na-
rodowi ukraifskiemu podczas ,,rewolucji godnosci” (listopad 2013 - luty 2014),
inne wydarzenia zwigzane z ochrong niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci
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Wydarzenia na Majdanie przyciagnely szerokie spektrum ukrainskich forma-
cji politycznych, nie tylko te przychylne Unii Europejskiej, ale rowniez posiada-
jace w materii integracji ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi zgola
odmienne zdanie. Duzg role w starciach na stolecznym placu odegraly osoby
utozsamiajgce sie z ideologia nacjonalistyczng, dostrzegajace wzér do nasladowa-
nia w postaci Stepana Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej. Wlasnie z nich
w przewazajacej czesci powstata Samoobrona Majdanu, a z niej, kozakéw i Pra-
wego Sektora 29 I 2014 r. erygowano Gwardi¢ Narodows, do ktérej mieli by¢
przyjmowani wszyscy deklarujacy cheé stuzby narodowi ukrainskiemu?.

Wkrétce okazalo sig, ze zwyciestwo Euromajdanu nie oznacza wcale powrotu
do stabilizacji. Zamieszanie w Kijowie wykorzystaly sily antypanstwowe, dazace
do separatyzmu w réznych oddalonych od stolicy cze¢sciach kraju. Kilka tygodni
pozniej w wyniku zamachu stanu Autonomiczna Republika Krym oglosila nie-
podlegtos¢, a nastepnie zwrocita si¢ do Federacji Rosyjskiej z prosba o przyjecie
w jej sktad. Z kolei w Donbasie ogloszono powstanie Donieckiej Republiki Ludo-
wej oraz Luganskiej Republiki Ludowe;j.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie zmian w ukrainskim systemie bez-
pieczenstwa narodowego rozumianym przez pryzmat wchodzacych w jego sklad
instytucji, a wymuszonych wydarzeniami ,,rewolucji godnosci’, aneksja Krymu
i wojng w Donbasie. Uwage skoncentrowano na trzech aspektach zmian: po
pierwsze, przeksztalceniu milicji w Narodowg Policje Ukrainy, po drugie, erygo-
waniu Gwardii Narodowej Ukrainy oraz batalionéw ochotniczych, za$ po trzecie,
intensyfikacji walki z korupcja. Niezbedna w tym zakresie okazala si¢ fundamen-
talna dla nauk o bezpieczenstwie metoda instytucjonalno-prawna.

Pojecie systemu bezpieczenistwa narodowego
w nauce i ukrainskich dokumentach strategicznych

Pojecie zblizone do terminu ,,system bezpieczenstwa narodowego’, a mianowicie
»System zapewnienia bezpieczenstwa narodowego’, pojawit sie po raz pierwszy
w ukrainskim systemie prawnym w ,,Koncepcji (podstawach polityki) bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy” z 16 I 1997 r. Powyzszy dokument zostal przy-
jety na podstawie postanowienia Rady Najwyzszej i obowigzywal przez ponad
sze$¢ lat, do momentu uchwalenia wiosng 2003 r. ustawy o podstawach bezpie-
czenstwa narodowego. Zagadnieniu zostal po$wigcony rozdzial V, w preambu-
le ktorego mozemy przeczytaé, ze: ,,System zapewnienia bezpieczenistwa naro-
dowego to zbiér podmiotéw zorganizowanych przez panstwo, w tym organdw

2 Majdan stworzyt ,Gwardig Narodowg”, 29 12014, https://kresy.pl/wydarzenia/majdan-stwo-
rzyl-gwardie-narodowa/ (10 VII 2018).
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panstwowych, organizacji spolecznych, urzednikéw i oséb indywidualnych,
polaczonych poprzez cele i zadania w zakresie ochrony intereséw narodowych,
realizujacych skoordynowane dziatania w granicach ustawodawstwa Ukrainy™.

Tenze system erygowany zostaje w celu realizacji zrownowazonej polityki
panstwa i spdjnego nadzoru nad $rodkami ochrony intereséw narodowych w sfe-
rach politycznej, gospodarczej, spolecznej, wojskowej, ekologicznej, naukowo-
-technologicznej, informacyjnej i innych. Podstawami prawnymi w zakresie jego
funkcjonowania sg konstytucja, ustawa o bezpieczenstwie narodowym Ukrainy,
inne ustawy i akty normatywne oraz umowy miedzynarodowego wigzace Ukra-
in¢. Proces zapewnienia bezpieczenstwa narodowego podlega réwniez kontroli
przewidzianej przez prawo.

Do katalogu funkgji systemu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego zali-
czono: 1) tworzenie i wspieranie w gotowosci sit i srodkéw zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego; 2) zarzadzanie dzialalnoscig systemu zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego; 3) realizacje dziatan planowych i operacyjnych w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego; 4) udzial w miedzynarodowych syste-
mach bezpieczenstwa.

W mojej ocenie warto przytoczy¢ uprawnienia cze$ci podmiotdw systemu za-
pewnienia bezpieczenstwa narodowego, wérdd ktérych twércy Koncepcji umie-
$cili: lud ukrainski-wszystkich obywateli kraju niezaleznie od narodowosci, Rade
Najwyzsza, prezydenta, Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy,
Gabinet Ministréw (rzad), Sad Konstytucyjny, inne sady, prokurature, Narodowy
Bank Ukrainy, ministerstwa i inne centralne organy wtadzy wykonawczej oraz
wojskowg organizacje pafistwa. Z punktu widzenia dalszych rozwazan skoncen-
truje uwage na dwdch ostatnich elementach. I tak ministerstwa i inne central-
ne organy wladzy wykonawczej, w ramach swoich uprawnien oraz dostepnych
$rodkéw budzetowych i pozabudzetowych, zapewniajg realizacje ustaw, prezy-
denckich dekretéw, koncepcji i programéw z zakresie bezpieczenistwa narodowe-
go, gwarantujac tworzenie, wsparcie w zakresie gotowosci i uzycie sit i srodkdw
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, a takze zarzadzania ich dzialalnoscia.

Z kolei wojskowa organizacja panstwa, pod ktérym to terminem twércy Kon-
cepcji rozumieli Sily Zbrojne Ukrainy, Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy, Gwardie
Narodowg Ukrainy, wojska wewnetrzne, organy i jednostki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, wojska Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, jednostki woj-
skowe resortu sytuacji nadzwyczajnych i ochrony ludnosci przed skutkami kata-
strofy w Czarnobylu oraz inne formacje wojskowe utworzone w zgodzie z ukrain-
ska ustawg zasadnicza - ,,zapewniaja obrone Ukrainy, ochrone jej suwerennosci,
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integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci jej granic; zapobiegaja zewnetrznym
i wewnetrznym zagrozeniom o charakterze wojskowym; walczg z przestepczoscia
zorganizowang; zapewniaja ochrone ludnosci w przypadku katastrof, klesk zy-
wiolowych, niebezpiecznych konfliktéw spotecznych, czy epidemii™.

Pojawily sie rowniez opracowania proponujace wprowadzenie terminéw od-
noszacych sie do podsysteméw przedmiotowych systemu bezpieczenistwa naro-
dowego. Wiosng 2001 r. eksperci Centrum Razumkowa przedstawili swéj pro-
jekt ,Koncepcji (podstaw polityki panstwowej) bezpieczenstwa informacyjnego
Ukrainy”. Analogicznie do analizowanego powyzej dokumentu jeden z jej roz-
dzialéw poswiecony zostal systemowi zapewnienia bezpieczenstwa informacyj-
nego, pod ktérym to pojeciem nalezy rozumieé: ,,organizowany przez panstwo
zbidr podmiotéw (organéw panstwowych, urzednikdw, organizacji spotecznych,
indywidualnych obywateli), potaczonych poprzez cele i zadania ochrony narodo-
wych intereséw Ukrainy w sferze informacyjnej, ktére prowadzg skoordynowane
dzialania w granicach ustawodawstwa Ukrainy™.

W ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”, zatwierdzonej przez
prezydenta Wiktora Juszczenke 12 II 2007 r. mowa jest o systemie zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym, przy czym nie okreslono, co pod tym terminem
nalezy rozumie¢. W pierwszym zdaniu p. 3 zapisano: ,Wspolczesna dynamika
procesow spolecznych na Ukrainie i w §wiecie wymaga stworzenia odpowiednie-
go, efektywnego i uzasadnionego ekonomicznie systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym, zdolnego do zapewnienia postgpu spoleczenistwa i panstwa
w kierunku wspdlnoty rozwinietych krajéw demokratycznych” W p. 4.1. omo-
wiono z kolei kwestie rozwoju systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodo-
wym, polegajaca przede wszystkim na zmianach w prawie®.

Réwniez w ukrainskich opracowaniach naukowych dostrzec mozna o wiele
cze$ciej stosowanie terminu ,,system zapewnienia bezpieczenstwa narodowego’,
anizeli ,,system bezpieczenistwa narodowego’, niemniej jednak terminy te zazwy-
czaj uwazane sg za tozsame i kluczowe w badaniach nad bezpieczenistwem na-
rodowym’. Wedlug Wolodymyra Lipkana system bezpieczenstwa narodowego
sktada sie z podsystemoéw, z ktdrych jednym jest system zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego®. Innym jeszcze terminem, z ktérym mozna mie¢ do czynienia

* Ibidem.
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analizujac ukrainska literature przedmiotu, jest ,,system zarzadzania panstwem
w sferze bezpieczenstwa narodowego’, stanowiacy z kolei element systemu zarzg-
dzania panstwem?®.

Trasformacja milicji
w Narodow3 Policje Ukrainy

Przez pierwsze blisko ¢wieréwiecze niepodlegtosci Ukraina posiadata strukture
administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego opartg na wzorach radziec-
kich. Milicja byla organizacja silnie scentralizowang, nie posiadajaca odrebnej
podmiotowosci, a bedaca jedynie formacja w ramach Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Poza stolica struktury Ministerstwa odpowiadaly podziatowi admi-
nistracyjnemu kraju na zarzady obwodowe (podobny status posiadaly zarzady
dla miast Kijowa i Sewastopola oraz Autonomicznej Republiki Krym), rejonowe
i miejskie. Ze wzgledu na specjalizacje w jej ramach wyodrebniano milicje kry-
minalng, milicj¢ bezpieczenistwa publicznego, milicj¢ transportows, panstwowa
inspekcje pojazdéw mechanicznych, straz milicyjng oraz milicyjne jednostki spe-
cjalne. Jako przyktad tych ostatnich mozna przywotaé Berkut, powstaly w 1992 r.
na podbudowie radzieckiego OMON-u, stanowigcy jednostke szybkiego reago-
wania, w tym na zakldcenia porzadku publicznego na duzg skale lub powazne
przestepstwa z uzyciem broni palne;j'.

Po ,,rewolucji godno$ci” poziom zaufania do organéw ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego - wediug danych Instytutu Socjologii Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy — wynosit zaledwie 0,8%, za$ pot roku pézniej co naj-
wyzej 3-5%. Zdyskredytowany udzialem w pacyfikacji Majdanu Berkut zlikwido-
wano niemal od razu po wydarzeniach z drugiej polowy lutego 2014 r. Stosowna
decyzje podjal stojacy na czele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Arsen Awa-
kow 25 II. Jak wspomina Marek Czunkiewicz:

Po pacyfikacji Majdanu milicjanci wrécili do swoich garnizondw. Na zachodniej
Ukrainie zgotowano im haniebne powitanie. Wzburzone tlumy opluwatly i wy-
zywaly funkcjonariuszy od najgorszych. Zrywano im dystynkcje, kazano kleka¢
i przepraszac. Tylko w Doniecku i na Krymie witano Berkutowcow z kwiatami. Jak
obroncéw, jak wyzwolicieli. Tu juz dziala rosyjska propaganda'!.

I. I1. CutHuk, Konyenmyanvhi 3acadu 3abesneuenus HayionanvHoi 6e3nexu Ykpainu, Jactu-
Ha 3: [lepicasHa nonimuka ma 0cHO8U Crpameziunozo naaHy8anHs 3abe3neuenHs HAioHAb-
Hoi 6e3nexu, Kuis 2010, s. 105.

1 B. Holyst, Policja na $wiecie, Warszawa 2011, s. 1001-1003.
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W wyniku dziatan wojennych w Donbasie w pierwszych trzech miesigcach
konfliktu 17 tys. funkcjonariuszy milicji sprzeniewierzylo sie przysiedze na wier-
no$¢ Ukrainie i przeszto na strone separatystow'2.

Ukrainskie wladze byly §wiadome, ze potrzebna jest gruntowna przebudowa
ukrainskiego systemu bezpieczenstwa narodowego. Niemal natychmiast zacze-
to walczy¢ z bezprawiem i korupcja w organach spraw wewnetrznych. Gabinet
Ministréw Ukrainy na posiedzeniu 22 X 2014 r. przyjat Koncepcje niezbed-
nych dzialan w zakresie reformowania systemu MSW*". Omawiajac stan zastany
stwierdzono, ze przyczyng kryzysu stal sie brak wspolpracy organéw ochrony
prawnej ze spoleczenistwem, za$ temu nie stuzyla militaryzacja tych pierwszych.
Przeprowadzona w latach 2010-2013 reforma administracji bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego nic nie zmienita i MSW pozostal ,,ministerstwem milicji’,
w przeciwienstwie do modelu europejskiego, gdzie policja jest jednym z jego ele-
mentoéw, obok stuzby migracyjnej, strazy granicznej czy pozarne;j.

Postanowiono sobie za cele: 1) przeksztalcenie MSW w wielodyscyplinarny
organ cywilny o europejskim standardzie; 2) demilitaryzacje MSW; 3) zmniejsze-
nie liczby organdw, jednostek i stuzb powielajacych swoje funkcje i zadania; 4) za-
pewnienie efektywnej wspolpracy dzialan pomiedzy policja, Gwardig Narodows,
stuzbami migracyjng, granicza, pozarniczo-ratowniczg, koordynowanymi przez
MSW; 5) reorganizacje na poziomie legislacyjnym struktury, wielkosci, zadan
i uprawnien organdéw spraw wewnetrznych, warunkéw ich dziatalnosci, ktérych
priorytetami powinno by¢ wykonywanie funkcji spolecznych; 6) odpolitycznie-
nie dzialalnosci i ich rozsadna autonomia; 7) eliminacje dublowania si¢ organow
i stuzb; 8) wprowadzenie europejskiego systemu szkolen i podwyzszania kwa-
lifikacji dla pracownikow resortu spraw wewnetrznych, stosowanie jednolitych
standardow szkoleniowych w celu zapewnienia efektywnej interakeji z organami
wewnetrznymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej; 9) okreslenie skutecz-
nych $rodkéw i mechanizmoéw kontroli dziatalno$ci organdéw spraw wewnetrz-
nych i organéw $cigania; 10) podniesienie poziomu zaufania publicznego do or-
gandw spraw wewnetrznych, a takze autorytetu pracownikéw; 11) zwigkszenie
roli instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i organéw samorzadu terytorialnego
w zapewnieniu praw i wolnosci cztowieka i obywatela; 12) ustanowienie skutecz-
nej wspolpracy z ludnoscia i spolecznosciami lokalnymi.

Wdrozenie Koncepcji miato by¢ realizowane w latach 2014-2016 w dwoch eta-
pach: W etapie pierwszym (2014) zalozono: przygotowanie i zatwierdzenie planu
dzialan w celu wdrozenia Koncepcji, wskazujacego warunki wdrazania srodkéw
i wykonawcdow; opracowanie nowej redakeji ustawy o ogolnej strukturze i liczeb-
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B Posnopsomenus Kabinemy Minicmpis Yipainu Ne 1118-p w000 numanus pedopmyeanms
opeanie enympiwinix cnpas Yxpainu, 22 X 2014, http://police-reform.org/library/rozporya-
dzhennya-kmu-v-d-22.10.2014-1118-r-schodo-pitannya-reform (10 VII 2018).



Przeksztalcenia w ukrainskim systemie bezpieczefistwa narodowego... 33

nosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, przedtozenie jej do rozpatrze-
nia Radzie Najwyzszej Ukrainy; przeprowadzenie przeksztalcen funkcjonalnych
i organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Z kolei w etapie drugim
(2015-2016) przewidziano: przygotowanie propozycji zmian aktéw prawnych
z uwzglednieniem europejskich norm i standardéw, w zakresie uregulowania
dzialalnosci policji, Gwardii Narodowej, stuzb migracyjnej, granicznej, pozarni-
czo-ratowniczej; przeprowadzanie przeksztalcen instytucjonalnych i funkcjonal-
nych po przyjeciu aktéw prawnych dotyczacych odpowiednich organéw i stuzb;
prowadzenie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do stabilnego, efektywnego
i spdjnego funkcjonowania organéw wewnetrznych.

Podstawowym elementem reformy systemu MSW bylo przeksztalcenie milicji
w Narodowg Policje Ukrainy (dalej: NPU). Omawiana powyzej Koncepcja zakta-
dala stworzenie skutecznej struktury, w tym: 1) rozgraniczenie kompetencji, za-
pobieganie powielaniu uprawnien, okreslenie funkeji oraz optymalnej liczebno-
$ci; 2) likwidacje jednostek milicji transportowej wraz z przekazaniem ich funkcji
jednostkom terytorialnym; 3) likwidacje jednostek specjalnych ds. zwalczania
przestepczosci zorganizowanej wraz z przekazaniem ich funkcji jednostkom
milicji kryminalnej; 4) likwidacje milicji weterynaryjnej, ktérej funkcje dubluja
sie z funkcjami stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych; 5) pozbawienie jedno-
stek panstwowej inspekcji pojazdéw mechanicznych niedookreslonych funkgji,
stworzenie jednego systemu ewidencji wykroczen w ruchu drogowym oraz jed-
nej stuzby odpowiedzialnej za bezpieczenstwo na drogach w oparciu o jednostki
inspekgji i jednostki stuzby patrolowej; 6) przeglad statusu milicji w sprawach
dzieci zgodnie z zasadami prawa migedzynarodowego dotyczacego sadéw dla nie-
letnich; 7) przeorientowanie pracy organdéw spraw wewnetrznych poprzez przej-
$cie do wykonywania funkcji ustugowych dla spoleczenstwa.

Zalozenia koncepcyjne uszczegdtowiono i zapisano w ustawie o Policji Na-
rodowej z 2 VII 2015 r., ktéra weszta w zycie na poczatku listopada 2015 r.,
za wyjatkiem przepiséw o policji patrolowej w Kijowie (weszly w Zycie z chwila
publikacji, tj. 6 VIII 2015 r.) oraz we Lwowie i Odessie (weszly w Zycie 20 VIII
2015 r.). Zgodnie z art. 1 NPU jest centralnym organem wladzy wykonawczej,
ktéry stuzy spoleczenstwu w zakresie zabezpieczenia ochrony praw i wolnosci
cztowieka, przeciwdzialania przestgpczosci, podtrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dzialalnos¢ NPU podlega Gabinetowi Ministréw Ukra-
iny, za po$rednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych na podstawie ustawy. Pod-
stawowe zadnia NPU zostaly okreslone w art. 2: 1) zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego; 2) ochrona praw i wolnosci czlowieka, a takze intere-
sOw spoleczenstwa i panstwa; 3) przeciwdzialanie przestepczosci; 4) w granicach

" Bakon Ypainu Ne 580-VIII ,,ITpo Hauionanvhy noniyir”, 2 VII 2015, http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/580-19/page (10 VII 2018).
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przewidzianych ustawg §wiadczenie pomocy osobom, ktore jej potrzebuja z po-
wodow osobistych, ekonomicznych, spotecznych, jak réwniez na skutek sytuacji
nadzwyczajnych. W sktadzie NPU funkcjonuja: 1) policja kryminalna; 2) policja
patrolowa; 3) organy s$ledcze; 4) policja ochrony; 5) policja specjalna; 6) policja
szczegdlnego przeznaczenia (art. 13). Za przyklad tejze ostatniej niech stuzy li-
czacy 2,1 tys. funkcjonariuszy KORD, a wigc Korpus Dziatan w Nagtych Przypad-
kach, powstaly w marcu 2016 r. w celu uwalniania zakladnikéw, walki z terrory-
zmem, ochrony $§wiadkéw koronnych.

Wirdd innych najwazniejszych zmian, w stosunku do dotychczasowych roz-
wigzan w zakresie funkcjonowania administracji bezpieczenstwa i porzadku, wy-
mieni¢ mozna: 1) likwidacje lokalnych zarzagddéw spraw wewnetrznych; 2) utwo-
rzenie Komisji Policyjnej przy NPU, w ktdrej 3/5 czlonkéw to osoby cywilne,
w tym prawnicy; 3) obsade stanowisk w NPU na podstawie konkursu przed Ko-
misja Policyjng, z wykorzystaniem poligrafa (wykrywacza klamstw); 4) zatrud-
nianie naczelnika NPU przez Gabinet Ministrow Ukrainy na 5-letni kontrakt;
5) mianowanie na stanowiska kierownicze na 5-letni kontrakt; 6) obowigzek
zaopiniowania przez rady samorzadéw terytorialnych oséb na stanowiska kie-
rownikéw jednostek policji patrolowej i policji drogowej oraz prawo do zdjecia
ich z urzedu przy 2/3 gtoséw; 7) uprawnienie rad samorzadoéw terytorialnych
do zdjecia z urzedu jakiegokolwiek policjanta przy 2/3 gloséw; 8) reagowanie na
informacje o naruszaniu przepisdw prawa przez policjantow.

Koordynacja wprowadzania przepiséw o NPU w zycie zajela si¢ pierwsza
zastepczyni ministra spraw wewnetrznych ds. policji Kateryna Zguladze-Gluck-
smann, pelnigca swoja funkeje przez blisko péttora roku, od 17 X112014 do 11 V
2016 r. W swojej karierze 41-letnia dzi§ Glucksmann pelnita podobna funkcje
w Gruzji (2005-2012). Z kolei pierwszg naczelnik NPU w listopadzie 2015 r. zo-
stala jej rodaczka i rowiesniczka Chatia Dekanoidze, ktéra w Gruzji byla rek-
torem Akademii Policji tamtejszego MSW (2007-2012) oraz ministrem o$wiaty
i nauki (2012)". Obie zrezygnowaly z zajmowanych funkcji w 2016 r.

Ukrainska policja zatrudnia 130 tys. oséb, w tym 119 tys. funkcjonariuszy,
przy zalozeniu parytetu, ze na 100 tys. mieszkancéw przypada¢ bedzie 304 poli-
cjantéw. Budzet NPU w 2018 r. wynosi 24,5 mld UAH. Od lutego 2017 r. naczel-
nikiem NPU jest gen. Serhij Kniaziew.

W kontekscie tematu niniejszego artykulu warto nadmieni¢, Ze na mocy po-
rozumien minskich przyjeto na okres trzech lat ustawe o specjalnym statusie
samorzadu terytorialnego dla niektdrych rejonéw obwodu donieckiego i tugan-
skiego z 16 IX 2014 r. Na mocy art. 9 przywolanego aktu normatywnego rady
samorzadowe uzyskaly mozliwo$¢ powolywania struktur milicji ludowej w celu

5 Inasoii HayuonanvHotl nonuyuu cmana Xamust [Jexanouose, 4 X1 2015, http://www.webcita-

tion.org/6cnxMFWHEF (10 VII 2018).
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ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w charakterze dobrowolnych
struktur zlozonych wytacznie z ukrainskich obywateli, ktorzy stale zamieszkuja
na obszarze jej funkcjonowania'é. Jak wiadomo sytuacja w Donbasie uniemozli-
wia stosowanie tychze zapisow.

Utworzenie Gwardii Narodowej Ukrainy
i batalionow ochotniczych

Gwardia Narodowa Ukrainy zostala erygowana na mocy ustawy o Gwardii Naro-
dowej Ukrainy z 13 I11 2014 r."”” jako wchodzaca w sktad Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych formacja wojskowa z funkcja ochrony prawnej w zakresie: 1) ochrony
zycia obywateli; 2) zapewnienia przestrzegania praw, wolnosci i intereséw praw-
nych obywateli, spoteczenstwa i panstwa; 3) przeciwdziatania naruszaniu prawa
i zwalczania dzialalno$ci kryminalnej; 4) zapewnienia przestrzegania porzadku
publicznego; 5) udzialu w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, ochrony
granic, zwalczaniu dziatan terrorystycznych, dzialan nielegalnych oddziatéw pa-
ramilitarnych, formacji zbrojnych, organizacji terrorystycznych i zorganizowa-
nych grup przestepczych; 6) udzialu w odpieraniu zbrojnej agresji na Ukraine,
eliminacji konfliktéw zbrojnych poprzez realizacj¢ zadan militarnych; 7) ochrony
systemu konstytucyjnego i integralnosci terytorialnej przed zbrojnymi prébami
ich zmiany; 8) zapewnienia ochrony instytucjom panstwowym, obiektom nukle-
arnym, materialom i odpadom oraz innym elementom radioaktywnym w posia-
daniu panstwa, budynkom rzadowym, misjom dyplomatycznym i konsularnym
oraz przedstawicielstwom organizacji miedzynarodowych na Ukrainie; 9) uczest-
nictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa funkcjonariuszom panstwowym; 10) za-
angazowania w przywracanie prawa i porzadku w sytuacjach konfliktu etnicz-
nego lub religijnego; 11) udzialu w odbudowie systemu konstytucyjnego w razie
prob przejecia sil panstwowych albo sifowej zmiany tego systemu; 12) obrony
waznych obiektéw panstwowych i specjalnych'®.

Obok Sit Zbrojnych Ukrainy Gwardia Narodowa Ukrainy uczestniczy zgodnie
z prawem w eliminowaniu agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie oraz likwidacji
konfliktu zbrojnego poprzez prowadzenie dziatann wojskowych, a takze wykonu-
jac zadania obrony terytorialnej (art. 1). Gwardia Narodowa istniata na Ukrainie
réwniez w latach 1991-2000, ale zostata zlikwidowana ze wzgledéw finansowych.

16 3akon Yipainu Ne 1680-VII ,ITpo ocobnusuit nopaook mictes020 camospsa0y8aHHs 6 0Kpemux

pationax Joneuproi ma Jlyeancvkoi o6nacmeri”, 16 IX 2014, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/en/1680-18 (10 VII 2018).

7 Baxon Yxpainu Ne 876-VII ,IIpo Hauionanvhy esapdito Ypainu”, 13 111 2014, http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/876-18/page (10 VII 2018).

18 B. Pacek, op.cit., s. 82-83.
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Zgodnie z obecna ustawg liczy 60 tys. os6b, w tym w ramach batalionéw ochotni-
czych (m.in. 2 Batalion Specjalnego Przeznaczenia ,,Donbas”).

Wobec niewydolnosci panstwa ukrainskiego w zakresie obrony militarnej
spofeczenstwo samo zaczelo organizowac jednostki ochotnicze do walki z separa-
tystami w Donbasie. Powstawaly one poczatkowo jako przybudéwki organizacji
politycznych, takich jak Prawy Sektor, czy tez wywodzacego si¢ z niego Zgroma-
dzenia Spoleczno-Narodowego, zwigzanego z najwickszym ukrainskim batalio-
nem ochotniczym ,,Azow”. Poza ochotnikami bez dostatecznego przygotowania
wojskowego w sktad batalionéw wchodzili byli Zolnierze zawodowi, milicjanci
i osoby z poboru powszechnego.

Ukrainskie bataliony ochotnicze byly, badz sa - poza wspomniang powyzej
Gwardig Narodowg Ukrainy - podporzadkowane kilku strukturom: 1) Wojskom
Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy (m.in. sformowany z czlonkéow
Samoobrony Majdanu 24 Samodzielny Batalion Szturmowy ,,Ajdar” ze stynna
Nadig Sawczenko'); 2) Specjalnym Pododdzialom Ochrony Porzadku Publicz-
nego (m.in. ,Azow”); 3) nie podlegajace wtadzom panstwowym (m.in. Ukrainski
Korpus Ochotniczy ,,Prawy Sektor”). Pierwsze z nich powstaly w maju 2014 r. na
mocy dekretéw wykonujacego obowiazki Prezydenta Ukrainy przewodniczace-
go Rady Najwyzszej Ukrainy Oleksandra Turczynowa o czg¢$ciowej mobilizacji
z 17 111 2014 r.*° oraz o cze$ciowej mobilizacji z 6 V 2014 r.?! w zwiazku z ustawa
o obronnosci Ukrainy z 6 XII 1991 r. Rozdzial IIT ustawy po$wiecony jest obro-
nie terytorialnej (art. 18) oraz ochronie cywilnej (art. 19). Obrona terytorialna
stanowi ogélnopanstwowy system srodkow wojskowych i specjalnych, podejmo-
wanych w szczegélnych warunkach, w zakresie: ochrony i zabezpieczenia granicy
panstwowej; zabezpieczenia warunkow dla niezawodnego funkcjonowania orga-
néw wladzy panstwowej, administracji wojskowej, strategicznego (operacyjnego)
rozmieszczenia wojsk; ochrony i zabezpieczenia waznych obiektow i komunika-
¢ji; walki z sitami dywersyjno-wywiadowczymi, innymi zbrojonymi formacjami

Nadia Sawczenko (ur. 1981) — podporucznik pilot, pierwsza kobieta w wojskach powietrz-

nych Sit Zbrojnych Ukrainy, ktéra po rozpoczeciu wojny w Donbasie wzieta urlop w macie-

rzystym 3 Pulku Lotniczym w Brodach i zgtosita si¢ na ochotnika do ,,Ajdaru”. W czerwcu

2014 r. wzieta do niewoli przez separatystow i przekazana Rosjanom, gdzie ustyszala zarzuty

udzialu w zabdjstwie dwdch rosyjskich dziennikarzy na wschodzie Ukrainy i zostala skazana

na 22 lata kolonii karnej. W maju 2016 r. wymieniona na dwéch agentéw GRU. Odznaczona
najwyzszym ukrainskim tytutem honorowym Bohatera Ukrainy.

2 Vxas Ipesudenma Yxpainu Ne 303/2014 ,,ITIpo uacmxosy mobinizayiro”, 17 111 2014, http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/303/2014 (10 VII 2018). Mobilizacj¢ przeprowadzono na po-
trzeby Sit Zbrojnych Ukrainy i Gwardii Narodowej Ukrainy.

2 Va3 Ipesudenma Yxpainu Ne 454/2014 ,ITpo uacmxosy mobinizayiro”, 6 V 2014, http://za-

kon2.rada.gov.ua/laws/show/454/2014 (10 VII 2018). Mobilizacje przeprowadzono na po-

trzeby Sit Zbrojnych Ukrainy, Gwardii Narodowej Ukrainy, Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy

i innych formacji wojskowych.
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agresora oraz antypanstwowymi nielegalnie utworzonymi formacjami zbrojnymi;
utrzymania rezimu prawnego stanu wojennego®. Jesienig 2014 r. obrone teryto-
rialng podporzadkowano Dowddztwu Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Ukrainy,
za$ bataliony obrony terytorialnej przeksztalcono w bataliony piechoty zmotory-
zowanej w ramach brygad wojsk ladowych.

Minister spraw wewnetrznych Arsen Awakow zdecydowat 13 IV 2014 r. o utwo-
rzeniu zlozonych z ochotnikéw Specjalnych Pododdziatéw Ochrony Porzadku
Publicznego. Poczatkowo planowano przyjac 12 tys. oséb i utworzy¢ ok. 20 pod-
oddziatéw w regionach podporzadkowanych zarzagdom obwodowym MSW?*. Tym-
czasem latem tego samego roku funkcjonowato juz 50 batalionéw i rot, z ktérych
kilkanascie prowadzilo swoje dzialania w Donbasie. W zwigzku z przyjeciem usta-
wy o Policji Narodowej, w listopadzie 2015 r. 30 pododdzialéw przeszto w podpo-
rzagdkowanie NPU, reszte za$ rozformowano, badz przeniesiono do Gwardii Naro-
dowej. Wedlug stanu na polowe lutego 2016 r. w NPU pozostaly 22 formacje z 4207
ochotnikami*. Co ciekawe, w pieciu obwodach (czerniowieckim, czerkaskim, ré-
wienskim, zakarpackim i Zytomierskim) rozformowano milicyjne pododdziaty po-
rzadku publicznego, a ich kompetencje przejety bataliony ochotnicze, podporzad-
kowane albo wladzom obwodowym, albo wchodzace w sktad Gwardii Narodowej.

Jurij Bereza, weteran Euromajdanu, ktéry po ,,rewolucji godnos$ci” przeszedt
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wspoltworzac i dowodzac batalionem
»Dniepr”, stwierdzik:

Bataliony ochotnicze, stworzone w strukturze MSW, to, prawdopodobnie, jedna
z najbardziej istotnych reform, ktére wprowadzily w szeregi milicji prawdziwych
patriotow. Nie mieli$my tego przez wszystkie lata niepodleglej panstwowosci. Dzi-
siaj bataliony ochotnicze w skladzie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ciesza sie
ogromnym szacunkiem wérdd ludzi. A jezeli w czasie Majdanu duza cze$¢ bala sie
milicji, to dzigki ochotnikom poziom zaufania do niej wzrasta®.

Ostatnig formacja, o ktérej chcialbym wspomnie¢ w tym kontekscie, jest
Ukrainski Korpus Ochotniczy ,,Prawy Sektor”. Jak sama nazwa wskazuje jest on

2 3axou Yipainu Ne 1932-XII ,IIpo o6opony Yipainu”, 6 XII 1991, http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/1932-12 (10 VII 2018).

B Asakos cpopmye pezionanvHi cneyniopo3dinu MBC Ha ocHO8i epomadcokux ymeoperv, 13 IV
2014, https://www.slovoidilo.ua/promise/21985.html (10 VII 2018).

#  ,Haunoniyis i Hayesapoisi maromv 6ymu, sk éu - 6itiyi dobpobamis” — Apcen Asaxos, 15 IV

2016, http://mvs.gov.ua/ua/news/1018_Nacpoliciya_i_Nacgvardiya_mayut_buti_yak_vi__

biyci_dobrobativ__Arsen_Avakov_FOTO_VIDEQO.htm (10 VII 2018).

3axapnamms y n’amipuyi obnacmeti, Oe Hema b6amanviionie cneynpusnavenns, ,Hose 3akap-

marta’, 9 VII 2014.

2 Bamanvtion ,JIninpo” pospiccs 0o nonky, 23 IX 2014, https://www.pravda.com.ua/news/2014/
09/23/7038686/?attempt=1 (10 VII 2018).
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zwigzany z Prawym Sektorem - nacjonalistyczna partia polityczng powstalg for-
malnie w marcu 2014 r. z przeksztalcenia zalozonej w 1990 r. we Lwowie UNA-
-UNSO oraz weteranéw Euromajdanu o pogladach antyrosyjskich i antyeuropej-
skich”. Obecnie nie podlega zZadnej wladzy panstwowej, cho¢ przez krétki czas,
w pierwszej fazie wojny w Donbasie, podlegal ministrowi obrony, za$ zgodnie ze
sfowami Dmytro Jarosza — przywoédcy ruchu, podstawa prawng jego funkcjono-
wania jest konstytucyjny obowiazek obrony ojczyzny (art. 65)*. W zwigzku z tym
nie jest przedmiotem dalszej analizy.

Instytucjonalizacja walki z korupcja

Ukraina nalezy do najbardziej skorumpowanych panstw Europy i $wiata. Zgod-
nie z wynikami opublikowanego przez Transparency International 21 IT 2018 r.
Indeksu Percepcji Korupcji nasz poludniowo-wschodni sgsiad zajmuje 130 miej-
sce na 180 panstw poddanych badaniu, ex aequo z Gambig, Iranem, Nepalem,
Myanmarem i Sierra Leone. Spos$rdd panstw zaliczanych do regionu Europy
i Azji Centralnej gorszg lokate zanotowaly jedynie inne kraje bytego Zwigzku
Radzieckiego: Kirgistan (135), Rosja (135), Uzbekistan (157), Tadzykistan (161)
i Turkmenistan (167)*. Zaréwno Ukraincy, jak i zewnetrzni obserwatorzy sa
przekonani, ze bez walki z korupcja Ukraina nie wygra konfrontacji z Rosja*.
Walka z korupcjg pozostaje réwniez kluczowym warunkiem zachodniej pomocy
finansowej dla Kijowa®'.

W potowie pazdziernika 2014 r. Rada Najwyzsza przyjela w randze ustawy
strategie antykorupcyjna na lata 2014-2017, w odrdznieniu od wczesniejszych
analogicznych dokumentoéw, ktdre zatwierdzane byly przez prezydenta®. W celu

¥ Ukrainskie Zgromadzenie Narodowe — Ukrainiska Samoobrona Ludowa.

% P. Mazur, Ukrairiski Korpus Ochotniczy Prawego Sektora, 3 IV 2015, http://www.nowastrategia.

org.pl/ukrainski-korpus-ochotniczy-prawego-sektora/ (10 VII 2018).

Corruption Perceptions Index 2017, 21 1I 2018, https://www.transparency.org/news/feature/

corruption_perceptions_index_2017 (10 VII 2018).

% Bes 6opomwvbu 3 kopynuieio Ykpaina He moxce suzpamu iiiny, 4 I11 2015, https://antikor.com.

ua/articles/30329-bez_borotjbi_z_koruptsijeju_ukrajina_ne_mohe_vigrati_vijnu (10 VII

2018); Ypaincoka kopynuis € 6invuioro 3azpo3oto, Hize pociticoki manxu — nocon CLIA Ilaii-

emm, 14 VI 2015, https://www.pravda.com.ua/news/2015/06/14/7071181/ (10 VII 2018).

P. Zochowski, M. Jaroszewicz, Walka z korupcjg na Ukrainie — w oczekiwaniu na rezultaty,

12 VII 2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-07-12/walka-z-

korupcja-na-ukrainie-w-oczekiwaniu-na-rezultaty (10 VII 2018); I. Trusewicz, Ukraina coraz

blizej Unii. Kluczowa walka z korupcjg, 8 VII 2018, http://www.rp.pl/Gospodarka/307099931-

Ukraina-coraz-blizej-Unii-Kluczowa-walka-z-korupcja.html (10 VII 2018).

2 3axon Yipainu Ne 1699-VII ,,IIpo 3acadu OepiasHoi aHmuxopynyiiinoi nonimuxu é Ykpaini
(Aumuxopynuitina cmpamezis) na 2014-2017 poxu”, 14 X 2014, http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/1699-18/page (10 VII 2018).
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jej realizacji powolano do zycia Narodowa Agencje ds. Zapobiegania Korupcji
oraz Narodowe Biuro Antykorupcyjne. Ponadto powstal urzad biznes-ombuds-
mana, za§ w ramach Prokuratury Generalnej Ukrainy utworzono wydziat zajmu-
jacy sie walkg z korupcja®. Obecnie tworzy sie Paristwowe Biuro Sledcze™, ktdre
swoja dzialalno$¢ rozpocznie jesienia biezacego roku, a planuje si¢ erygowanie
sadu antykorupcyjnego™®.

Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji powstata wiosng 2015 r. jako
centralny organ wladzy wykonawczej ze specjalnym statusem w zakresie opra-
cowania i wdrazania polityki antykorupcyjnej, w tym opracowania zasad etyki,
przyjmowania i weryfikacji oswiadczen majatkowych sktadanych za pomoca sys-
temu elektronicznego przez osoby publiczne, zajmujace stanowiska panstwowe
lub samorzadowe, oraz monitorowanie ich sposobu zycia, wspdlpracy ze spo-
teczenstwem w zakresie zapobiegania korupcji, a takze koordynacji migdzyna-
rodowych zobowigzan Ukrainy w zakresie walki z korupcjg. Podstawa prawna
funkcjonowania jest ustawa o przeciwdziataniu korupcji z 14 X 2014 r.*. Na czele
Agencji stoi obecnie Olteksandr Mangul, zas stan liczbowy urzedu to ok. 300 oséb.

Réwniez wiosng 2015 powolano do Zycia Narodowe Biuro Antykorupcyjne, za$
do podstaw prawnych funkcjonowania naleza ustawa o Narodowym Biurze Anty-
korupcyjnym Ukrainy z 14 X 2014 r.”” oraz prezydencki dekret o utworzeniu Naro-
dowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy z 16 IV 2015 r.*%. Zgodnie z art. 1 usta-
wy Biuro jest panstwowym organem ochrony prawnej, do ktérego zadan nalezy
prewencja, wykrywanie, uniemozliwianie, dochodzenie i ujawnianie przestepstw
korupcyjnych w obrebie jego jurysdykeji, a wiec dokonywanych przez wyzszych
urzednikéw panstwowych oraz samorzadowych i stanowiacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego. Na podstawie art. 16 ustawy do obowigzkéw Biura
nalezy: 1) prowadzenie dziatan operacyjno-rozpoznawczych; 2) prowadzenie po-
stepowan przygotowawczych w sprawach kryminalnych i innych, przekazanych

3 Hopouetko: AHmuxopynuitina npoxypamypa sanpautoe 1 epyons, ,,YKpaiHcbka mpaBpa’,
11 XI 2015.

* Baxon Yipainu Ne 794-VIII ,IIpo [eprcasre 6i0po poscnidysams”, 12 XI 2015, http://zakon5.

rada.gov.ua/laws/show/794-19/page (10 VII 2018); ITocmarosa Kabinemy Minicmpie Yxpainu

Ne 127/2016 ,,IIpo ymeopenns [depicasroeo 6opo poscnioysans”, 29 11 2016, http://zakon2.

rada.gov.ua/laws/show/127-2016-%D0%BF (10 VII 2018).

Na Ukrainie powotano Najwyzszy Sgd Antykorupcyjny. Moze zaczg( prace juz za rok, 10 VI

2018, http://studium.uw.edu.pl/na-ukrainie-powolano-najwyzszy-sad-antykorupcyjny-

moze-zaczac-prace-juz-za-rok/ (10 VII 2018).

3 3akon Yxpainu Ne 1700-VII ,IIpo 3anobieanns xopynuii”, 14 X 2014, http://zakonl.rada.gov.
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do kompetencji Biura na podstawie ustawy; 3) sprawdzanie rzetelnosci osob, wy-
pelniajacych funkcje panstwowe lub samorzadowe; 4) uzywanie srodkéow w za-
kresie dochodzenia i zajmowania $rodkéw finansowych i innych ddbr, ktére moga
podlega¢ konfiskacie, a takze ich zabezpieczenie; 5) wspdldzialanie z panstwowy-
mi, samorzagdowymi i innymi organami w zakresie realizacji swoich obowigzkow;
6) wykonywanie prac informacyjno-analitycznych; 7) zapewnianie bezpieczen-
stwa pracownikom Biura i innym osobom na podstawie ustawy; 8) zapewnienie
poufnosci i dobrowolnosci wspotpracy z osobami zgltaszajacymi przestepstwa ko-
rupcyjne; 9) skladanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci i informowanie spofe-
czenstwa o jej wynikach; 10) realizowanie wspolpracy miedzynarodowe;.

Dyrektor Biura zostal wybrany przez migdzynarodowg komisje w procedu-
rze konkursowej. Pierwszym dyrektorem na 7-letnig kadencje wybrano Artema
Sytnyka — bylego prokuratora §ledczego i adwokata, za$ jego zastepca zostal Gizo
Uhlawa, Gruzin, ktéry obywatelstwo ukrainskie otrzymat w przededniu powota-
nia na stanowisko w Biurze. Uhlawa pelnil szereg stanowisk w gruzinskiej proku-
raturze, m.in. w latach 2009-2010 stal na czele Prokuratury Adzarskiej Republiki
Autonomicznej, a w latach 2010-2012 byl zastepca prokuratora generalnego Gru-
zji, nadzorujac dzial walki z korupcja, za$ od 2014 r. w charakterze eksperta za-
granicznego zajmowal si¢ reforma antykorupcyjng na Ukrainie. Narodowe Biuro
Antykorupcyjne skiada sie z nie wiecej niz 700 pracownikéw, w tym nie wiecej
niz 200 na stanowiskach kierowniczych.

Stanowisko biznes-ombudsmana oraz Rada Biznes-Ombudsmana zostaty
utworzone w 2014 r. na podstawie postanowienia Gabinetu Ministrow z 26 XI
2014 r.*’, w zwiagzku z podpisaniem przez Ukraing memorandum poparcia dla
ukrainskiej inicjatywy antykorupcyjnej, zawartego 12 V 2014 r. pomiedzy Gabi-
netem Ministréw Ukrainy a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Orga-
nizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Amerykanska Izbag Handlowa na
Ukrainie, Europejskim Stowarzyszeniem Biznesu, Federacja Ukrainskich Praco-
dawcéw, Ukrainskim Zwigzkiem Przemystowcow i Przedsiebiorcdw oraz Ukrain-
ska Izbg Handlowo-Przemystowg, ktorych przedstawiciele wchodzg w sklad Rady.
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju przekazuje rokrocznie 1,5 mln EUR na
dzialalnos$¢ urzedu i rady®. Biznes-ombudsman chroni interesy biznesu przed or-
ganami wladzy publicznej w kraju i zagranica, dziala jako instrument rozwigzywa-
nia konfliktéw i sporéw miedzy wtadzg i biznesem, prowadzac mediacje, promuje
przejrzysto$¢ dziatan organow wladzy panstwowej, zapobiegania korupcji i innym
naruszeniom intereséw prawnych przedsiebiorcow. Od poczatku funkcje biznes-
-ombudsmana zajmuje Algirdas Semeta, ktéry wczesniej byl m.in. ministrem
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finansow Litwy (1997-1999, 2008-2009), a nastepnie zastapil Dalie Grybauskaité
na stanowisku komisarza europejskiego ds. budzetu (2009-2010), za$ pdzniej spra-
wowal funkcje komisarza europejskiego ds. podatkéw i unii celnej (2010-2014).

Pomimo wprowadzanych sukcesywnie od wiosny 2014 r. zmian, pozycja Ukra-
iny w omawianym powyzej Indeksie Percepcji Korupcji niemal si¢ nie zmienita.
Zmniejszy! si¢ zapal rzadzacych w realizacji jednego z kluczowych zobowigzan
z czas6w Euromajdanu. Niemniej w przeciagu czterech lat po ,,rewolucji godno-
$ci” w wymiarze instytucjonalno-prawnym, ale réwniez praktycznym, zrobiono
o wiele wiecej w zakresie walki z korupcja, anizeli od poczatku niezaleznosci.

Zakonczenie

Wydarzenia zwigzane z ,,rewolucjg godnosci’, aneksjg Krymu i wojng w Donbasie
ukazaly, ze najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Ukrainy stanowig sami jej
obywatele, zwlaszcza czlonkowie establishmentu polityczno-gospodarczego, ale
rowniez funkcjonariusze instytucji powolanych do zapewnienia bezpieczenstwa.
Panstwo ukrainskie znalazto si¢ na skraju upadku, stad tez, aby przetrwaé, mu-
siato podja¢ trud ogromnych reform, w tym réwniez w zakresie systemu bezpie-
czenistwa narodowego. Pomimo trudnosci zwigzanych z implementacjg zmian,
w tym przede wszystkim finansowych, ale réwniez oporem ze strony pewnych
$rodowisk politycznych i biznesowych, udato si¢ stworzy¢ nowe instytucje odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo polityczne (walka z korupcja), bezpieczenstwo mi-
litarne (Gwardia Narodowa Ukrainy i bataliony ochotnicze) oraz bezpieczenstwo
i porzadek publiczny (Narodowa Policja Ukrainy). Zwigkszyla si¢ partycypacja
spoleczenstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa, ale réwniez - co jest tego konse-
kwencja - wzrosto zaufanie do instytucji systemu bezpieczenstwa narodowego.
Jest to niezbedny element odbudowy panstwa i tworzenia tozsamosci wcigz mlo-
dego narodu ukrainskiego.

Abstract

Tomasz Szyszlak

Transformations in the Ukrainian National Security System
after the Revolution of Dignity. Selected Aspects

The article presents changes in the institutional system of national security of
Ukraine, resulting from the ,,revolution of dignity”, the annexation of Crimea
and the war in Donbass. The subject of the analysis was the concept of national
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security system in science and Ukrainian strategic documents, transformation
of the militia into the National Police of Ukraine, establishment of the National
Guard of Ukraine and volunteer battalions, and institutionalization of the fight
against corruption.

Keywords: Ukraine, security, revolution of dignity, annexation of Crimea, war in
Donbass, police, volunteer battalions, corruption
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