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Abstrakt: Glownym celem artykutu byla ocena aktywnosci wiadz lokalnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan zwigzanych ze wspolpracq z innymi podmio-
tami (w tym ANR) w celu opracowywania i realizacji wspolnej strategii pozyski-
wania terenow inwestycyjnych — takze dzialan podejmowanych w celu promocji
terenow inwestycyjnych. Wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w 2011 r.
wsrod 61 gmin woj. warminsko-mazurskiego oraz w 2012 r. — wsrod 36 gmin (na
obszarze ktorych znajdowaly sie tereny inwestycyjne z zasobu ANR). Sredni poziom
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aktywnosci wladz lokalnych wyniost 2,05 (w skali 1-5). Wladze lokalne 26 z nich
zadeklarowaly, ze wspolpracuje z innymi podmiotami w celu opracowywania
i realizacji wspolnej strategii pozyskiwania nowych terenow inwestycyjnych. Naj-
wyzej oceniono wspolprace realizowang z Agencjq Nieruchomosci Rolnych (ocena
2,1 w skali 1-5). Dzialania podejmowane przez wladze lokalne w celu promocji
terenow inwestycyjnych to gtownie wykorzystanie pasywnego instrumentu — Inter-
netu.

Activity of Local Authorities in Warmia and Mazury
Region in Attracting and Promoting Investment
Areas in the Context of Cooperation
with Agricultural Property Agency

JEL Classification: R/, R33, R58

Keywords: local authorities, investment areas, Agricultural Property Agency

Abstract: The main objective of this paper was to evaluate the activity of local
authorities, particularly cooperation activities with other entities (including APA)
to develop and implement a common strategy of obtaining investment areas — in-
cluding actions taken to promote investment areas. Uses the results of research
conducted in 2011 of 61 municipalities of Warmia and Mazury region and in 2012
— among the 36 municipalities (Where there were areas of resource investment
ANR). The average level of local authorities’ activity was 2.05 (on a scale of 1-5).
Local authorities have declared that 26 of them cooperate with others to develop
and implement a common strategy for attracting new investment areas. Coopera-
tion with the Agricultural Property Agency was top evaluated (score 2.1 on a scale
of 1-5). Among actions taken by local authorities in order to promote investment
areas is mainly used passive instrument — the Internet.

Wprowadzenie

Procesy integracyjne wzmocnily role samorzadu terytorialnego
w ksztaltowaniu polityki spoteczno-gospodarczej. Wynika to ze zwigkszo-
nych kompetencji i samodzielnosci oraz dostgpu do zewngtrznych zrodet
finansowania. Realizowana polityka rozwoju na poziomie lokalnym umoz-
liwia wlaczenie do tego procesu partneréw spotecznych i gospodarczych.
Rozwoj spoteczno-ekonomiczny danego uktadu terytorialnego uwarun-
kowany jest w duzej mierze funkcjonowaniem na jego obszarze podmiotow
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gospodarczych. Przedsigbiorstwa i realizowane przez nie projekty inwesty-
cyjne moga by¢ czynnikiem kreujgcym lub zwickszajagcym warto$¢ eko-
nomiczng, a wskutek tego przyczynia¢ si¢ do rozwoju poszczegdlnych
regiondw (Komorowski 2005).

Samorzady dazac do kreowania warunkéw stymulujacych rozwoj pod-
miotow gospodarczych (lokalnych i zewngtrznych) powinny zatem posia-
da¢ zidentyfikowane podstawowe zasoby oraz mozliwosci, 1 na ich pod-
stawie stworzong wizje rozwoju (Brol 1998). Diagnoza taka powinna
obejmowac obszary odnoszace si¢ m.in. do: demografii, lokalnej gospodar-
ki, rynku nieruchomosci, infrastruktury lokalnej, edukacji, zachgt inwesty-
cyjnych, warunkow socjalnych, czy tez bezpieczenstwa.

W zlozonym procesie inwestycyjnym relacja wielko$ci nakladow
i efektow zalezy od wielu wzajemnie powigzanych czynnikow. Wiadze
lokalne mogg zatem podejmowaé dziatania na rzecz informowania poten-
cjalnych inwestorow, jeszcze przed podjeciem decyzji lokalizacyjnej,
o cechach terenu przeznaczonego pod inwestycje, a takze o lokalizacyjnych
udogodnieniach i ewentualnych barierach (Trojanek 1994). Jednak jak wy-
nika z badan prezentowanych przez Dorozynskiego i Urbaniaka (2011, s.
183-186), pomimo tego, iz wladze lokalne dostrzegaja korzysci wynikajace
z naptywu inwestoréw zewngtrznych, jednak nie wszystkie gminy sg przy-
gotowane do ich pozyskiwania.

Kreowanie korzystnych i konkurencyjnych warunkéw lokalizacji inwe-
stycji odbywac¢ si¢ moze w oparciu o rézne zasoby, w tym m.in.: dobra
informacja, proste i szybkie procedury, klimat inwestycyjny, marketing
terytorialny (Karaszewski 2004, Komorowski 2005, Kot 2001, Stachowiak
2007). Atrakcyjnie zlokalizowane tereny, zagospodarowane przez wiary-
godnych inwestoréw, przyczyniajg si¢ do podniesienia na wyzszy poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej, poprawy wizerunku danej gminy, prowadzac
do wzrostu gospodarczego i spotecznego. Atrakcyjno$¢ srodowiska lokal-
nego znajduje odbicie w rachunku optacalno$ci przedsiewzigcia inwesty-
cyjnego i czgsto jako decydujaca wptywa na ostateczng decyzje lokaliza-
cyjna (Kogut i in. 2005, s. 75, Lechicka-Kostuch 2000, s. 397).

W  procesie pozyskiwania 1 obstlugi inwestorow (lokalnych
i zewnetrznych — w tym zagranicznych) wladze lokalne moga przyjmowaé
zasadniczo dwie rozne postawy: aktywng i pasywng. Czasami jednak wia-
dze lokalne podejmujg rézne dziatania wobec inwestoréw na okreslonych
etapach, zaréowno podejmowania decyzji lokalizacyjnej, jak i juz w trakcie
prowadzenia dziatalnosci, ale moga to by¢ dziatania (nawet liczne), ktore
nie wymagaja zbyt duzego zaangazowania finansowego, czy tez organiza-
cyjnego ze strony wladz. Wiladze lokalne, majac do dyspozycji zréznico-
wane instrumentarium oddziatywania na warunki prowadzenia dziatalno$ci
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na swoim poziomie lokalnym oraz promowania swojego uktadu lokalnego
na szerszej arenie, powinny je wykorzystywaé, jednak nie jest wskazane,
aby przejawy takiej aktywnosci wystepowaty w stopniu wyzszym niz jako
komponent wsrod pozostatych przejawow aktywnosci wiladz lokalnych,
wymagajacych od nich wigkszego zaangazowania (Lizinska 2012a, s. 234-
235).

Aktywno$¢ wladz terytorialnych realizowana w formach marketingo-
wych, ekonomicznych i technicznych powinna tworzy¢ szczegélnie ko-
rzystny i zachecajacy obraz dla potencjalnych uzytkownikow okreslonych
uktadéw terytorialnych (Wojciechowski 2003, s. 58). Wiele gmin i miast
odczuwa problemy z realizacja swojej dziatalno$ci marketingowe;j, a sto-
sowanie zasad marketingowych powinno umozliwi¢ poznanie potrzeb in-
westorow i ich pozyskanie

W celu pozyskania nowych inwestycji, wiadze lokalne korzystaja
z szeregu sposobow kontaktu z mediami. Promocja stala si¢ jednym
z podstawowych instrumentéw przyciggania kapitatu inwestycyjnego,
w tym zagranicznego (Dziemianowicz, Jalowiecki 2004).

Wiekszo$¢ wiadz lokalnych ogranicza jednak promocje inwestycji jedy-
nie do upowszechniania informacji o gminie. Niektore wladze ulatwiaja
aklimatyzacj¢ nowych przedsigbiorstw nie troszczac si¢ niestety dalej
o warunki ich funkcjonowania. Aby promocja przyniosta pozadane efekty,
warto by wladze posiadaly argumenty, ktére beda w stanie przekona¢ inwe-
stora o wysokim prawdopodobienstwie osiggniecia sukcesu (Komorowski
2005). Brak wykorzystywania promocji na rzecz poprawy wizerunku re-
gionu jako atrakcyjnego miejsca lokalizacji inwestycji moze prowadzi¢ do
braku mozliwosci podjecia skutecznej rywalizacji o pozyskiwanie inwesto-
row (Czaplewski 2005, s. 171).

Cel i metodyka badan

Gléwnym celem podjetych badan i przeprowadzonych analiz byta ocena
aktywnosci wladz lokalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
zwigzanych ze wspolpracg z innymi podmiotami w celu opracowywania
i realizacji wspoélnej strategii pozyskiwania nowych terendw inwestycyj-
nych, a takze dzialan podejmowanych w celu promocji terenéw inwesty-
cyjnych.

Tereny inwestycyjne znajdujace si¢ z ofercie skierowanej do réznego
rodzaju inwestoréw (krajowych i zagranicznych, o zréznicowanej specyfice
branzowej, czy wielko$ci planowanej dziatalno$ci) moga by¢ w posiadaniu
r6znych podmiotow, jak np.: jednostek samorzadu terytorialnego, specjal-
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nych stref ekonomicznych, Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR), Agen-
cji Mienia Wojskowego (AMW), czy tez prywatnych wilascicieli.
Uwzgledniajac specyfike poszczegdlnych regionéw w Polsce uwarunko-
wang chociazby historig i p6zniejszymi procesami przeksztatlcen wilasno-
sciowych mozna zauwazy¢, ze w zalezno$ci od nasilenia poszczegdlnych
zjawisk 1 procesOw w okreslonych regionach (np. udziatu wlasnosci pan-
stwowej we wiladaniu uzytkow rolnych, rozmieszczenia jednostek wojsko-
wych) tereny inwestycyjne beda znajdowaly si¢ we wladaniu okreslonych
grup podmiotéw (Lizinska 2012c, s. 91).

Ze wzglgdu na ww. uwarunkowania w woj. warminsko-mazurskim ba-
dania ankietowe przeprowadzono wsrod wiadz lokalnych reprezentujacych
gminy, na terenie ktorych znajduja si¢ tereny inwestycyjne nalezace do
Zasobu ANR. Kwestionariusze ankiet wystano do 86 gmin. Zwrot otrzy-
mano od 36 przedstawicieli gmin, a zatem od 41,9% gmin objetych bada-
niami. Badania te zrealizowano w II potowie 2012 r.

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety dotyczyly problematyki:
sposobOw pozyskiwania przez inwestorow zglaszajacych sie¢ do wiadz lo-
kalnych informacji o mozliwosci inwestowania, oceny wspotpracy gmin
w celu wypracowywania i realizacji wspodlnej strategii pozyskiwania no-
wych terendw inwestycyjnych, dziatan podejmowanych przez wiladze lo-
kalne w celu promocji takich terenéw. Kwestionariusz ankiety skonstruo-
wano w wykorzystanie gtownie pototwartych pytan koniunktywnych oraz
pytan zamknietych z kafeteria odpowiedzi. W niektérych z nich zastoso-
wano rowniez skale punktowa w udzielanych odpowiedziach..

Wyniki tych badan przedstawiono na tle innych badan bezposrednich
przeprowadzonych w 2011 r. wérdd przedstawicieli 61 gmin woj. warmin-
sko-mazurskiego, ktorych celem byla proba okreslenia poziomu aktywno-
$ci wladz lokalnych w procesie pozyskiwania i obstugi szczegolnej grupy
inwestorow — inwestoréw zagranicznych. Do okre$lenia poziomu aktywno-
sci wladz lokalnych wykorzystano informacje zawarte na stronach interne-
towych (badanych gmin, miast oraz Centrum Obstugi Inwestora). Poziom
aktywnosci oceniono w skali 1-5, gdzie 1 to najnizszy stopien aktywnosci,
a 5 najwyzszy. Stopnie aktywnosci zostaty okreslone jako przedzialy punk-
tow uzyskanych za podejmowane dzialania majace na celu pozyskanie
i obstuge inwestorow zagranicznych: 0-19% maksymalnej liczby punktow
— poziom aktywnosci 1, 20-39% — poziom 2, 40-59% — poziom 3, 60-79
— poziom 4, 80-100% — poziom 5.
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Wyniki badan

Proces pozyskiwania inwestorow przez wladze poszczegdlnych uktadow
terytorialnych (lokalnych i regionalnych) zwlaszcza takich, ktorzy wcze-
$niej nie funkcjonowali na obszarze okreslonego ukladu — inwestoréw ze-
wnetrznych (krajowych i1 zagranicznych) jest ztozony i nie zawsze konczy
si¢ podjeciem decyzji lokalizacyjnej. W skomplikowanych procesie inwe-
stycyjnym, obarczonym réznego rodzaju ryzykiem, wybor wlasciwej loka-
lizacji jest jednym z zasadniczych etapow tego procesu. W zwigzku
z tym inwestorzy poszukujac optymalnej lokalizacji korzystaja z réznych
zrodet informacji o poszczeg6lnych lokalizacjach, a takze nawiazujg bez-
posredni kontakt m.in. z wltadzami poszczegélnych uktadow terytorialnych.
Pomimo podejmowanej aktywnosci ze strony wiadz lokalnych w celu po-
zyskania inwestorow zewngtrznych nie zawsze jej efektem jest wybor loka-
lizacji inwestycji na terenie gminy. Kierujac si¢ réoznymi motywami po-
dejmowania inwestycji i kryteriami oceny ofert inwestycyjnych inwestor
dokonuje wyboru najczgséciej jednej — optymalnej lokalizacji.

Powstaje jednak pytanie, czy zawsze wiladze lokalne wykorzystuja
w pehi dostepne dla nich instrumentarium, aby pozyska¢ inwestoréw dla
znajdujacych si¢ na ich obszarze terenow inwestycyjnych?

Sredni poziom aktywnoéci wiadz lokalnych w woj. warmifisko-
mazurskim wyniost 2,05 (w skali 1-5, gdzie 1 to najnizszy stopien,
a 5 najwyzszy). Udziat gmin, ktore charakteryzowaly si¢ wyzszym pozio-
mem aktywnos$ci niz 2 wyniost 30%. Wsréd gmin woj. warminsko-
mazurskiego 2 gminy osiagnely najwyzszy poziom aktywno$ci w procesie
pozyskiwania 1 obshugi inwestoréw zagranicznych (gmina wiejska Itawa,
gmina miejsko-wiejska Ryn). Najwigkszym udziatem (39%) charakteryzo-
waly si¢ gminy, ktore byty najmniej aktywne w tym procesie (wyk. 1).

Znajomos$¢ zrodet informacji inwestoréw o warunkach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okreslonych lokalizacjach powinna by¢ szcze-
g6lnie istotna dla dwoch grup podmiotow. Do jednej z nich zaliczy¢ mozna
te podmioty, ktére ze wzgledu na posiadanie terenow inwestycyjnych chca,
aby na ich terenie zainwestowal inwestor. Drugg grupe stanowia jednostki,
ktore w sferze swych zadan i funkcji sa odpowiedzialne za promowanie
terendw inwestycyjnych, pozyskiwanie inwestorow zagranicznych oraz ich
obstuge. Znajomos¢ tych zrodet powinna bowiem umozliwi¢ im dotarcie
do potencjalnych inwestorow zagranicznych z wiarygodnymi informacja-
mi.
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Wykres 1. Aktywno$¢ wladz lokalnych woj. warminsko-mazurskiego w procesie
pozyskiwania i obslugi inwestoréw zagranicznych

Zrédto: Lizinska (2012b, s. 240).

Wsréd badanych (36) gmin woj. warminsko-mazurskiego, na obszarze
ktérych znajdowaty sig tereny inwestycyjne z zasobu ANR, zglaszajacy si¢
do wiladz lokalnych inwestorzy poszukujacy ofert inwestycyjnych pozy-
skiwali niezbedne dla nich informacje gtéwnie samodzielnie (78,1% wska-
zan). Mozna rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze czgéciej inwestorzy zgla-
szali si¢ skierowani przez inng gming, niz przez inne instytucje. Przeczy to
zatozeniu, ze poszczegdlne gminy gléwnie konkurujg migdzy sobg w pro-
cesie pozyskiwania inwestorow, natomiast instytucje odpowiedzialne za ten
proces powinny wspotpracowaé z wladzami lokalnymi (wyk. 2).

W gminach, ktore wziely udzial w badaniach nie mozna zatem
w procesie informowania inwestoréw zauwazy¢ duzego znaczenia instytu-
cji. Chociaz w procesie pozyskiwania i obshugi inwestorow identyfikowane
sg liczne jednostki, ktore na roznym poziomie terytorialnym i obligatoryj-
nosci powinny skutecznie dociera¢ do potencjalnych inwestorow.
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Wykres 2. Sposob pozyskiwania przez inwestorow zglaszajacych si¢ do wiadz
lokalnych informacji o mozliwosci inwestowania

sami pozyskali informacj¢ o
mozliwo$ci inwestowania

zostali skierowani przez instytucje .

zostali skierowani przez inng
gming

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
% wskazan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Jednak sposrod 36 gmin, ktore wziely udziat w badaniu, wladze lokalne
26 z nich zadeklarowatly, ze wspoétpracuja z innymi podmiotami w celu
opracowywania i realizacji wspoélnej strategii pozyskiwania nowych tere-
néw inwestycyjnych. Najwyzej oceniono wspolpracge realizowang
z Agencja Nieruchomosci Rolnych (ocena 2,1 w skali 1-5), specjalnymi
strefami ekonomicznymi (2,0) oraz starostwami powiatowymi (1,7) (wyk.
3). Specyfika wymienionych jednostek wskazuje, iz wspolpraca ta moze
mie¢ rézny charakter.

Podejmowana z ANR wspotpraca w gldwnej mierze koncentruje sig
wokot uzbrojenia technicznego terenu inwestycyjnego (61,5% gmin), ale
takze odnosi si¢ do wzajemnej pomocy W promocji terendéw inwestycyj-
nych, czy tez samej koordynacji dzialan pomigdzy instytucjami
i urzgdami (46,1%).Wynika¢ to moze zapewne z faktu, Zze instytucja ta
posiada w swoim zasobie jeden z najwigkszych zasobow terenow inwesty-
cyjnych. Wedhug przeprowadzonych analiz na koniec 2011 r. Oddziat Te-
renowy ANR w Olsztynie dysponowal nieruchomosciami nierolnymi
o Iacznej powierzchni 233,5 ha (uwzgledniono tylko dziatki
o powierzchni powyzej 0,5ha). Byt to trzeci co do wielkosci zasob terenow
nierolnych w Polsce (po woj. $laskim i lubelskim) (Lizinska 2012a, s. 156).
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Wykres 3. Ocena wspolpracy badanych gmin w celu opracowywania i realizacji
wspolnej strategii pozyskiwania nowych terenéw inwestycyjnych (ocena w skali
1-5)

ARR, COI, PAILIZ

AMW

ANR

specjalne strefy ekonomiczne
powiaty

miasta

inne gminy

0 0,5 1 1,5 2 2,5
Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Jesli inwestorzy zglaszajacy si¢ do badanych gmin pozyskiwali infor-
macje o terenach inwestycyjnych w zdecydowanej mierze samodzielnie,
ocenie poddano takze dziatania podejmowane przez wladze lokalne w celu
promocji terenow inwestycyjnych. Udzielone odpowiedzi wskazaty, ze
dominujacym kanalem transferu informacji jest Internet (wyk. 4). Jest to co
prawda sposob, ktory charakteryzuje si¢ bardzo duza dostepnoscia, jednak
jak wynika z innych przeprowadzonych badan, ktore koncentrowaty sig
wokot oceny promocji terenéw inwestycyjnych w woj. warminsko-
mazurskim, informacje zamieszczane na stronach internetowych gmin nie
sa zawsze aktualne, a ponadto czgsto brakuje aktualnej oferty terenéw in-
westycyjnych w jezyku obcym (Lizinska 2012b, s. 143-144).

W wojewodztwie warminsko-mazurskim poprzez funkcjonujgce Cen-
trum Obshugi Inwestora, zintensyfikowano wspotprace z wladzami lokal-
nymi w zakresie wypracowania elastycznego i skutecznego systemu infor-
mowania potencjalnych inwestorow o aktualnej ofercie inwestycyjnej. Po-
zytywnie nalezy oceni¢ stosunkowo wysoki udziat gmin, w ktérych wladze
lokalne nawigzuja bezposredni kontakt z przedstawicielami potencjalnych
inwestorow, a takze to, ze wladze te wykorzystuja zréznicowane instru-
mentarium promowania terenow inwestycyjnych, ktore ze wzgledu na spe-
cyfike poszczegoélnych instrumentéw moze zapewnic¢ dotarcie do szerokie-
g0 grona inwestoréw w sposob bezposredni, ale takze w sposob posredni.
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Wykres 4. Dziatania podejmowane przez wladze lokalne w celu promocji terenow
inwestycyjnych

zlecenie promocji wyspecjalizowanej agencji
reklama w wydawnictwach przeznaczonych
dla zainteresowanych inwestorow
wysylanie ofert bezposrednio do
przedsigbiorstw, ambasad
bezposredni kontakt pracownika gminy z
przedstawicielami firm
prezentowanie na imprezach promocyjnych,
wystawach, targach
przesytanie oferty inwesty cyjnej innym
instytucjom (organizacjom)

prezentacja w intemecie

0 10 20 30 40 50 60 70 80
% gmin wykorzystujacych poszczegdlne formy

Zréddto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Zakonczenie

Waznym elementem funkcjonowania okre$lonej jednostki samorzadu tery-
torialnego jest umozliwienie rozwoju podmiotow gospodarczych, ktore
poprzez efekty mnoznikowe zwigzane z ich funkcjonowaniem dynamizuja
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Jednak, aby rozwoj taki mial miejsce,
szczegolnie w lokalizacjach o niskim poziomie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej, niezbgdne dla wladz lokalnych staje sig, aby poprzez szereg skoordy-
nowanych, réznorodnych dziatan, roéwniez przy wspolpracy z innymi jed-
nostkami, wspiera¢ pozyskiwanie inwestorow. Proces ten jest szczegdlnie
trudny w przypadku inwestoréw zewngtrznych, w tym zagranicznych, kto-
rych wiedza o rzeczywistych uwarunkowaniach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w danej lokalizacji moze by¢ ograniczona.

Jak wynika z przeprowadzonych badan i analiz poziom aktywnosci
wladz lokalnych wojewddztwie warminsko-mazurskiego nie jest zbyt wy-
soki. Komponentem tej aktywnosci jest m.in. podejmowanie dziatan zwia-
zanych z opracowywaniem i realizacja wspolnej strategii pozyskiwania
nowych terendéw inwestycyjnych, ktére nastepnie powinny by¢ we wilasci-
wy sposob, w odpowiednim czasie i cenie skomercjalizowane. Znaczgcym
partnerem w tym procesie, ze wzgledu na dysponowanie stosunkowo du-
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zym zasobem terendow inwestycyjnych, jest Agencja Nieruchomos$ci Rol-
nych.

Wtadze lokalne badanych gmin wykorzystuja co prawda zroéznicowane
instrumentarium promocji terenéw inwestycyjnych, jednak najczesciej jest
to jedno z bardziej pasywnych narzedzi — Internet, ktory jednocze$nie nie
jest wykorzystywany w stopniu zgodnym z jego mozliwos$ciami.
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