Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Recenzja

Jerzy Kucinski, O Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku. Kompendium, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014, ss. 262

Do zasobu pi$miennictwa prawno-konstytucyjnego przybyla w ostatnim
czasie nowa pozycja wydawnicza, jaka jest recenzowana ksigzka o wymie-
nionym na wstepie tytule. Wéréd wielu innych prac z dziedziny prawa kon-
stytucyjnego, ktorych przedmiotem stata si¢ analiza tresci i funkcji obowia-
zujacej w Polsce ustawy zasadniczej z 1997 r., ksigzka Jerzego Kucinskiego
moze by¢ traktowana jako publikacja szczegdlna. Owa osobliwo$¢ wynika
zar6wno z przeznaczenia ksigzki, jak i z jej charakteru.

Nie jest sprawa nowa, ze od czasu uchwalenia Konstytucji RP ukazato
si¢ wiele podrecznikéw o utrwalonej w $rodowisku prawniczym renomie
(wznawianych w ostatnich latach), nadto ksiazek analizujgcych wybrane za-
gadnienia prawa konstytucyjnego', az po opracowania, ktérych celem jest
niesienie pomocy studentom zglebiajacym wiedze prawnicza, politologicz-
ng i kierunki pokrewne®. Wskazywac to moze, ze istnieje naturalne zapo-
trzebowanie na ten rodzaj literatury — co w pewien sposéb zwigzane jest

' Do tego rodzaju ksiazek zaliczylbym m.in. opracowania z zakresu praw czlowieka

i obywatela, instytucji prezydenta, instytucji kontrasygnaty i inne. Osobno przypomnijmy,
ze calkiem niedawno J. Kucinski opublikowal podrecznik akademicki: Ustrdj konstytucyjny
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

> 7Z tego punktu widzenia na uwage zastuguje przede wszystkim komentarz encyklo-
pedyczny pt. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, red. W. Skrzydlo, S. Grabowskia i R. Gra-
bowski, Warszawa 2009, a takze inne publikacje, by wymieni¢ niektére sposréd wznawia-
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z tokiem nauczania prawa i podyplomowym doskonaleniem wiedzy prawni-
czej. Na odrebng uwage zastuguje inne zjawisko, jest nim moim zdaniem ak-
tywnos$¢ naukowa $rodowiska prawnikéw, politologéw i specjalistow z réz-
nych dziedzin zajmujacych sie wiedza konstytucyjng albo penetrujacych jej
obrzeza’. Owa aktywnos¢ - jak mozna mniema¢ — wynika nie tylko z uni-
wersyteckich zadan badawczych, lecz nade wszystko z faktu, ze ustawa za-
sadnicza jest tworem zZywym, i ze wzgledu na ten przymiot ma utylitarne
zastosowanie w procesach spolecznych i prawno-politycznych wewnatrz
Polski oraz w relacjach prawno- mi¢dzynarodowych. W tym przypadku
chodzi o nieobce prawu konstytucyjnemu zagadnienia rozmaitych rodzajow
stosunkéw polskiej wspdlnoty panstwowej ze spotecznosciami europejski-
mi i $wiatowymi. Publikacyjny dyskurs konstytucyjny inspirowany jest tak-
ze przez inne czynniki. Pierwszy, to rodowod Konstytucji RP, przez jednych
pojmowany jako sui generis umowa spoteczna, przez innych jako dokument
tolerowany bez nadmiernego entuzjazmu i zaangazowania obywatelskiego
oraz emocjonalno-politycznego®. W zwigzku z tym, w dbacie publicznej nie-
ustannie pojawiaja si¢ postulaty — ktére wymagaja oddzielnej uwagi — nie
tyle zmierzajace do stabilizacji ustawy zasadniczej, co jej zmiany, albo dosto-
sowania jej postanowien do aktualnych zdarzen prawnych, badz biezacych
celéw i programoéw politycznych okreslonych sit politycznych.

nych, np. M. Granata, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2010,
M. Derlatki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ze schematami, Warszawa 2013 i in.

> Poslugujac sie sformutowaniem wiedza konstytucyjna, wypowiadam sie za celowo-
$cig istnienia dystynkcji miedzy pojeciami: ,konstytucjonalizm” a ,prawo konstytucyjne”,
rozumianym zaréwno jako zesp6t norm regulujacych prawny porzadek konstytucyjny, jak
i przedmiot nauczania. Szerzej na ten temat W. J. Wolpiuk, Instytucja konstytucjonalizmu
a prawo konstytucyjne, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej.
Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. nauk. J. Wawrzyniak, M. La-
skowska, Warszawa 2009, s. 146-155. Wyrazane przeze mnie przekonanie o potrzebie od-
dzielenia norm ustrojowych i doktrynalnie pojmowanej wiedzy konstytucyjnej od terminu
konstytucjonalizm obejmujacego szersze spektrum zjawisk spolecznych zdaje si¢ potwier-
dzaé praca A. Sulikowskiego: Konstytucjonalizm a nowoczesnosé. Dyskurs konstytucyjny wobec
tryumfu i kryzysu moderny, Wroclaw 2012, s. 8 i in.

* W.]J. Wolpiuk, Inwentarium wspdéttworzenia przez spoleczeristwo Konstytucji RP z 1997
roku, [w:] Pigtnascie lat Konstytucji RP z 1997 roku. Inspiracje, uregulowania, trwatos¢, red.
nauk. J. Kucinski, Warszawa 2012, s. S1- 65.
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Na odrebne potraktowanie zastuguje nurt publikacyjny, ktéry moz-
na uzna¢ za ekwiwalentny wobec niedoskonatosci Konstytucji RP z 1997 r.
jako aktu dogmatycznego, niezwykle szczegdtowego, i przez to malo ela-
stycznego oraz powodujacego trudnosdci w zakresie stosowania go w zmie-
niajagcych si¢ krajowych warunkach rozwijania mechanizméw demokracji
oraz integrowania si¢ cztonkow polskiej wspdlnoty panstwowej z demokra-
tycznymi wspdlnotami w Europie®. Sktadnikami tego nurtu sg publikacje
o charakterze deskryptywnym, komentarzowym, wykladnicze, postulatyw-
ne i niekiedy popularyzatorskie. Przyjmujac, Ze recenzowana ksigzka nale-
zy do tego nurtu i chcgc okresli¢ jej miejsce w literaturze prawno-konstytu-
cyjnej, stajemy przed pewnymi trudnosciami. Bo oto z jednej strony ksigzka
w podtytule zawiera wyraz ,kompendium”, co oznacza¢ mogloby wykona-
ny na poziomie naukowym zarys podstawowych wiadomosci o Konstytu-
cji RP, za$ z drugiej strony Autor informuje o tym, ze adresatami ksigzki —
W jego zamiarze — jest szerokie spektrum odbiorcéw, wsrdd nich ,,.<zwykli>
zjadacze chleba, ktorzy chcieliby powiekszy¢ swoja znajomos¢ problema-
tyki konstytucyjnej” (s. 9). Zauwazmy, Ze jednanie tego rodzaju zamiaréw
nalezy do przedsiewzie¢ nietatwych. Zaréwno ze wzgledéw metodologicz-
nych, semantycznych, jak i ze wzgledu na dobdr tresci opracowania oraz ob-
szerno$¢t. Podejmijmy zatem probe scharakteryzowania zawartosci ksigzki,
po to aby wypowiedzie¢ o niej uwagi.

Ksigzka sklada si¢ siedmiu rozdzialéw poprzedzonych wstepem, zakon-
czenia i obszernego zestawienia literatury. Probujac dla celow recenzyjnych
usystematyzowac zawarto$¢ ksigzki, dokonatem umownego podzialu zgro-
madzonego w niej materialu na trzy podstawowe czesci. Upowaznia mnie
do tego fakt, ze Autor odszed! od stereotypowej architektury budowy ksigz-
ki, tworzonej wedlug wzorca odzwierciedlonego w systematyce Konstytucji
RP. Przeciwnie, staral si¢ zrealizowa¢ zadanie przedstawienia ustawy zasad-
niczej z punktu widzenia wybranych probleméw, o naturze nie tylko do-
gmatycznej, lecz takze politologicznej, historycznej i im podobnym.

Pierwszg cze$¢ stanowi w wysokim stopniu teoretyczna wiedza, o kon-
stytucji jako hierarchicznie i pod wzgledem znaczenia prawnego najwazniej-

3 Zob.]. Osiniskiego, Neoinstytucjonalizm a kierunki zmian konstytucyjnych w paristwach

skandynawskich. Sugestie dla Polski..., s. 283-288.
¢ O niektérych tego rodzaju dylematach informuje Autor we wstepie (s. 10).
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szym akcie normatywnym w panstwie. Analiza wymienionych zagadnien
zawarta zostala w rozdziale I (Wiadomosci ogolne o konstytucji jako naj-
wazniejszym w panstwie akcie prawnym) i w rozdziale V (Najwyzsza moc
prawna Konstytucji RP z 1997 r.). O ile jednak ogélne zagadnienia o nor-
matywnym znaczeniu konstytucji w panstwie zostaly przedstawione w roz-
dziale I z perspektywy doswiadczen $§wiatowych, to problematyki: najwyz-
szej mocy prawnej konstytucji, jej miejsca w systemie zrédet prawa, nakazu
bezposredniego jej stosowania i innych zwigzanych z pozycjg ustawy zasad-
niczej kwestii, zostaly wylozone w rozdziale V w kontekscie unormowan
obowigzujacej Konstytucji RP, z uwzglednieniem stanowisk wyrazonych
w literaturze i niekiedy w judykaturze. Na tle od dawna obecnych w lite-
raturze przedmiotu wypowiedzi o najwyzszej mocy prawnej konstytuciji,
na specjalng uwage zastuguje kwestia bezposredniego stosowania ustawy
zasadniczej, doceniona ze wzgledu na jej nowatorski charakter. Zostala ona
przedstawiona giéwnie w perspektywie nadrzednosci aktu konstytucyjne-
go, formutujacego nakazy i niekiedy zakazy oraz delegujacego uprawnienia.
Powiedzmy otwarcie, ze mniej zorientowanemu czytelnikowi bezposrednie
stosowanie konstytucji kojarzy¢ si¢ moze z realnoscig bezposredniego od-
wolania si¢ w stosunkach publiczno-prawnych do ustawy zasadniczej, tak
jak to zostalo utrwalone w praktyce kultury amerykanskiej. Z treéci roz-
dzialu I mozna natomiast wnosi¢, ze materia bezposredniego stosowania
konstytucji jest co najmniej niejednoznaczna i teoretycznie sporna (s. 216).
W tej sytuacji odpowiedz na pytanie co nowego wnosi ustawa zasadnicza —
zwlaszcza dla ludzi — na skutek werbalnego zadeklarowania bezposredniego
jej stosowania, pozostaje otwarta. Jesli nadto uwzglednimy wysoki stopien
odestan do regulacji ustawowej spraw, ktoérych zrédlem sa postanowienia
konstytucyjne (o czym informuje Autor na s. 192-195), to na tej podstawie
mozemy sobie wyrobi¢ zdanie o nader skomplikowanym charakterze insty-
tucji bezposredniego stosowania konstytucji.

Do drugiej czesci ksigzki umownie zaliczam rozdziaty II, III, VI i VII
w ktorych przedstawione zostaly wybrane zagadnienia historyczne zwig-
zane z powstaniem i stosowaniem prawomocnych niegdy$ w Polsce kon-
stytucji, przedstawiony zostal proces tworzenia Konstytucji RP z 1997 r.,
omodwiona zostala jej charakterystyka na tle konstytucji bylych panstw so-
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cjalistycznych oraz naswietlone zostaly zagadnienia dokonanych i planowa-
nych zmian w obowiazujacej konstytucji.

W rozdziale II (Konstytucje polskie wczesniejsze niz Konstytucja RP
z 1997 r.) zostaly przedstawione: Konstytucja z dnia 3 maja 1791 r. (Usta-
wa rzagdowa), dwie konstytucje uchwalone po odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci w 1918 r., tzn. Konstytucja z 1921 r. (tzw. marcowa) i Konstytucja
z 1935 1. (tzw. kwietniowa), tzw. ,,mala konstytucja” z 1947 r., Konstytucja PRL
z 1952 r,, akty konstytucyjne z lat 1989-1990 i tzw. ,,mata konstytucja” z 1992 r.
W rozdziale III (Przygotowanie i uchwalenie Konstytucji RP z 1997 r.) Au-
tor zajmuje si¢ skomplikowanymi problemami nieskutecznych préb uchwa-
lenia konstytucji po przemianach ustrojowych rozpoczetych ustanowieniem
nowego systemu politycznego w 1989 r. Nastepnie charakteryzuje — niemniej
skomplikowane ze wzgledéw politycznych’ — uregulowania prawne okreslaja-
ce tryb przygotowania i uchwalenia nowej konstytucji oraz omawia przebieg
prac prowadzacych do uchwalenia i wejécia w Zycie Konstytucji RP z 1997 r.
Odrebnie naswietlonych zostato kilka spornych aksjologicznie i ustrojowo za-
gadnien wystepujacych w toku prac przygotowujacych nowg konstytucje, kto-
re zostaly rozwigzane dzigki kompromisowym porozumieniom i znalazty od-
zwierciedlenie w tresci postanowien konstytucyjnych.

Z niektérymi zagadnieniami stanowigcymi tre$¢ rozdziatu III wigzg si¢
kwestie omawiane w rozdziale VII (Konstytucja RP z 1997 r. na tle wspol-
czesnych konstytucji demokratycznych). Chociaz tytul tego rozdzialu zapo-
wiada, ze przedmiotem rozwazan beda poréwnania materialnie wzglednie
szeroko zakrojone, (wspoiczesne konstytucje demokratyczne) to de fac-
to przedmiotem poréwnan sg konstytucje panstw, ktore nie tylko zmieni-
ty ustroj polityczny po 1989 r. i weszly na droge bytu demokratycznego, lecz
takze staly sie czlonkami Unii Europejskiej. Materig bedaca paradygmatem
poréwnawczym s3 wiec konstytucje, ktore w rozwoju dziejowym po 1989 r.
zmienialy swoja tre$¢ i ktorych przepisy cechuje rézny stopien stabilnosci
w poréwnaniu do Konstytucji RP z 1997 r. oraz s3 rozmaicie stosowane®.

7 W.]. Wolpiuk, Inwentarium..., s. 53 in.

8 Znamienny pod tym wzgledem jest przyklad Wegier. W. Brodzirniski podaje, ze Kon-
stytucja Wegier po dniu 25 kwietnia 2011 r. (data podpisania przez prezydenta) byla szes-
nastokrotnie nowelizowana, przy czym niektére nowelizacje i praktyka ustrojowa w duzym
stopniu odeszly od wzorca demokracji przyjetego w standardach Unii Europejskiej. W lipcu
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Oprocz rozwazan komparatystycznych, oddzielnie podjeta zostata kwestia
implementowania do Konstytucji RP standardéw wspétczesnych demokra-
tycznych konstytucji europejskich. Z wypowiedzi rozdzialu VII, mozna po-
wzig¢ przekonanie, ze zZrédlem inspirujacym polska Konstytucje byly nie
tylko rodzime idee i wplywy, lecz takze takie, ktore wykazuja podobienstwo
do rozwigzan stosowanych w ustawach zasadniczych innych demokratycz-
nych panstw europejskich. Kwestia sposobu i stopnia wdrozenia wzorcow
demokratycznych do ustawy zasadniczej nie jest ksigzce szczegélowo roz-
wazana. Trudno byloby nie zgodzi¢ sie z taka decyzjg autora, bo rozwigza-
nia, ktore przyjeto w Konstytucji RP majg juz swoja historie, zakorzenie-
nie prawne i ,,zdaly egzamin” w zakresie udziatu Polski w rozwijaniu coraz
Scidlejszego zwigzku z narodami i panstwami demokratycznej Europy. Nie
stanowi to wszakze uzasadnienia by nauka prawa nie kontynuowala ba-
dan w zakresie tzw. europeizacji ustawy zasadniczej’, po to aby formutowa¢
na tej podstawie wnioski de lege ferenda, mogace mie¢ zastosowanie w ewen-
tualnej zmianie postanowien konstytucyjnych.

Zagadnienia zmian ustawy zasadniczej zostaly przedstawione w roz-
dziale VI (Stabilnos¢ Konstytucji RP z 1997 r. a problematyka jej zmian).
Podstawowg tezg rozwazan wokot zagadnienia zmiany Konstytucji/zmian
w Konstytucji, uczynil Autor kwestie jej stabilno$ci. Na podstawie analizy
konstytucyjnych unormowan ustalajacych zasady zmiany ustawy zasadni-

2013 r. ,Parlament Europejski — o czym informuje W. Brodziniski — wydat rezolucje wzywa-
jaca wladze Wegier do przestrzegania regul demokracji oraz usuniecia niektérych noweli-
zacji do Ustawy Zasadniczej z 2011 r.” Zdaniem W. Brodzinskigo wiele argumentéw prze-
mawia za tym, ze ,Wegry dluzej nie beda demokracja w stylu zachodnim”. W. Brodzinski,
Ksztattowanie nowego tadu parnistwowego na Wegrzech — rewolucja narodowo-konserwatywna
(uwagi krytyczne), [w:] Pasistwo demokratyczne, prawne i socjalne. Studia konstytucyjne. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, T. 1, red. M. Grzy-
bowski, P. Tuleja, Krakéw 2014, s. 218-224. Por. tez wypowiedzi podczas seminarium na-
ukowego: ,Wegierska droga transformacji ustrojowej”, zorganizowane przez Katedre Prawa
Konstytucyjnego Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie dnia 29 maja 2014 r.

°  Przykladowo wymierimy niektdre prace, w ktorych podejmowana byta problematyka
yeuropeizacji” konstytucji: W. Ortowski, Zmiany w konstytucjach zwigzane z czlonkostwem
w Unii Europejskiej, Krakow-Rzeszéw—-Zamos¢ 2011; Europeizacja konstytucji paristw Unii
Europejskiej, red. K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Warszawa 2011; W. J. Wolpiuk, Semantyczne,
prawne i konstytucyjnoprawne aspekty pojecia europeizacji, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Zarzadzania i Prawa w Warszawie” 2008, nr 2(29), s. 15-37.
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czej, Autor dowodzi, Ze przyjete w tej sprawie zasady powoduja, ze proce-
dura zmiany jest trudna do urzeczywistnienia, to z kolei upowaznia do za-
liczenia Konstytucji RP do kategorii ,,sztywnych” (s. 223-224), ewentualnie
»relatywnie stabilnych” (s. 226). Owa konstatacja stanowi tto do przedsta-
wienia praktyki zmian w Konstytucji, ktdre nolens volens majg znaczenie hi-
storyczne, bo zaréwno te ktére doszty do skutku, jak i te, ktore byty przygo-
towywane, nalezg do przeszlosci. Przedmiotem rozwazan w tym zakresie
sg zatem zaréwno dokonane zmiany, jak i podejmowane préby, propozycije
i postulaty zmian Konstytucji, przy czym owe zagadnienia zostaly przedsta-
wione w kontekscie prac parlamentarnych i pozaparlamentarnych™.

Czes¢ trzecig ksigzki stanowi zawartos$¢ rozdziatu IV (Tres¢ Konstytu-
cji RP z 1997 r.). Jest to cz¢s¢ merytorycznie najwazniejsza i zarazem najob-
szerniejsza (miesci si¢ w niej ok. 37% materii sktadajacej si¢ na tres¢ ksigzki).
W rozdziale IV Autor wraca na $ciezke rozwazan prawniczych o obowiazu-
jacej ustawie zasadniczej, nie abstrahujac jednak w petni od spraw w pewien
sposéb podnoszonych w innych miejscach (aksjologia, zZrodta inspirujace
tres¢ ustawy zasadniczej) i nie rezygnujac z podejmowania kwestii teoretycz-
nych, przejawiajac w ten sposob troske o zaspokojenie potrzeb czytelnikow
chcacych poznaé ztozono$¢ unormowan konstytucyjnych w szerszym kon-
tekscie. Celowe wydaje si¢ zauwazenie, Ze niektdre sposréd podejmowanych
problemow nalezg do teoretycznie trudnych, niejednoznacznie definiowa-
nych i powodujacych spory w literaturze. Dotyczy to m.in.: katalogu warto-
$ciiich znaczenia z punktu widzenia sp6jnosci ustawy zasadniczej i jej stoso-
wania'!, réznic miedzy zasadami a warto$ciami'?, miedzy nimi a klauzulami

10 M. Laskowska zaproponowata podzial zagadnienia ,zmiany (w) Konstytucji” w ode-

rwaniu od podmiotu, ktéry inicjuje zmiany, na zmiany: dokonane, projektowane i postulo-
wane. Europeizacja konstytucji..., s. 205-220. Oproécz tego jako forme zmiany rozwaza zmia-
ne tresci Konstytucji w drodze jej wykladni. Ibidem, s. 20S.

"' Zdaniem W. Sadurskiego Konstytucja RP oparta jest przede wszystkim na warto-
$ciach demokratyczno-liberalnych, bo wynika z nich prawo wyrazania pogladéw wiekszosci
wwyborach parlamentarnych i prezydenckich, a takze dlatego, ze skuteczne spetryfikowanie
w ustawie zasadniczej wolno$cii praw stanowi zapore przeciwko swobodnej wladzy wiekszo-
$ci i grup nacisku. W. Sadurski, Nowemu ministrowi sprawiedliwosci do sztambucha, ,Gazeta
Wyborcza”, z dnia 9 pazdziernika 2014 r.

2 7Z.Ziembinski, Wartosci konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 1993; A. Pullo:
Z problematyki zasad prawa: idee 0gélne w prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 1996,
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generalnymi; istnienia pytan o zakres tych poje¢, o znaczenie i samodziel-
no$¢ pewnych wyrazen, m.in. takich, jak: idea ogoélna, przewodnie zaloze-
nie (s. 105-106) i inne pojecia tworzone przez politologie oraz doktryne pra-
wa i niemajace sensu stricto odzwierciedlenia w przepisach konstytucyjnych.
Czynig t¢ uwage nie w intencji kwestionowania zalet poznawczych proble-
matyki zasad, wartosci, klauzul generalnych i innych tego rodzaju instytu-
cji, ale ze wzgledu na trudnos¢ zrozumienia ich przez mniej przygotowanego
czytelnika. Podejmowanie tych kwestii w ksiazce adresowanej do szerokie-
go kregu czytelniczego moze bowiem powodowa¢ pewne trudnosci percep-
cyjne, zwlaszcza w oddzieleniu wypowiedzi doktrynalnych od ich realnych
przymiotéw normatywnych i skutecznosci w obrocie prawnym®.

Jakjuz poprzednio powiedziano, w rozdziale IV oprdcz problematyki zrodet
inspiracji tresci ustawy zasadniczej, przedstawienia pogladéw Autora na temat
systematyki (zakresu przedmiotowego) Konstytucji i jej aksjologii scharakte-
ryzowane zostaly poszczegdlne czesci aktu konstytucyjnego. Autor podjal sie
w tym rozdziale nie lada zadania, jakim stala si¢ proba przedstawienia podsta-
wowych tresci Konstytucji RP (w slangu prawniczym nazywanych ,instruk-
cja obstugi panstwa”), co prawda w sposob uogdlniony, ale bez utraty kwestii
najwazniejszych. Urzeczywistniajac owo zadanie, Autor nie wigze si¢ w pelni
ze struktura Konstytucji, chociaz omawiajac wybrane przez siebie zagadnienia
i odpowiednio je nazywajac, wskazuje czytelnikowi miejsce ich uregulowania.
Przyktadowo omawiajgc ,,Naczelne konstytucyjne zasady ustroju RP” (o kto-
rych moéwi, ze ,majg charakter zasad konstytucyjnych”), jako miejsce ich wy-
razenia wskazuje rozdzial I, twierdzac, Ze zostaly one pomieszczone ,,uzupet-
niajaco takze we wstepie do ustawy zasadniczej”, oraz ze znalazly ,,rozwinigcie
w innych postanowieniach” (s. 107). Podobne podejscie znalazlo zastosowa-
nie do tresci rozdzialu II Konstytucji, ktéra zostala przedstawiona jako ,,Sta-

nr 1(13), s. 9-20; W. J. Wolpiuk, Zasady oraz wartosci a jakos¢ konstytucji, [w:] Jakos¢ prawa,
publikacja na 40-lecie Instytutu Nauk Prawnych PAN, red. A. Wasilkowski, Warszawa 1996,
s.95-108.

3 Przemawia za tym - jak si¢ wydaje — stanowisko prof. Jerzego Wroblewskiego w spra-
wie postulatu przestrzegania praworzadno$ci, wyrazajacym sie koniecznoscia istnienia
zwiazku miedzy normami bedacymi skladnikiem systemu obowiazujacego prawa a wypro-
wadzanymi zeri zasadami prawa. Cyt. za M. Zieliniski, Zasady i wartosci konstytucyjne, [w:]
Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red A. Balaban, P. Mijal, Szczecin
2011,s.23.
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tus prawny jednostki w Konstytucji”, z kolei fragment ksigzki zatytulowany
»Zrodla prawa w Konstytucji” (s. 132-139) nie ograniczony zostal do sko-
mentowania tresci rozdziatu III Konstytucji, ale podejmuje niektore kwestie
znacznie szerzej, dotyczy to np. materii ustawowych, procedur legislacyjnych,
pozycji ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i innych. Odmienna me-
toda zostala natomiast zastosowana do przedstawienia tresci trzech rozdzia-
tow Konstytucji (IV ,,Sejm i Senat”, V ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j”
i VI ,Rada Ministréw i administracja rzagdowa”). Zostaly one scharakteryzo-
wane lacznie, w oddzielnym fragmencie ksigzki zatytulowanym: ,,Konstytu-
cyjny system rzagdow” (s. 147-169). System wyborczy, referenda oraz inicjatywa
ustawodawcza obywateli zostaly ujete jako wydzielony segment rozdziatu IV
ksigzki (s. 140-147), zatytulowany: ,,Uczestnictwo obywateli w sprawowaniu
wiadzy publicznej”. Tymczasem zagadnienia organizacji i kompetencji wladzy
sadowniczej (ustalone w rozdziale VIII Konstytucji) oraz wlasciwosci orga-
néw, ktorych pozycja konstytucyjno-prawna zostata uregulowana w rozdziale
IX Konstytucji (NIK, RPO), przedstawiono w ksigzce wspdlnie, jako oddziel-
ny sktadnik rozdzialu IV zatytulowany: ,,Organy ochrony porzadku prawnego
w konstytucyjnym systemie wladzy publiczne;j”. Przyjecie takiego rozwigzania
Autor uzasadnia tym, ze og6él wymienionych organéw realizuje zadania w za-
kresie porzadku prawnego (s. 169), zauwazajac wszakze, ze odmiennie od or-
ganow wladzy sadowniczej inne podmioty (NIK, RPO i KRRiT) ,wytamuja
si¢” z klasycznego schematu trojpodziatu wladzy (s. 179). Wszelako o tym, czy
s3 to dostateczne argumenty, aby inne niz wymienione w art. 10 Konstytucji
RP organy aparatu panstwowego zaliczy¢ do organéw wladzy, toczy si¢ wielo-
letnia debata doktrynalna. Jej przebieg wskazuje na istnienie wielu watpliwo-
$ci w sprawie ujecia (konstytucjonalizacji) w instytucji podziatu wladz takiego
rodzaju organdw, ktore wykonuja inne funkcje pafistwowe niz ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza'. Elementem konczacym wykladane zagadnienia

14

W.J. Wolpiuk, Podzial wladzy w polskim konstytucjonalizmie. Od jednolitosci wladzy
patistwowej do modelu klasycznego, ,Zeszyty Naukowe WSZiP im. H. Chodkowskiej w War-
szawie”, Zeszyt Prawniczy V1, 2007, nr 2(27), s. 49 i n. Ubocznie zauwazmy, ze przedmiotem
zainteresowan doktryny sa nie tylko kwestie zwigzane z formalnym podzieleniem wladzy
miedzy okreslone organy, lecz takze kwestie wzajemnego naruszania kompetencji ustalo-
nych na podstawie podziatu funkeji. Interesujace badania w tej sprawie prowadzi prof. E.
Eetowska. W jednej ze swoich publikacji stwierdza, ze zagrozenie dla czysto$ci stosunkéw
miedzy wladzami nie pochodzi z uzurpacyjnego ,przejmowania kompetencji innych wtadz,
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w IV rozdziale ksigzki stalo sie przedstawienie pozycji prawnoustrojowej sa-
morzadu terytorialnego (,Samorzad terytorialny w konstytucyjnym syste-
mie wladzy publicznej”). Przypomnijmy zwlaszcza, ze od czasu ustanowienia
»malej konstytucji” nie zostal on konsekwentnie uwzgledniany jako odrebny
sktadnik tzw. podzialu wladzy. Dzieje si¢ tak, mimo ze w postmodernistycz-
nej organizacji panstw to wlasnie samorzad terytorialny ma podstawowe zna-
czenie w rzadzeniu i partycypacji w nim spoteczenistwa obywatelskiego. Autor
nie rozwaza szczegotow tej kwestii, natomiast ogniskuje swoja uwage na kon-
stytucyjnych zasadach ustalajacych samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego
i innych zasadach pozwalajacych wykonywac jego funkcje spoteczne i prawne
(s. 182-184). Architektura ksigzki sprawila, ze zagadnienia samorzadu teryto-
rialnego stanowig zaledwie niewielki fragment (6 stron) analizowanych w niej
kwestii. To niewiele, zwazywszy ze doktryna prawa dostrzega w dziatalnosci
samorzadu rozmaite negatywne zjawiska'®, ktorych zrédtami sg zaréwno pol-
ska koncepcja samorzadnosci preferujaca administracyjny model aktywno-
$ci'®, jak i sposob wykonywania prawa oraz wady wynikajace z niedostatkow
rozwoju mechanizmoéw spoleczenstwa obywatelskiego.

Ksigzke zamyka zakonczenie, w ktérym znalazlo sie 18 wnioskéw ujmu-
jacych podstawowe opinie Autora o ustawie zasadniczej.

Jak zwykle o udatnosci koncepcji tworczej przyjetej przez Autora oraz o przy-
datnosci ksigzki zdecyduja odbiorcy-czytelnicy. Recenzent uznaje, ze ksigzka za-
stuguje na uwage odbiorcéw oraz ze stanowi nowa i spolecznie potrzebna probe
upowszechnienia wiedzy o Konstytucji RP. Jedli stuzy¢ bedzie nie tylko tym po-
trzebom, lecz oprocz tego spotka si¢ z zainteresowaniem i reakcja ze strony $ro-
dowiska 0s6b specjalizujgcych sie w prawie konstytucyjnym, to $wiadczy¢ to be-
dzie, ze wlozony wysilek w jej powstanie jest godny docenienia.

Waldemar J. Wolpiuk
Wyzsza Szkola Prawa we Wroctawiu

z naruszeniem granic wyznaczanych normatywnie” ale z aktywizmu dotyczacego ,reinter-
pretacji wlasnych obowiazkéw i instrumentéw dzieki ktorym te obowiazki sg realizowane”.
E. Letowska, Partykularyzm a podzial wiadz (dostep w Internecie), s. 33.

S Samorzgdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. nauk. Z. Witkowski, A. Bien-
-Kacala. Torun 2013.

6 R.P. Krawczyk, Nadzér i kontrola nad samorzqdem terytorialnym — aspekty konstytu-

cyjno-ustawowe i faktyczne, [w:] Samorzqdy ..., s. 99-100.



