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Europejskie postepowanie w sprawie
drobnych roszczen jako przykiad
dgzenia do elektronizacji

procedur transgranicznych

Lucyna tuczak-Noworolnik

Europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen
stanowi — obok europejskiego postepowania nakazowego
— przyktad dqzenia organow Unii Europejskiej do maksy-
malnego uproszczenia i digitalizacji procedur sqgdowych
o charakterze transgranicznym oraz zminimalizowania
ich kosztow. Urzeczywistnieniem swobodnego przepty-
wu 0sob, ustug i kapitatu bez wqtpienia staty sie coraz
liczniejsze transakcje handlowe pomiedzy kontrahentami
z poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii. Niestety
wiele z nich — w zwigzku z nieterminowq realizacjq
— wymaga uruchomienia mechanizmow pozwalajgcych
na dochodzenie zapfaty naleznosci na drodze sqdowej.
Rozwiqzaniem zaproponowanym przez instytucje UE
— Parlament Europejski i Rade — sq dwa wyzej wskazane
postepowania, ktore stanowiqc alternatywe dla krajowych
postepowan, majq za zadanie umozliwic w stosunkowo
prosty sposob uzyskanie tytutu egzekucyjnego w postepo-
waniu transgranicznym. Celem niniejszego artykutu jest
omowienie zmian proponowanych przez Komisje Europej-
skq w zakresie uregulowan zawartych w rozporzgdzeniu
nr 861/2007 ustanawiajgcym postepowanie w sprawie
drobnych roszczen, wraz ze wskazaniem konsekwencji
oraz postulatow dla polskiego ustawodawcy wynikajg-
cych z projektu przedstawionego w dniu 19 listopada
2013 roku.

Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawia-
jace europejskie postepowanie w sprawie drobnych
roszczen, zwane w dalszej czesci rozporzadzeniem
nr 861/2007', zostato przyjete w dniu 11 lipca 2007 r.

) .-

2

w celu ufatwienia dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
Sci dzieki uproszczeniu i przyspieszeniu rozstrzyga-
nia sporéw transgranicznych dotyczacych drobnych
roszczen, tj. roszczen o wartosci nieprzekraczajacej
2000 euro?. Jedng z zasadniczych zalet wyr6zniajg-
cych zaré6wno to postepowanie, jak i europejskie
postepowanie nakazowe jest wykorzystanie stan-
dardowych formularzy, ktére stanowig zataczniki
do rozporzadzen. Takie rozwigzanie pozwala na
sprawne rozpatrzenie wptywajgcych pozwow przede
wszystkim z uwagi na to, ze niezaleznie od jezyka,
w ktérym sporzadzany jest pozew, jego zawarto$c¢
merytoryczna sktada sie co do zasady z takich samych
tresci. Dla poréwnania na rysunkach 1i 2 przedsta-
wiono pierwsze strony formularzy w jezyku polskim
oraz jezyku angielskim.

Podstawowe informacje dotyczace europejskie-
go postepowania w sprawie drobnych roszczen
mozna znaleZ¢ na portalu e-Justice® oraz na stronie
Europejskiego Atlasu Sadowniczego w sprawach
cywilnych*,

Portal zapewnia dostep do uregulowan prawnych
dotyczacych europejskiego postepowania w sprawie
drobnych roszczen w poszczegoélnych panstwach Unii
Europejskiej we wszystkich urzedowych jezykach
Wspolnoty.

Dodatkowa zaletg portalu e-Justice jest mozliwo$¢
uzupetnienia interaktywnego formularza pozwu
poprzez specjalnie stworzong w tym celu funkcjo-
nalnos$¢. Docelowo za posrednictwem portalu bedzie
mozna ztozy¢ elektroniczny pozew do wybranego

! Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajgce euro-
pejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz. UE L z 2007 r., nr 199, s. 1).

2 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r., ustanawiajace
europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen oraz rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu
zaplaty.

3 Wiecej informacji o portalu e-Justice dostepnych jest w artykule L. Luczak, Portal e-Justice jako element budowy
spoteczenstwa informacyjnego Unii Europejskiej, ,e-mentor” 2013, nr 4 (51), s. 81-89, http:/www.e-mentor.edu.
pl/artykul/index/numer/51/id/1051.

4 Europejski Atlas Sadowniczy, http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/sc_information_pl.htm.
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Rysunek 1. Wzoér pierwszej strony formularza A pozwu

w sprawach drobnych roszczen — w jezyku polskim

Rysunek 2. Wzoér pierwszej strony formularza A pozwu
w sprawach drobnych roszczen — w jezyku angielskim

L 19910 Deicank Urzgdowy Unii Europeiskicj

31.7.2007

L 19910 Official Journal of the Furopean Union

31.7.200|

ZALACZNK [

POSTE] W SPRAWIE
FORMULARZ A
FORMULARZ POZWU

(Artykul 4 ust. 1 rozporzadzenia {WE) ne 861/2007 Parfamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaceqo
aurapajskio pastapowania w snrawis drobnych roszeze)

\iypolnia sad lub trybunal
Humer sprawy: (°)
() Do wypeinienia przez sad Iub trybunal,

WAZNE INFORMACJE
PROSZE PRZECZYTAC INSTRUKCJE NA POCZATKU WAZDES CZESCI - POMOGA ONE
W WYPEENIENIU FORMULARZA
Jezyk
Proszg wypelnic formularz w jezyku sadu lub irybunalu, do kidrego praesylany jest wniosek. Niniejszy
formalerz fost dasigpny e wzystkich Jezykech urzedowych inslyuci Uni Eurcpgeiia] na stronis
Europejskiago Atlasu Sadmgu hip:ec ¢_en.him.
Moaze 1o formularza

Dokumenty uzupelniajace

Uwaga: do formularza W wszeliie

dalszych dowaddm.

Kopia formularza pozwu oraz, dokumenty
pozwanemu. Pozwany bedzie mial moziwosc wniesienia odpowiedzi,

dorgozane

1. Sadlub tybunal

W tym polu nalezy podac sad lub tybunal, do kidrego wniesiono pozew. Dokonujac wyboru sadu lu

trybunaiy, naley wriac pod uwage podstawy wisécwoscl sad lub rybunalu, W czeéel 4 umisszczono
- wiadciwosci sadu.

1. Dok v
14, Nazwisko:

12, Ulica i numeriskrzynka pocziows
13, Migjscowndé | kod pocztowy:

14, Pafistwo:

2. Powsd

W poly lym nalezy podaé informacje o osable Wwoda lub ojego przedstawiciely, o lle powéd go
posiada. nie fast
obw»qzkﬂma

dlategu nalezy podat ulicg, numer domu | kod pocziowy. W preypadeu niedopeinienta powyzszego
dokument moze nie 2ostad doreazony.

Punkt .inne" mo2e zawierat Informatje pomocne w ustaleniu lazsamosc, na prayklad daty urodzenia,
zawdd, stanowisko w przedsigbiorstwie, osabisty numer identyfikacyjny oraz numer rejesiracyjny firmy
w niekidrych panstwach ezionkewskich.

Jozoll wyslgpuis wigos) iz jedan powdd, prosz dolaczyt dodatkowe kartkl.

ANNEX [
EUROPEAN SMALL CLAIMS PROCEDURE
FORM A
CLAIM FORM

(Article 4(1) of Reguiation (EC) No B61/2007 of the
a European Small Claims Procadura)

and of the Caunil

Case number (*)
Received by the courtribunalon: __/__ /(%)
(%) To be filled in by the courttribunal.

IMPORTANT INFORMATION

PLEASE READ THE GUIDELINES AT THE BEGINNING OF EACH SECTION - THEY WILL HELP YOU
TOFILLIN THIS FORM

Language

Filln this form in the language of the counttibunal to which you are sending your application. Please note
thal the form is avaiabie n all official languages of the instituions of the European Union on the wabsite
of the European Judicial Atias at htip:lec, suropa. sujustics_home/udicialatiascivilntmiindax_sn.nim,
This may help you in filing in th farm in the required language,

Supporting documents

Pleasa nate that Iha claim form should be accompaniad, where appropriate, by any relevant supporting
documents. Howswer, this does not prevent you fram submitting, where appropriate, further evidence
during the procedura.

A copy of the claim form and, whare appropriats, of the supparting documents, will be served on the
dafendant, The defendant will have an opportunity to submit a response.

1. Courttribunal

n this field you should identify the courtribunal before which you are making your claim. When daciding
which courttribunal 1o choose, you need 1o consider the grounds for the courlsilribunal's Jurisdiction. A
non-exhausiive list of pessible grounds of jurisdiction Is included in seciion 4

1. Before whioh courtribunal are you making your elaim?
11 Name:

1.2, Street and number/PO box:

1.3, Cityand postal code:

14, Country:

2. Claimant

This fleld must identify you as Ihe claimant and your representative, if any. Please nole thal it is nol
mandatory to be feprasented by a lawyer or another legal professional.

It may nat be sufficent in some countries to give only a PO Box as the addrss and you should tharefors
include the street name and number with @ postoads. Failure to do sa may result in the document not
baing served

‘Other details’ may containinfarmation that heips to identify you, for example, your date of birth, accupation,
pasition in the company, persanal ID code and the company registry code in cartain Membar States

Zrédlo: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri

=CELEX:32007R0861&from=PL, [21.05.2014].

Zrédlo: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri
=CELEX:32007R0861&from=PL, [21.05.2014].

Rysunek 3. Zaktadka umotliwiajgca przejscie do informacji ogélnych dotyczgeych postepowania w sprawach drobnych roszezen

dostepnych na portalu e-Justice

Prawo
Orzecznictwo

Systemy sadowg

Tryb postgpowania?

Pomoc prawna
Koszty postepowania
Prawa podstawowe
Roszczenia pieniezne

Testamenty
Ofiary przestgpstw

Prawa oskarzonych W postePOWaNU | | mpoererenis aimentacyine
awigzkéw partnerskich

B Legaine wywieziene dziecka
Egzekucja orzeczeh

Rejestry

B Europejsii tytut egzskusyjny

Jak znalezé. .

B Postepowanie w sprawie nakazu zapisty

Przeslij dalej | Pliki cookie | RSS | Twoja opinia | Informacje prawne | Mapa strony

Informacje o procedurze w zakresie droDuy. .. ~~e7czed
W ktorym panstwie cztonkowskim?

Jakie prawo zostanie zastosowane?

W Piesza nsd dzieckiem i prawo do kantsktéw
8 Uprowsdzenie dziecks przez jednego z rodzicéw

kamym & Skuti mejatkowe zwiszkéw mattesskich | zarejestrowanych

' Procedury wyknywanis orzsczed

polski (pl) [~]

Ostatnie aktualizagje | Zaloguj sig

eokonfemncjl w spmwach transgranicznych, to pod wzgledem
h 53 il /ine. W szerequ h
szechnie dostepny w salach sadowych. Wobec braku przeszkéd
{ pogiebiania wiedzy na temat potencjalnych zastosowaii

z wil encji.

fotowana przez Rade Unii Europejskiej, zawierajaca ogolne informacje o
2qislacyjnych, kwestiach technicznych oraz dobrych praktykach w zakresie
ferencji transgranicznych — zob. zataczony dokument;

ik zawierajacy bardziej szczegdiowe informacje dia praktykow (m.in. sedziow,
wy i technikew sadowych);
e o krajowych narzedziach, z kidrych przedstawiciele zawoddw prawniczych
sie, czy w danym sadzie innego panistwa czlonkowskiego dostepny jest sprzet
Iferencyjny (IﬂTOanEGE1E opieraja sie na materiatach przekazanych przez

ze ich paristw

& dynamiczne, kiére obecnie dotycza wyiacznie postepowan transgranicznych
cywilnych lub handlowych, zgodnie Z rozporzadzeniem Rady Z dnia 28 maja
b. ramy legislacyjne). UmoZliwiaja one wnioskujacemu sqdmm wypslmanle

Glosariusze i terminologia

Szkolenie kadr wymiaru

sprawiedliwosci Powiazane dokumenty

Finansowanie Brosz,

wnioskéw online, ie ich , wydrukowanie, zapisy 3
tiumaczenie na jezyk sadu adresata oraz przesytanie tych dokumentéw poczta
elekironiczna.

Interaktywne formularze

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych
érodowiska

Ostatnia akiualizacja: 08/05/2013

Inosci za wszelkie informacie, dane czy odniesienia na niej zawarte. Wigce] informa;
odnoszaeyeh sig do stron UE znajduje sig na stronie ,Informacje prawne”,

uropejskiej, nie
2 temat praw autorskich

Zrédto: https:/e-justice.europa.eu/content_videoconferencing-69-pl.do, [27.05.2014].
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Europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen...

Rysunek 4. Informacjie na temat polskich uregulowan postepowania w sprawie drobnych roszczen umieszczone na portalu

Przesly dale) [ Pk cookie | eS| Twaja opnial Trawne [Mapa serony | polski (pl) -
OPEAN
STICE
& Europejska Sie¢ Sadownicza Polska i
h Inyeh i handl h
el oS » Wyszukiwanie zaawansowane
Strona gléwna > Wniesienie sprawy do sadu > Roszezenia pienigzne > Drobne roszczenia Ostatnie aktualizagje | Zaloguj sig
Prawo Drobne roszczenia - Polska iy = | B
Orzecznictwo < - cC
SPIS TRESCI
| -
Systemy sadowe 1 Istnienie szczegéinego postepowania w sprawie drobnych roszczeri
Zawody prawnicze i sieci sadowe 1.1 Zakres postepowania, prog -
1.2 Stosowanie posigpowania
Wi sprawy do sadu N =3
1.3 Formularze
Pomoc prawna 1.4 Pomoc Il -
Fasay dotycrace praeprow: wodow = o
Mediacia 1.5 Zasady dotyczace przeprowadzania dowodd
1.6 Procedura pisemna s
Prawo spadkove 1.7 Treéé orzeczenia TR
Testamenty 1.8 Zwrot kosztow
1.9 Moziiwos¢ odwolania
Ofiary przestgpstw [ N B
Prawa oskarzonych w postepowaniu 1 Istnienie szczegdinego postepowania w sprawie drobnych roszczen = e
kamym —t
W prawodawstwie polskim istnieje tak zwane i . Jest ono w
Narzedzia dia sadow i prawnikow kodeksie postepowania cywilnego ( w skrdcie k.p.c.) w arL505 '- 5057
L
Rejestry £ p L ia zmi ace do ia szybkosci poste ia polegaja na lieniu i —
‘ plymalizacj e I oraz. przez i ie i e )
Jak znalezt... odiormalizowanie czynnosci sadu, jak réwniez na zwigkszeniu rygoréw formalnych w stosunku do Tl e
stron, iU ich przy czynnosci
Glosariusze i terminologia e T
W polskim kodeksie postepowania cywilnego zostato takze uregulowane europejskie postepowanie w sprawach drobnych
Szkolenie kadr wymiaru roszczen. Zostato on utworzone na mocy Rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 — T
sprawiedliwosci lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszezer ma na celu usprawnienie i 0 PL
uproszczenie postepowania w sprawach cywilnych i handlowych. Rozporzadzenie stosuje sie we wszystkich paristwach
COIENES R cztonkowskich Unii Europejskie] z wyjatkiem Danii. Zostato ono implementowane do polskiego porzadku prawnego w [ I
21 55273 G
Interaktywne formularze pOprz6Z przepisy art 505°'-505¢ [ 1]
. - [l
Dostep do wymiaru sprawiediwoéci  1-1 Zakres postepowania, prog
F— . . Em Gt
W sprawach stosuje sig w sprawach scych do sadow Ktbrymi sa:
Srodowiska =l
* Sprawy o roszczenia wynikajace z umw, jezeli wartoé¢ przedmiofu sporu nie przekracza 10 000 ztotych, a w [
sprawach o roszczenia wynikajace Z rekojmi, gwarancii jakosé lub niezgodnosci towaru Konsumpcyinego z umowa
sprzedazy ie], jezell wartosé SpOru nie 1&] kwoty, ;e o
« Sprawy o zapiatg czynszu najmu lokali mieszkalnych i opiat obciazajacych najemce oraz opiat z tytulu Korzystania z
lokalu r w spbidzielni iowsj bez wzgledu na wartosE przedmiotu sporu

Zrédlo: https:/e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-pl-pl.do?member=1, [21.05.2014].

Rysunek 5. Zakladka umoiliwiajgca przejscie do elektronicznych formularzy wykorzystywanych w postepowaniv w sprawach
drobnych roszeczen dostepnych na portalu e-Justice

Przeslij dalej | Pliki cookie | RSS | Twoja opinia| Informacje prawne | Mapa strony | polski (pl) [+]

europa.eu

_—_—
Strona gléwna > Interaktywne formularze > Drobne roszczenia - formularze

Prawo Drobne roszcze: formularze

Orzeczniciwo

Ostatnie aktualizage | Zaloguj sie

Systemy sadowe " Rozporzadzenie (WE) nr 851/2007 Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w
sprawie drobnych roszczeri ma na celu i e via w sprawach cywilnych i handiowych, w Ktorych wartogé

Zawody prawnicze i sieci sadowe przedmiotu sporu nie przekracza kwoty 2000 euro.

Whniesienie sprawy do sadu stosuje sie we i fi ich Unii j z wyjatkiem Danii.

Postepowanie w sprawie drobnych roszczet stosuje sig w oparciu o formularze. Jest to poste pisemne, chyba ze sad

Pomoc prawna :
uzna za niezbedne przeprowadzenie rozprawy

padacs Rozporzadzenie ustanawia rowniez terminy obowiazujace strony i sad w celu przyspieszenia postepowania.

Prawo spadkowe Rozporzadzenie przewiduje stosowanie czterech standardowych formularzy.

Testamenty Wiecej informacji znalez¢ mozna na stronie internetowej podwieconej drobnym roszczeniom.

Ofary przestepstw Ninigjsze formularze mozna wypeinié online Kiikajac na jeden z ponizszych linkéw. Jezeli zaczates juz wypeiniac formularz i zapisates jego

projekt, mozesz go zatadowat naciskajac przycisk . Zataduj wersjg robocza”
Prawa oskarzonych w postepowaniu

= - — - Wypetnij formularz on-fine P“f:;:]ﬁit’ mavivl:::l:u:;ly
Narzedzia dia sadow i prawnikow formularz
Rejesiry

Jak znalezé. @ Formularz A - Formularz pozwu =
Glosariusze i terminologia @ Formularz B - Wezwanie sadu lub trybunatu do uzupetnienia lub skorygowania formularza 7} =

pozwu

Szkolenie kadr wymiaru -
sprawiedliwosci B F

Finansowanie > Formularz D - Zaswiadczenie

= e sprawie drobnych roszezen

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych
érodowiska

Zataduj formularz:
» Jezeli formularz jest juz zapisany, proszg kliknaé przycisk .Zataduj wersje robocza”™.
Zataduj wersie robocza

W razie problemu uzyj podstavr

wej funksii do zaladowania wersii rob:

Zrédto: https:/e-justice.europa.eu/content_small_claims_forms-177-pl.do, [21.05.2014].
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sgdu witasciwego dla przeprowadzenia procedury
w danym panstwie czfonkowskim>.

Dziatania podjete przez Komisje

w celu rozpowszechnienia procedury
europejskiego postepowania w sprawie
drobnych roszczen

Komisja, na podstawie art. 28 rozporzadzenia
nr 861/2007, w terminie do 1 stycznia 2014 r. byta
zobowigzana przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spotecznemu szczegétowe sprawozdanie
pokazujgce, jak postepowanie w sprawie drobnych
roszczen sprawdza sie w praktyce, ze szczegolnym
uwzglednieniem zagadnienia progowej wartosci
przedmiotu sporu. Integralng trescig sprawozdania
miata by¢ takze ocena dotychczasowego stosowania
tego postepowania oraz rozszerzona ocena jego
skutkéw w kazdym panstwie cztonkowskim®.

Komisja, wypetniajac dyspozycje wyzej wskaza-
nego przepisu, w dniu 19 listopada 2013 r. wydata
dokument pod nazwa: Sprawozdanie Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spofecznego dotyczgce stosowania

11001

rozporzgdzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajgcego europejskie postepowanie
w sprawie drobnych roszczen’, zwany w dalszej czeSci
Sprawozdaniem. Wraz z nim Komisja przedstawifa
takze projekt zmian rozporzadzenia nr 861/2007,
w ktérym znalazly sie rowniez propozycje kosme-
tycznych poprawek w rozporzgdzeniu nr 1896/2006
— dotyczacym europejskiego nakazu zaptatys.

Z tresci uzasadnienia do projektu wynika, ze po
sporzadzeniu Sprawozdania Komisja podjeta decyzje
o dokonaniu zmian w europejskim postepowaniu
w sprawie drobnych roszczen. Ich gléwnym zatoze-
niem jest poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedli-
wosci w Unii Europejskiej i proba rozwigzania takich
probleméw, jak®:

* niewystarczajgcy poziom $wiadomosci i wiedzy

obywateli UE w zakresie zagranicznego prawa
i procedur stosowanych przez sady innych
panstw cztonkowskich UE,

* zwiekszenie zapotrzebowania na tfumaczenia
pisemne i ustne zwigzane z wystepowaniem
czynnika transgranicznego,

* konieczno$¢ odbywania podrézy zagranicznych
przez strony postepowania oraz petnomoc-
nikéw profesjonalnych w celu osobistego
stawiennictwa na rozprawie.

5 Zgodnie z trescia art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 861/2007: Powdd wszczyna europejskie postepowanie w sprawie
drobnych roszczen, wypeiniajqc formularz pozwu A zawarty w zafgczniku (A) I i sktadajgc go we wiasciwym sqdzie lub
trybunale bezposrednio, za posrednictwem poczty lub innych srodkow komunikacji, takich jak faks lub poczta elektroniczna,
akceptowanych przez paristwo czfonkowskie, w ktorym wszczyna postepowanie. Formularz pozwu zawiera opis dowodow
uzasadniajgcych powddztwo, a w stosownych przypadkach dotgcza sie do niego wszelkie odpowiednie dokumenty uzupeinia-
Jgce. Ponadto na podstawie art. 25 rozporzadzenia nr 861/2007 do dnia 1 stycznia 2008 r. panstwa czfonkowskie
(poza Danig, ktora nie uczestniczyta w przyjeciu rozporzadzenia) mialy obowiazek powiadomi¢ Komisje m.in.
o srodkach komunikowania sie zatwierdzonych do celéw europejskiego postepowania w sprawie drobnych rosz-
czen i dostepnych dla sagdéw i trybunatow.

© Art. 28 rozporzadzenia nr 861/2007 stanowi: W terminie do dnia 1 stycznia 2014 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu szczegofowe sprawozdanie omawiajqce, jak
postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zapftaty (europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen) sprawdza sie
w praktyce, lgcznie z zagadnieniem progowej wartosci przedmiotu sporu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1. Sprawozdanie to
zawiera ocene dotychczasowego stosowania tego postepowania oraz rozszerzong ocene jego skutkow w kazdym paristwie czfon-
kowskim; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:199:0001:0022:PL:PDF, [01.06.2014].

7 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady,
ustanawiajgcego europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen — dokument w wersji elektro-
nicznej dostepny na stronie internetowej pod adresem: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/
?uri=CELEX:52013DC0795&qid=1409578250363&from=PL, [01.09.2014].

8 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 861/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r., ustanawiajgce europejskie postepowanie w spra-
wie drobnych roszczen oraz rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r., ustanawiajgce postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty dostepny jest
w wersji elektronicznej na stronie internetowej pod adresem: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:52013PC0794&qid = 1409560075447&from=PL, [01.09.2014].

 Przywolane przez autora problemy zostaly szczegélowo oméwione w dokumencie Wniosek Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dniall lipca 2007 r., ustanawiajgce europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen oraz rozporzadze-
nie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., ustanawiajace postepowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, por. Wniosek..., dz.cyt., s. 2.
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Z calg pewno$cig nalezy pozytywnie oceni¢ dgze-
nia Komisji do':
* zapewnienia stronom dostepu do formularzy
pozwu i pozostatych pism wymienianych
w toku realizacji procedury sgdowej (formu-
larze stanowig zalgczniki do rozporzadzenia
nr 861/2007);

upowszechnienia i uproszczenia europejskiego po-
stepowania w sprawie drobnych roszczen. Komisja
zaproponowala szereg rozwiazan, ktére powinny
zosta¢ zmodyfikowane w stosunku do pierwotnej
wersji rozporzadzenia. Do najwazniejszych, zastu-
gujacych na podkreslenie nalezg'%:

1) podwyzszenie gornego progu wartosci przedmio-

* zapewnienia stronom bezpfatnej pomocy
w wypetnianiu formularzy (zgodnie z trescig
punktu 21 i 22 preambuly rozporzadzenia nr
861/2007);

* rozpatrywania spraw toczacych sie w poste-
powaniu w sprawie drobnych roszczen tylko
i wylacznie w drodze procedury pisemne;j
z wyltaczeniem koniecznosci odbywania podré-
zy w celu stawienia sie na rozprawie w innym
panstwie cztonkowskim UE — z wyjgtkiem
szczegolnych okolicznosci, w ktdrych orzeczenia
nie mozna wydac na podstawie pisemnego dowodu
(zgodnie z trescig punktu 20 preambuty do
rozporzadzenia nr 861/2007);

* zniesienia tzw. przymusu adwokackiego (zgod-
nie z tre$cig punktu 15 preambuly rozporza-
dzenia nr 861/2007);

* upowszechnienia korzystania przez sqdy ze srod-
kow porozumiewania sie na odlegtosc w celu przyj-
mowania formularzy pozwu oraz przy organizacji
rozpraw;

* zniesienia procedury exequatur (zgodnie z tres-
cig art. 1 akapit 2 oraz art. 20 rozporzadzenia
nr 861/2007);

* rozpowszechnienia wiedzy na temat istnie-
nia i zakresu zastosowania rozporzadzenia
(w tym celu Komisja Europejska rozpoczeta szereg
dziatan, takich jak seria seminariow tematycznych
w parnstwach cztonkowskich, majqcych na celu
informowanie przedsiebiorcow na temat poste-
powania, publikacja praktycznego poradnika®
i rozpowszechnienie programow nauczania na
potrzeby szkolenia europejskich przedsigbiorcow
w tym zakresie).

Tre$¢ sprawozdania i projektu wskazuje giéwne

tu sporu wyznaczajgcego zakres zastosowania
rozporzadzenia z 2000 euro do 10 000 euro;

2) rozszerzenie definicji spraw transgranicznych

i zastgpienie dotychczasowego art. 3 definiuja-
cego sprawe transgraniczng jako takg, w ktoérej
przynajmniej jedna ze stron ma miejsce zamiesz-
kania lub miejsce zwyklego pobytu w panstwie
cztonkowskim innym niz pahstwo cztonkowskie
sgdu lub trybunatu rozpatrujgcego sprawe; zgod-
nie z propozycjg Komisji zmieniony art. 2 w ust. 2
bedzie wprowadzat zapis na podstawie, ktérego
rozporzadzenie nie bedzie miato zastosowania,
jezeli
* w momencie otrzymania formularza pozwu przez
wlasciwy sqd lub trybunat wszystkie wymienione
ponizej elementy, w stosownych przypadkach,
znajdujq sie w jednym parnstwie czfonkowskim:

* miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego
pobytu stron, miejsce wykonania umowy,
miejsce zaistnienia faktow, na ktorych opiera
sie roszczenie, miejsce wykonania orzeczenia,
wlasciwy sqd lub trybunat';

3) zwiekszenie wykorzystania elektronicznych $rod-

kéw komunikowania sie, m.in. w celu doreczenia
dokumentéw wymienianych pomiedzy uczest-
nikami procedury — doreczanie droga pocztowg
i elektroniczng bedzie traktowane tak samo;

4) obowigzkowe wykorzystywanie narzedzi umoz-

liwiajacych przeprowadzenie wideokonferencji,
telekonferencji do celéw przeprowadzenia roz-
prawy i postepowania dowodowego;

5) zapewnienie gornej granicy optat sagdowych

jednolitej dla wszystkich panstw wykonujacych
rozporzadzenie, pobieranych z tytulu wszczecia
i przeprowadzenia postepowania;

aspekty proponowanych dziatan, ktére w ocenie
Komisji powinny odnie$¢ pozadany skutek w postaci

6) wprowadzenie mozliwo$ci uiszczania optat sgdo-
wych online;

10 Przywolane przez autorke dazenia zostaly szczegétowo omoéwione w dokumencie Wniosek Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnial1 lipca 2007 r., ustanawiajgce europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen oraz rozporzadzenie
(WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., ustanawiajgce postgpowanie w sprawie
europejskiego nakazu zapfaty, por. Wniosek..., dz.cyt., s. 3.

" Dokument opublikowany przez Komisje Europejska pod nazwa: Praktyczny przewodnik dotyczgcy stosowania europejskie-
go postepowania w sprawie drobnych roszczeri na mocy rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajacego europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen dostepny na stronie
internetowej pod adresem: http:/ec.europa.eu/justice/civil/files/smallclaims_practice_guide_pl.pdf, [02.06.2014].

12 Przywolane przez autorke cele zostaly szczegé6towo oméwione w dokumencie Wniosek Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r., ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., ustanawiajgce postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty, por. Wniosek..., dz.cyt., s. 5.

13 Whiosek..., dz.cyt., s. 17.
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7) zawezenie obowigzku tlumaczenia zatgcznika
nr IV zawierajgcego formularz D, tj. Zaswiadczenie
dotyczace orzeczenia wydanego w europejskim
postepowaniu w sprawie drobnych roszczen,
jedynie w zakresie dotyczacym istoty orzeczenia
okreslonego w pkt. 4.3. formularza D;

8) zobowigzanie panstw cztonkowskich do przeka-
zywania informacji w zakresie wysoko$ci optat
sgdowych, sposobow ich uiszczania, jak rowniez
zasad korzystania z bezptatnej pomocy przy wy-
petnianiu formularzy pozwu i innych pism proce-
sowych wykorzystywanych w toku postepowania
,small claims”.

Dgzenia Komisji do elektronizacji
europejskiego postepowania
w sprawie drobnych roszczen

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim
omoéwienie propozycji Komisji, ktére znalazty wyraz
w sprawozdaniu oraz projekcie zmian w rozporzg-
dzeniu nr 861/2007 nakierowanych na digitalizacje
przebiegu procedury wydania europejskiego poste-
powania w sprawie drobnych roszczen.

Pierwszym z zaproponowanych rozwigzan jest
wprowadzenie elektronicznych doreczen, ktére beda
mogly by¢ wykorzystywane nie tylko przy pierwszej
czynnoSci polegajacej na ztozeniu pozwu za posred-
nictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, ale
takze przy doreczaniu korespondencji w toku catego
postepowania. W obecnym brzmieniu rozporzadzenie
jako zasadniczy sposéb doreczenia wskazuje dore-
czenie drogg pocztowg za potwierdzeniem odbioru.
Pozostate sposoby doreczenia mozna stosowac tylko
woéwczas, gdy niemozliwe jest doreczenie z wykorzy-
staniem tradycyjnej poczty. Zgodnie z brzmieniem art.
13 rozporzadzenia nr 861/2007':

1. Dokumenty sq doreczane drogq pocztowgq, a ich
doreczenie jest poswiadczane potwierdzeniem
odbioru zawierajgcym date doreczenia.

2. Jesli doreczenie zgodnie z ust. 1 nie jest mozliwe,
dokumenty mozna doreczy¢ w jeden ze sposobow
okreslonych w art. 13 lub 14 rozporzgdzenia (WE)
nr 805/2004'.

W rozporzadzeniu nr 805/2004 wskazano naste-

pujace sposoby doreczen's:
1. Doreczenie za potwierdzeniem odbioru przez
dtuznika:

a) osobiste doreczenie potwierdzone poswiadczeniem
odbioru, zawierajgcym date odbioru i podpisanym
przez diuznika;

b) osobiste doreczenie potwierdzone dokumentem
podpisanym przez wlasciwg osobe, ktora dokonata
doreczenia, stwierdzajqcym, ze dtuznik otrzymat
dokument lub odmowit jego przyjecia bez zadnego
uzasadnienia prawnego, oraz date doreczenia;

¢) doreczenie drogq pocztowqg za poswiadczeniem
odbioru, zawierajgcym date odbioru, podpisanym
i zwroconym przez diuznika;

d) doreczenie drogq elektroniczng, tj. faksem, pocztq
elektroniczng, za poswiadczeniem odbioru, zawie-
rajgcym date odbioru, podpisanym i zwrdconym
przez diuznika.

2. Doreczenie bez potwierdzenia odbioru przez
dtuznika'”:

a) osobiste doreczenie na osobisty adres dfuznika do
rgk osob mieszkajqcych z dtuznikiem w tym samym
gospodarstwie domowym lub tam zatrudnionych;

b) w przypadku dtuznika prowadzqcego dziatalnosc
gospodarczq lub osoby prawnej, osobiste doreczenie
w lokalu przedsiebiorstwa dtuznika, do rqk osob
zatrudnionych przez diuznika;

) zlozenie dokumentu w skrzynce pocztowej dtuznika;

d) ztozenie dokumentu na poczcie lub we wiasciwym
organie wiadzy publicznej, za pisemnym powia-
domieniem o takim ztozeniu pozostawionym
w skrzynce pocztowej dtuznika, pod warunkiem
ze pisemne powiadomienie wyraznie okresla cha-
rakter dokumentu jako dokumentu sqdowego lub
skutek prawny powiadomienia jako skutkujgcego
doreczeniem i powodujgcego uruchomienie biegu
terminow;

e) doreczenie drogg pocztowq bez potwierdzenia,
zgodnie z ust. 3, gdy dfuznik ma adres w Paristwie
Cztonkowskim wydania;

f) drogq elektroniczng, za automatycznym potwier-
dzeniem dostarczenia, pod warunkiem ze dtuznik
uprzednio wyraznie zgodzit sie na takq metode
doreczenia.

Powotujac sie na wyniki badan przeprowadzo-
nych przez Komisje Europejska, nalezy stwierdzi¢,
ze dziesie¢ panstw cztonkowskich i pie¢ krajow
zwigzkowych w Niemczech zezwala na sktadanie
pozwéw droga elektroniczng w sprawach o cha-
rakterze transgranicznym. Sg to: Austria, Estonia,
Cypr, Finlandia, Francja, Holandia (nie jest to jed-
nak stosowane w praktyce), Portugalia, Republika
Czeska (mimo przestania pocztg elektroniczng lub
faksem konieczne jest takze p6zniejsze przestanie
oryginatu), Stowenia, Zjednoczone Krélestwo (Anglia
i Walia) oraz Berlin, Brandenburgia, Brema, Saksonia
i Hesja'®. Bez watpienia obserwujemy obecnie ten-
dencje do digitalizowania wymiaru sprawiedliwosci,

14 Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajgce europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz. UE L z 2007 r., nr 199, s. 1).

15 Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia
Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych (Dz. Urz. UE L143/15).

16 Tamze.
17 Tamze.
18 Sprawozdanie..., dz.cyt., s. 5.
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co wida¢ m.in. w manife$cie stowarzyszenia CCBE"
oraz omawianym w niniejszym artykule sprawozda-
niu Komisji. Jej odzwierciedleniem jest pilotazowy
projekt e-Codex dotyczacy europejskiego e-wymiaru
sprawiedliwos$ci. Gtownym zadaniem tego projektu
jest ocena wykonalno$ci wprowadzenia scentralizo-
wanego europejskiego systemu pozwoéw elektronicz-
nych, m.in. do wykorzystania w toku europejskiego
postepowania w sprawie drobnych roszczen.

W wyzej wskazang tendencje wpisuja sie takze da-
zenia polskiego rzadu, ktéry w projekcie nowelizacji
m.in. Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowania
cywilnego wprowadza fundamentalne zmiany w pol-
skiej procedurze cywilnej umozliwiajgce realizacje
szeregu postepowan drogg elektroniczng®. Do najpo-
wazniejszych, a majacych bezposrednie przetozenie
na omawiang w niniejszym artykule tematyke nalezg
uregulowania dotyczgce doreczen elektronicznych.
Do tej pory zgodnie z art. 125 § 2' Ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z2014r., poz. 101, ze zm.) jezeli przepis szczegdlny
tak stanowi, pisma procesowe wnosi si¢ za pomocq systemu
teleinformatycznego obstugujgcego postepowanie sqgdowe
(drogq elektroniczng). Jezeli przepis szczegdlny przewiduje,
ze pisma wnosi sie wylgcznie drogq elektroniczng, pisma
niewniesione tq drogq nie wywotujg skutkow prawnych,
Jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sqgdu. Zatem,
w przypadku gdy przepis szczegdblny dotyczacy poste-
powan odrebnych, takich jak np. postepowanie w spra-
wie drobnych roszczen, nie przewidywal mozliwosci
wnoszenia pism procesowych droga elektroniczng,
strona postepowania nie mogla z takiego rozwigzania
skorzystaé. Projektowany zapis przewiduje: jezeli prze-
pis szczegolny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, pisma procesowe w tej sprawie wnosi si¢ wylgcznie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Pisma
wniesione z pominieciem systemu teleinformatycznego nie
wywolujq skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wnie-
sieniem pisma do sqdu, o czym sqd poucza wnoszgcego pis-
mo?'. Powyzsze stwierdzenie jednoznacznie przesadza
o tym, Ze strona postepowania bedzie mogta dokona¢
wyboru i prowadzi¢ korespondencje z sgdem z wyko-
rzystaniem drogi elektronicznej. Co wiecej, zgodnie
z projektem nowelizacji Kpc w art. 131'§ 1 wprowa-
dzony zostanie zapis, na mocy ktérego sqd dokonuje

doreczen za posrednictwem systemu teleinformatycznego
(doreczenie elektroniczne), jezeli adresat wnidst pismo za
posrednictwem systemu teleinformatycznego albo wybrat
wnoszenie pism za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego??. Tym samym przyjeto na gruncie nowelizagji
domniemanie wyrazenia zgody na korespondencje
droga elektroniczng, ktérg w kazdej chwili bedzie
mozna odwolaé, z tym zastrzezeniem, ze mozliwo$¢
rezygnagji nie dotyczy: adwokatéw, radcow prawnych,
rzecznikow patentowych, radcéw Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa, organéw wtadzy publicznej albo
innych organéw panstwowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy pozytywnie ocenic
propozycje Komisji w zakresie wprowadzenia mozli-
wosci realizacji procedury za posrednictwem srodkéw
komunikacji elektronicznej bez koniecznos$ci uprzed-
niego skorzystania z tradycyjnej formy doreczen. Do tej
pory strony postepowania nie mogly bowiem korzystac¢
Z tego uproszczonego sposobu wymiany informagji
z uwagi na jednoznaczne brzmienie przepisu, ktory
stanowi, ze ,, droga pocztowa” ma pierwszenstwo przed
wszystkimi innymi srodkami komunikagji.

Kolejnym novum zastugujagcym na aprobate jest nato-
Zenie na sgdy obowigzku stosowania wideokonferencji,
telekonferencji lub innych $rodkéw porozumiewania
sie na odlegios¢ do celéw przeprowadzenia rozprawy
i postepowania dowodowego?. Europejskie postepo-
wanie w sprawie drobnych roszczen obok europejskiego
postepowania nakazowego nalezy do postepowan pisem-
nych, z tym zastrzezeniem, ze w przypadkach, w ktorych
wydanie orzeczenia wymaga przeprowadzenia rozprawy lub
wystuchania bieglego lub swiadka, sqd lub trybunat moze
zorganizowac rozprawe®*. Juz w chwili obecnej przyjeto
na gruncie rozporzadzenia nr 861/2007 rozwigzanie po-
legajace na umozliwieniu przeprowadzenia rozprawy
z wykorzystaniem nowoczesnych srodkéw komunikagji
(zgodnie z treécig art. 8 rozporzadzenia nr 861/2007).
Niestety, jak wynika z badan przeprowadzonych przez
Komisje?, w praktyce wyzej wskazane udogodnienie
nie jest czesto stosowane, a rozprawy w dalszym ciggu
wymagaja faktycznej obecnosci stron i ich pelnomocni-
kéw, co w znacznym stopniu wydtuza procedure, ktéra
przeciez z zalozenia ma mie¢ charakter uproszczony
i przebiegac w trybie przyspieszonym.

Proponowane zmiany polegataby zatem przede
wszystkim na silniejszym zaznaczeniu wyjgtkowego

19 Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci w Europie — Manifest Rady Adwokatur i Stowarzyszen Europy CCBE
w zwiazku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Dostepny na stronie internetowej pod adresem:
http://oirp.gda.pl/pliki/Manifest%20CCBE%202014.docx, [02.06.2014]. Jak wynika z treSci manifestu: Unia Europejska
powinna rozwijac standardy dla zapewnienia jakosci postepowarn transgranicznych i integracji systemow e-sprawiedliwosci
umozliwiajgcych sprawng obstuge rosnqcej liczby tych postepowan. Standardy te powinny skupiac sie na zapewnieniu takiego
funkcjonowania e-sprawiedliwosci, ktore zmniejszy obcigzenie sqdow, zwiekszy dostep obywateli do wymiaru sprawiedliwosci
i spowoduje oszczednosc czasu i kosztow dla malych przedsiebiorstw.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
przekazany zostal w dniu 6 sierpnia 2014 r. przez Prezesa Rady Ministréw do Marszatka Sejmu i jest dostepny na
stronie internetowej pod adresem: http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/177283/177325/dokument122123.pdf.

2 Tamze, s. 5.

22 Tamze, s. 7.

2 Zgodnie z treScig punktu 3.1.4. Wniosku..., dz.cyt., s. 8.

24 Whniosek..., dz.cyt., s. 8.

% Tamze.
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charakteru ,tradycyjnych” rozpraw w kontekscie
przedmiotowego uproszczonego postepowania.

Obligatoryjna forma rozprawy przeprowadzanej
z wykorzystaniem srodkéw komunikagji elektronicz-
ne, przewidziana przez Komisje w projekcie zmian
rozporzadzenia nr 861/2007, jest rozwigzaniem zastu-
gujacym na aprobate. Tym bardziej, ze prawa strony
bedg chronione poprzez utrzymanie jako wyjatku
mozliwo$ci zarzadzenia odbycia rozprawy w odniesie-
niu do strony, ktéra wyraznie zwroci sie z wnioskiem
o osobiste stawienie sie przed sagdem (zgodnie z tres-
cig zmienianego art. 8 rozporzadzenia nr 861/2007).
Omawiana modyfikacja moze wymagac¢ od panstw
cztonkowskich wyposazenia sagdéw w odpowiednig
technologie komunikacyjna, jezeli nie zostata ona
jeszcze wprowadzona. W Polsce od 2010 r. obowiazujg
regulacje, ktore naktadajg obowigzek sporzgdzania
protokotéw z przebiegu posiedzen w postepowaniu
cywilnym za pomoca urzadzenia rejestrujgcego dzwiek
albo obraz i dzwiek oraz dodatkowo pisemnie, pod
kierunkiem przewodniczacego?. Zatem wprowadzenie
wyzej wskazanych regulacji nie powinno powodowac
dodatkowych kosztéw zwigzanych z konieczno$cig
zapewniania zaplecza technicznego umozliwiajgcego
przeprowadzenie rozprawy w trybie online.

Ostatnig kwestig zwigzang z digitalizacjg procedu-
ry small claims omawiang w niniejszym artykule jest
wprowadzenie obowigzku umozliwienia uiszczania
optat sagdowych droga elektroniczng. W poszczegol-
nych panstwach czionkowskich stosuje sie w chwili
obecnej r6zne sposoby wnoszenia opfat sgdowych.
Jak wynika z przeprowadzonego przez Komisje
przegladu, opublikowanego w formie omawianego
w niniejszym artykule Sprawozdania, bardzo czesto
jedynym dopuszczalnym sposobem pfatnosci sg srodki
pieniezne lub znaki optaty skarbowej (w Polsce sg to
znaki opfaty sgdowej). Takie rozwigzania wymuszajg
na stronach postepowania ponoszenie dodatkowych
kosztow, w tym kosztoéw podrézy i wynagrodzenia
dla pelnomocnika profesjonalnego w panstwie czton-
kowskim sadu, co moze skutecznie zniecheca¢ do
dochodzenia roszczen o charakterze transgranicznym.
Analogicznie wyglgda sprawa w sytuacji, gdy pfatnosci
dokonywane mogq byc jedynie za pomocq czekow, ktore

11001

w wielu panstwach czfonkowskich nie znajdujq sie w po-
wszechnym uzyciu, lub przewiduje sie jedynie mozliwos¢
dokonania ptatnosci za posrednictwem adwokatow?’.
Majac na uwadze dostrzezone problemy, Komisja
zaproponowata wprowadzenie do rozporzgdzenia nr
861/2007 artykutu 15a, ktory w ust. 2 przewiduje, ze
paristwa cztonkowskie dopilnujq, aby strony mogly uiszczac
optaty sqgdowe za pomocq systemu ptatnosci na odlegfosc,
w tym w drodze przelewu bankowego lub za pomocq sy-
stemu ptatnosci online kartq kredytowgq/debetowg?. Warto
zwrdéci¢ uwage na to, ze przywotane rozwigzanie nie
pozostaje w sprzecznosci z polskimi uregulowaniami,
zgodnie z ktorymi optaty sqdowe w sprawach cywilnych
uiszcza sie w formie bezgotowkowej na rachunek biezgcy
dochodow wtasciwego sqdu albo w formie wptaty gotow-
kowej, bezposrednio w kasie sqdu lub w formie znakow
o odpowiedniej wartosci wykonanych wedtug ustalonego
wzoru, zwanych dalej ,,.znakami optaty sqdowe;j”?.

Na rysunku 6 zaprezentowano tabele zawierajgca
zestawienie omawianych w niniejszym artykule zmian
w rozporzadzeniu nr 861/2007 zaproponowanych
przez Komisje w zwigzku z dokonanym przegladem.

Na uwage zastuguje w szczego6lnoSci rozwigzanie
zaproponowane w zmienianym art. 13 ust. 1 roz-
porzadzenia 861/2007, ktére umozliwi doreczanie
korespondencji drogg elektroniczna. Zasadniczo
warunkiem koniecznym dla przyjecia takiej formy
jest uprzednie wyrazenie zgody przez strone na do-
reczanie dokumentéw drogg elektroniczng. W swietle
powyzszego nalezy rozwazy¢, w jaki sposob i na jakim
etapie postepowania taka zgoda bedzie mogta zosta¢
skutecznie ztozona. Rozsgdng propozycjg wydaje sie
przyjecie modelu wypracowanego na gruncie poste-
powania administracyjnego, zgodnie z ktérym samo
ztozenie pisma z wykorzystaniem $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej powoduje przyjecie domniemania
wyrazenia zgody na prowadzenie sprawy drogg elek-
troniczng®. Podobne rozwigzanie przewiduje rzagdowy
projekt zawierajgcy propozycje zmian Kpc, szerzej
oméwiony w niniejszym opracowaniu w kontekscie
elektronicznych doreczen.

Kolejng kwestig zastugujacg na uwage jest zmienio-
ny art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr 861/2007. Jak wynika
zZ jego tresci: Cata komunikacja pisemna, o ktorej nie ma

% Zgodnie z ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2010 r.
Nr 108 poz. 684) art. 157. § 1. Z przebiegu posiedzenia jawnego protokolant sporzadza protokét. Protokodt sporzqdza
sie, utrwalajqc przebieg posiedzenia za pomocq urzqdzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek oraz pisemnie, pod kie-
runkiem przewodniczqgcego, zgodnie z art. 158 § 1. § 1(1). Jezeli ze wzgledow technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za
pomocq urzqdzenia rejestrujgcego dZwiek albo obraz i dzwiek nie jest mozliwe, protokot jest sporzgdzany wylgcznie pisemnie,
pod kierunkiem przewodniczgcego, zgodnie z art. 158 § 2.

¥ Wniosek..., dz.cyt., s. 9.

28 Tamze.

2 § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 27 poz. 199, ze zm.).

30 Zgodnie z trescig znowelizowanego art. 39(1) § 1 ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego: Doreczenie pism nastepuje za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz.U. z 2013 r. poz. 1422), jezeli strona lub inny uczestnik
postepowania spefni jeden z nastepujgcych warunkow: 1) zfozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng
skrzynke podawczq organu administracji publicznej |...]. Zmiana weszla w zycie 11 maja 2014 r. na mocy ustawy z dnia
10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 183).
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Rysunek 6. Poréwnanie tresci rozporzgdzenia nr 861/2007 obejmujgce propozycje zmian przedstawione przez Komisje
w projekcie z dnia 19 listopada 2013 r. (dotyczy zmian omawianych w niniejszym artykule)

Poréwnanie tresci rozporzadzenia nr 861/2007

Brzmienie obecnie obowiazujace

Propozycja Komisji

Artykut 8

Rozprawa
Sqd lub trybunat moze przeprowadzic rozprawe w drodze konferencji
wideo lub za posrednictwem innych srodkow fgcznosci, jezeli pozwa-
lajq na to srodki techniczne.

Artykut 8

Rozprawa
1. Rozprawe przeprowadza sie w drodze wideokonferencji, telekon-
ferencji lub z wykorzystaniem innej odpowiedniej technologii poro-
zumiewania sie na odlegfosc zgodnie z rozporzqdzeniem Rady (WE)
nr 1206/2001, jezeli strona przestuchiwana ma miejsce zamieszkania
w paristwie cztonkowskim innym niz paristwo cztonkowskie, w ktorym
znajduje sie wiasciwy sqd lub trybunaf.
2. Strona ma zawsze prawo do stawienia sie przed sqdem Iub trybuna-
ftem i do osobistego wystuchania, jezeli wystqpi z takim wnioskiem.

Artykut 11
Pomoc udostepniana stronom
Paristwa czfonkowskie zapewniajq mozliwosc uzyskania przez strony
praktycznej pomocy w wypetnianiu formularzy.

Artykut 11
Pomoc udostepniana stronom

1. Paristwa cztonkowskie zapewniajq mozliwosc uzyskania przez stro-
ny praktycznej pomocy w wypetnianiu formularzy. Tego rodzaju pomoc
udostepnia sie w szczegolnosci w celu okreslenia, czy postepowanie
mozna zastosowac do rozstrzygniecia danego sporu, a takze w celu
okreslenia sqdu wtasciwego, obliczenia naleznych odsetek i wskazania
dokumentow, ktdre nalezy zatqczyc.

2. Paristwa cztonkowskie zapewniajq dostepnosc informagji dotyczqcych
organow lub organizacji wlasciwych do udzielenia pomocy zgodnie z ust.
1, w wersji papierowej we wszystkich sqgdach i trybunatach, w ktorych
istnieje mozliwosc wszczecia europejskiego postepowania w sprawie
drobnych roszczen, a takze w wersji elektronicznej na stronach inter-
netowych takich sqdow lub wtasciwego organu centralnego.

Artykut 13
Doreczanie dokumentow
1. Dokumenty sq doreczane drogq pocztowgq, a ich doreczenie jest po-
swiadczane potwierdzeniem odbioru zawierajgcym date doreczenia.
2. Jesli doreczenie zgodnie z ust. 1 nie jest mozliwe, dokumenty
mozna doreczy¢ w jeden ze sposobow okreslonych w art. 13 lub 14
rozporzqdzenia (WE) nr 805/2004.

Artykut 13

Doreczanie dokumentow i pozostafa komunikacja miedzy stronami

a sqdem lub trybunatem
1. Dokumenty wymienione w art. 5 ust. 2 i art. 7 ust. 2 sq doreczane
drogq pocztowq lub za pomocg srodkow elektronicznych, a ich do-
reczenie jest poswiadczane potwierdzeniem odbioru zawierajgcym
date doreczenia. Dokumenty sq doreczane drogq elektroniczng
tylko stronie, ktora wczesniej wyrazZnie zgodzifa sie na doreczanie
dokumentow drogq elektroniczng. Doreczenie za pomocq srodkow
elektronicznych moze byc¢ poswiadczane automatycznym potwier-
dzeniem dostarczenia.
2. Cata komunikacja pisemna, o ktorej nie ma mowy w ust. 1, miedzy
sqdem lub trybunatem a stronami odbywa sie z wykorzystaniem srod-
kow elektronicznych, za potwierdzeniem odbioru, jezeli takie srodki
sq dopuszczalne w postepowaniach na mocy prawa krajowego i tylko
Jjezeli strona akceptuje takie srodki komunikowania sie.
3. Jesli doreczenie zgodnie z ust. 1 nie jest mozliwe, dokumenty mozna
doreczyc za pomocq jednego ze sposobow okreslonych w art. 13 lub 14
rozporzqdzenia (WE) nr 1896/2006. Jesli doreczenie zgodnie z ust. 2
nie jest mozliwe, mozna zastosowac dowolny inny sposob komunikacji
dopuszczalny w prawie krajowym.

Brak regulacji

Artykut 15a
Opftaty sqdowe i sposoby pfatnosci

1. Optaty sqdowe pobierane z tytutu europejskiego postepowania
w sprawie drobnych roszczeni nie przekraczajq 10% wartosci roszcze-
nia, z wyltgczeniem wszystkich odsetek, wydatkow i naktadow. Jezeli
paristwa czfonkowskie pobierajq minimalng opfate sqdowq z tytufu
europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen, taka opfata
nie moze przekraczac 35 EUR w momencie wplyniecia formularza
pozwu do wiasciwego sqdu lub trybunatu.

2. Paristwa czfonkowskie dopilnowujq, aby strony mogly uiszczac
optaty sqdowe za pomocg sposobow ptatnosci na odlegtosc, w tym
w drodze przelewu bankowego lub za pomocgq systemu ptatnosci online
kartq kredytowg/debetowq.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw zawartych na stronach: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/
documents/com/com_com(2013)0794_/com_com(2013)0794_pl.pdf oraz http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0593+0+DOC+XML+VO/PL, [22.07.2014].
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mowy w ust. 1, miedzy sqdem lub trybunatem a stronami,
odbywa sie z wykorzystaniem srodkow elektronicznych, za
potwierdzeniem odbioru, jezeli takie srodki sq dopuszczalne
w postepowaniach na mocy prawa krajowego i tylko, jezeli
strona akceptuje takie srodki komunikowania sie.

Polski ustawodawca wprowadzit w postepowa-
niu cywilnym zasade, ktéra wyklucza mozliwos¢
korzystania z rozwigzan teleinformatycznych, jesli
przepis szczeg6lny wyraznie nie wskazuje, ze pismo
moze zosta¢ wniesione taka drogg do sadu?®'. Celem
przyspieszenia postepowan o transgranicznym cha-
rakterze — w tym takze postepowania small claims
— nalezatoby de lege ferenda wprowadzi¢ rozwiazania
legislacyjne w czesci regulujgcej przebieg europej-
skiego postepowania w sprawie drobnych roszczen,
umozliwiajgce jego realizacje z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej, co w konse-
kwencji pozwolitoby na zminimalizowanie kosztéw
doreczen oraz przede wszystkim na skrécenie czasu
trwania catej procedury. Niemniej jednak, majac na
uwadze rozwigzania legislacyjne proponowane przez
rzad w projekcie ustawy nowelizujacej Kpc, mozna
stwierdzié, ze problem dopuszczalnosci korzystania
z elektronicznych doreczen w procedurze small claims
wkrétce zostanie w Polsce rozwigzany.

Podsumowanie

W artykule dokonano analizy propozycji Komisji
w zakresie zmian w rozporzadzeniu nr 861/2007, zmie-
rzajacych do elektronizacji przebiegu europejskiego
postepowania w sprawie drobnych roszczen. Przede
wszystkim nalezy pozytywnie oceni¢ projektowang
nowelizacje pod katem digitalizacji procedur trans-
granicznych, ktére w chwili obecnej nie sg powszech-
nie wykorzystywane w sporach miedzynarodowych
pomiedzy obywatelami UE. W zwigzku z powyzszym
gléwnym celem niniejszego opracowania byto przybli-
Zenie tego postepowania oraz wskazanie kierunkéow
zmian, ktére majg je rozpropagowac w szerszym kregu
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potencjalnie zainteresowanych oséb. Doreczenia
elektroniczne powszechnie wykorzystywane w toku
realizacji postepowania, mozliwo$¢ uiszczania optat
online oraz obligatoryjne przeprowadzanie rozprawy
z wykorzystaniem narzedzi do wideokonferencji sta-
nowig doskonaly punkt wyjscia do dalszych prac nad
budowg e-wymiaru sprawiedliwosci i spoteczenstwa
informacyjnego w wymiarze europejskim.
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European Small Claims Procedure as an example of an effort for electronization

of cross-horder procedures

The article discusses the issues associated with the proposed amendments to Regulation No 861/2007 concerning a European
procedure for small claims. The Commission, after reviewing the usage of the Regulation in subsequent EU Member States prepared
a report and draft amendments. One of the main objectives of the amendment is the digitization of the course of the procedure which
consists, in particular, of: the introduction of e-delivery, on-line payments, hearings by teleconference. The above-mentioned ideas
are an excellent starting point for further work on the construction of e-justice and information society in european dimension. The
article also concerns the amendments which should be introduced into Polish legal system especially in Code of civil proceedings.
E-delivery in cross — border civil proceedings should be disseminated among all of Member States of EU in order to shorten the

duration of the procedure and minimize costs.

31 Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 r., Il CZP 9/12, 0SNC 2012, nr 11, poz. 128, przyjeto, ze wnie-
sienie srodka odwotawczego drogg elektroniczng jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy przepis szczegolny tak stanowi (art. 125 § 2(1)
kpc). Wydruk niedopuszczalnego srodka odwolawczego wniesionego drogq elektroniczng moze byc potraktowany jako srodek odwo-
fawczy niewniesiony tq drogg, jesli usuniety zostanie brak podpisu (art. 130 § 1 kpc w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 4 kpc); datg wniesienia
tego srodka do sqdu jest data wykonania wydruku. Jezeli zatem tre$c¢ elektronicznego ,,pisma” pozwala na identyfikacje strony,
a wydruk zostanie dokonany, to nie ma dogmatycznych przeszkdd, aby potraktowac go jako pismo zlozone przez
strone na arkuszu papieru. Por. P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosc wniesienia srodka zaskarzenia w postaci elektronicznej,

,Monitor Prawniczy” 2012, nr 19, s. 1046.
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