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Slovenska a ceska spolocnost v kontexte I'udskych a obcianskych prav
a slobod (1985 — 1991)*

JOZEF ZATKULIAK

Historicky tistav Slovenskej akadémie vied v Bratislave

Ludské a obcianske prava a slobody zohrali vo vyvine slovenskej
a Ceskej spolocnosti v 20. storoci vyznamnu tlohu. Zvlast na prelome 80.
a 90. rokov, kedy nastal pad posttotalitného systému a nasttipil demo-
kraticky spolodensky systém. Pre Cesko-Slovensko a dalsie krajiny stred-
nej Eurépy (Madarsko a Pol'sko) doslo k priaznivej zmene medzinarod-
nych podmienok a vzrastala véha helsinského procesu. AneSlo len
o zaujem ¢i nezaujem obcanov o spolocensko-politické dianie, ale aj o ich
vnimanie prav aslobdd v kazdodennom a verejnom zivote. Napokon
svoje miesto tu mala naprava zdeformovaného federativneho usporia-
dania Cesko-Slovenska, ked nérodné prava tvorili dolezitd sucast Tud-
skych a obc¢ianskych prav a slobdd.

Slovenska a ceska spolocnost od roku 1985 ocakavala, ze sa podla
sovietskeho vzoru prikroc¢i k demokratizacnym zmenam a perestrojka
a glasnost najvyssieho sovietskeho predstavitela Michaila S. Gorbacova
prinesie zlom v normalizacnej politike normaliza¢ného rezimu. Stapal
zaujem o sovietske noviny a ¢asopisy a nastal nazorovy a postojovy po-
hyb vo vnttri komunistickej strany (KSC/KSS). Sovietsky prestavbovy
smer bol vsak pre jeho predstavitelov strany nevyhodnym, ked sa skor
starali o udrzanie svojich pozicii, zaloZenych na linii so zaciatku 70. ro-
kov. No politika Sovietskeho zvazu a konkrétne Gorbacovove vyjadrenia
nepriniesli rehabilitaciu ,socializmu s l'udskou tvdrou” z roku 1968 a so-
vietske vedenie tvrdilo, Ze na jeho hodnoteni ,netreba ni¢ menit”.! Politika
~glasnosti” vSak uvolnila priestor pre zadujem obc¢anov o medzinarodné

* Studia bola vypracovana v ramci grantu VEGA HU SAV ¢.2/0104/13 Slovensko po roku
1968. Cez mraz normalizacie k samostatnej Slovenskej republike a demokracii.

1 BARNOVSKY, Michal. Sovietska , perestrojka”, vedenie KSC a Tavicové opoziéné prady.
In Cesty k novembru 1989: Aktivity Alexandra Dubceka: Zbornik zo semindra pri prileZitosti 10.
vyrocia Novembra 1989. Ed. Ivan Laluha. Bratislava: Spolo¢nost Alexandra Dubceka vo vyd.
Nova Préca, 2000, s. 10.

182



Slovenska a ¢eska spoloc¢nost v kontexte udskych a obcianskych prav a slobod...

dianie a pre rieSenie Iudskych prav a slobod, ktoré sa v normalizacnej
politike strany ¢asto obchadzalo ¢i nepripustalo.

Vychod a Zapad vsak z viacerych pricin menil pristup k rieSeniu
problémov medzindrodnej spoluprace. V ramci helsinského procesu
jednotlivé krajiny zvysovali aktivity, reagujiic na medzinarodnu situaciu
na Stockholmskej konferencii o opatreniach ku zovySeni bezpecnosti a dovery
v Eurdpe o vojensko-politickych a vojensko-technickych opatreniach na
zmiernenie studenej vojny.2 Na stretnuti ministrov zahranicnych veci
ucastnickych Statov Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe
(KBSE) v Helsinkdch v auguste 1985 Staty Severoatlantickej aliancie
(NATO) povazovali dodrziavanie ludskych prav a zakladnych slobdd za
vaznu podmienku na zlepSenie vztahov s krajinami Varsavskej zmluvy.
Obe rokovania konkretizovali vojenské opatrenia v spolupraci zmluvy a
NATO.?

Kym Michail Gorbacov na rokovaniach s americkym prezidentom
Ronaldom Reaganom v novembri 1985 v Zeneve diskusiu o Tudskych
pravach v Sovietskom zvdze odmietal, v Reykjaviku v oktobri 1986 uz s
nou suhlasil. Napokon podmienky k tomu stanovil uz helsinsky Zave-
recny protokol Konferencie o bezpecnosti a spoluprici v Eurépe (KBSE) dna
1. augusta 1975, ktory sa opieral o ciele a zasady Charty Organizicie spo-
jenych ndrodov (OSN) a jej VSeobecnii deklardciu I'udskych priv,* i ked prilis
vSeobecné ustanovenie protokolu o nezasahovani do vnutornych zalezi-
tosti Staty obidvoch blokov vyuzivali ako nastroj proti kritike druhej
strany s dalS$im argumentom, Ze sa tu jedna prave o respektovanie vnua-
tornej suverenity $tatu.5 Protokol, ktory podpisal prezident CSSR a gene-

2 KRE]éf, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997, s. 62 - 84.

3 Archiv Ustavu pro soudobé déjiny Akademie véd Ceské republiky (A USD AV CR), fond
(£) Archiv Ustredného vyboru Komunistickej strany Ceskoslovenska (A UV KSC), Pred-
sednictvo (P) UV KSC 1985 — 1989, zasadanie 6. 2. 1985, krabica (kr.) 1, signatdra (sign.)
PUV/1, Informace o priibéhu a vysledcich jednani stockholmské konference v roce 1984.
Tamze, zasadanie 4. 9. 1985, kr. 2, sign. PUV/22, Informace o setkani ministrti zahrani¢nich
véci ucastnickych statit KBSE v Helsinkach ve dnech 10. ¢ervence — 1. srpna 1985. Tamze,
zasadanie 22. 1. 1986, kr. 3, sign. PUV/43, Informace o prubéhu jednani stockholmské
konference.

4 Mezindrodni dokumenty o lidskych prdvech a humanitdrnich otdzkdch. Praha : Melantrich, 1989,
s.7-12.

5 ]ICVZI’NSKY, Zdenék. Charta 77 a pravni stdt. Brno : Doplnék, 1995, s. 140 a nasl.
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ralny tajomnik UV KSC Gustdv Husak,¢ bol viak kltuéovy vo viacerych
oblastiach. Stanovil principy pravnej rovnosti, slobody a politickej neza-
vislosti zavazkov preberajacich statov, rovnopravnosti a prava narodov
na sebaurcenie a znacny priestor sa venoval udskym pravam a slobo-
dam (ucta k ludskym pravam a zakladnym slobodam vratane slobody
myslenia, svedomia, vierovyznania atd.). Dalej protokol vychadzal z ne-
pouzitia sily alebo hrozby silou inému Statu, neporusitelnosti ich (povoj-
novych) hranic a tizemnej celistvosti. Az pod vplyvom podpisania pro-
tokolu, schvalilo federalne zhromazdenie Medzindrodny pakt OSN o ob-
¢ianskych a l'udskych prdvach a Medzindrodny pakt OSN o hospoddrskych, so-
cidlnych a kultirnych pravach.”

Gustav Husak, na navsteve vychodného Berlina v novembri 1985
vyjadril podporu , konstruktivnym stanoviskam sovietskej strany”,® ako aj na
jej zahranic¢nej politike. Aj samotny Gorbacov musel respektovat od roku
novembra 1986 zadinajiice rokovania naslednej schodzky Konferencie o
bezpecnosti a spoluprice v Eurépe vo Viedni a helsinsky proces zasadit do
ramca sovietskej medzinarodnej politiky a dbal o to, aby sa nespochyb-
novali zavery konferencii spojeneckych velmoci zJalty a Postupimi.
Gorbacov sa zameral na spolupracu s Cesko-Slovenskom v hospodarskej
a vedecko-technickej oblasti, ktora podla Husaka, pri jeho navsteve
v Moskve, vychadzala , z kontinuity programu budovania rozvinutej socialis-
tickej spolocnosti”. Zaroven sa mal statf sticastou zapasu socialistického
spolocenstva ,,na obrane miru a odvrdceni imperialistické hrozby”.® To bol
jeho slovnik este v jani 1985, ked tvrdil, Ze treba urychlit dynamiku so-
cidlno-ekonomického rozvoja, ktora vSak v skutocnosti naberala spétny
chod, a zaroven trvat na nazorovej jednote spolocenstva v zahranic¢nej

politike.

6 Narodni archiv Ceské republiky (NA CR), f. UV KSC 1945 — 1989, Kancelét generélniho
tajemnika UV KSC Gustava Husdka, kr. 826.

7 Spole¢na cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna,
www.snem.cz/eknih/1971fs/slsn/stenoprot/020schuz/s020015.htm, FS CSSR 1971 -
1976, 20. schtize, ¢ast 15/35.

8 Citované DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992): Vybrané kapitoly z déjin ceskoslovenské zahranicni politiky. Praha : Centrum pro ekono-
miku a politiku, 2002, s. 79.

9 AUSD AV CR, f. UV KSC 1985 — 1989, zasadanie predsednictva UV KSC 5. 6. 1985, kr. 1,
sign. PUV/15.
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Z iného pohladu vnimal sovietsku prestavbu Alexander Dubcek,
ktory ju povazoval za medzinarodnu prilezitost k vrateniu politickej cti
postihnutym pre reformy z roku 1968. Ked mu dal L Unita, casopis ta-
lianskych komunistov priestor v janudri 1988, zhrnul, Ze: ,odstup od r.
1968 aj vyvoj za poslednych 20 rokov v ZSSR aj v inych socialistickyjch kraji-
ndch jednoznacne potvrdil, Ze socializmus uz nadalej neznesie stereotypnost,
Sablénu, strnulost, dogmatizmus, sektdrstvo, Ze sa musi obrodzovat, prebudo-
vdvat’ v siilade s novymi ndstojcivymi potrebami.”® Uviedol, ze potlacenie
reforiem roku 1968 a postihnutie asi jeden a pol miliéona Iudi malo vazne
negativne dosledky na slovensku a cesku spolocnost. Tento faktor zohral
dolezita rolu v spolocenskej, politickej a postojovej diferenciacii sloven-
skej a ceskej spolo¢nosti v druhej polovici 80. rokov. Socialnopoliticka
situacia sa komplikovala a nastavala demoralizacia rezimu.

Svieckovd manifestdcia veriacich v marci 1988 na Hviezdoslavovom
ndmesti v Bratislave sa stal jednym z najvyraznejSich a najvacsich preja-
vov odporu proti normalizaénej politike v Cesko-Slovensku do novem-
bra 1989 za dodrziavanie fudskych prav a nabozenskych slobdd.!! Patri-
la medzi udalosti, ktorymi sa Bratislava zaradila k spoloc¢enskému po-
hybu v Prahe (Palachidda v januari 1989), Varsave a Budapesti. Frantisek
kardinal Tomasek, prazsky metropolita, sa v liste predsedovi federalnej
vlady Lubomirovi Strougalovi vyjadril ku krize medzi katolickou cir-
kvou a Statom takto: ,,Dosavadni cirkevni politika miize pokracovat jen za
cenu ndsili. Ndsili ovsem krizi nefesi, ale problubuje. Katolici jsou si védomi
svych prav, budou je ddle poZadovat a jsou odhodldni pfindset obéti...Jsme pii-
praveni ke skutocnému dialogu o zdsadnim teSeni postaveni cirkve v nasem
stdté.”12

No najmé konzervativni normalizatori sa stavali, oproti viacerym

10 ZATKULIAK, Jozef — LALUHA, Ivan (eds.). Alexander Dubcek: Od totality k demokracii
Prejavy, clanky a rozhovory vyber 1963 — 1992. Bratislava : Historicky uistav SAV a Spolocnost
Alexandra Dubceka vo vyd. Veda, 2002, s. 270.

1 SIMULCIK, Jan. Cas svitania: Svieckovd manifestdcia — 25. marec 1988. Presov : Vyd. Michala
Vaska, 1998.

12 SUK, Jifi — ]ANIéOVA, Milena — PRECAN, Vilém (eds.). Hlasy obcanské spolecnosti 1987 —
1989:Vybér z textit a dokumentii. Studijni materidly, Sesit 3. Praha: Ceskoslovenské doku-
mentaéni stfedisko - USD AV CR, 1999, s. 30 - 31. K situdcii v cirkvach PESEK, Jan —
BARNOVSKY, Michal. V zovreti normalizicie: Cirkvi na Slovensku v rokoch 1969 — 1989. Brati-
slava : Veda, 2004, s. 144 a nasl.
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u? odstavenym centristom Husékovho kridla vo vedeni KSC (Lubomir
Strougal, Peter Colotka a dalsi), proti pre reformnému dianiu v Pol'sku
na Cele so Solidaritou Lecha Walesa,'® ako aj proti madarskému dialégu
medzi madarskymi liberalnymi politikmi a ekonémami i doslednejsie-
mu rieSeniu nabozenskych slobdd a cirkevnej otazky a najmé proti re-
forme politického systému.* Konzervativny ideoldg Vasil Bilak z vede-
nia KSC, ktory mal v kompetencii ideoldgiu a zahrani¢né vztahy, nedo-
kazal prekonat svoj odmietavy postoj k otazke Iudskych prav nastole-
nych na rokovani KBSE vo Viedni a odiSiel z niektorych politickych
funkcii v roku 1988. Bolo zaujimavé, Ze ho este v juli 1988 predsednictvo
UV KSC poverilo spolu s konzervativnym a nacionalistickym general-
nym tajomnikom UV KSC Milousom JakeSom plnenim stanoviska k
navrhu Sovietskeho zvdzu k humanitarnym otazkam z viedenskych
rokovani.’s Medzinarodnti agendu vo vedeni KSC prevzal po Bilakovi
prijatelnejsi Jozef Lenart. Dalsi konzervativny ideolég Ludovit Pezlér,
ktory zaujal tvrdy postoj voci veriacim na ich svieckovej manifestdcii v Bra-
tislave v marci 1988, bol odvolany z veducich funkcii v KSS. Naproti
tomu tiez tvrdy normalizator Matej Lucan, ktory mal okrem iného na
starosti skolské a vedecké styky so zahranicim, diplomatické rokovania s
Vatikanom a oblast I'udskych prav a slobod, sa vo funkcii podpredsedu
federalnej vlady udrzal az do novembra 1989. Podobne ako normalizator
Karel Hoffman ¢ Viliam Salgovi¢, ktory nadalej ovlddal SNR. Ministra
zahranicnych veci Bohuslava Chnioupeka nahradil sice politicky malo
ambiciézny Jaromir Johanes, ale ministerstvo viac-menej ovladali Bila-
kovi stapenci. 16

Naproti postojom konzervativcov Ceskoslovenské Hnutie za obcian-
sku slobodu (HOS, zo Slovenska Jan Carnogursky, Milan Simecka, Hana
Ponicka, Miroslav Kusy, Jozef Jablonicky, Viktor Trstensky a dalsi) vydalo

13 ZATKULIAK, Jozef (ed.) a kol. November 1989 a Slovensko: Chronoldgia a dokumenty (1985 —
1990). Bratislava : Nad4cia Milana Sime&ku a Historicky ustav SAV, 1999, s. 220 a nasl.

14 DURMAN, Karel. Utk od praporii Kreml a krize impéria 1964 - 1991. Praha : Karolinum,
1998, s. 343.

15 A USD AV CR, f. A UV KSC 1985 - 1989, P UV KSC, zasadanie 1. 7. 1988, kr. 12, sign.
PUV/288, Stanovisko predsednictva UV KSC k ndvrhu ZSSR k humanitarnym otazkam na
viedenskych rokovaniach.

16 Porovnaj RYCHLIK, Jan. Cesi a Slovici ve 20. stoleti: Spoluprice a konflikty 1914 — 1992.
Praha : Ustav pro studium totalitnich rezimti vo vyd. Vysehrad, 2012, s. 550, 559 - 560.
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15. oktdbra 1988 v Manifeste Demokracii pro vSechny,'” zddraznilo nevy-
hnutnost obnovy pravneho poriadku a odmietlo zakotvenie pyramidy
moci v podobe vedtcej tilohy KSC v jej ndvrhu tistavy. Podla hnutia tato
mala zarucit vSetkym ob¢anom rovnost pred zdkonom a vsetky zaklad-
né obcianske prava, ako aj zaviest institat referenda o niektorych otaz-
kach zavazného celospolocenského vyznamu a zriadenie ustavného su-
du. Neskor, v decembri 1988, spolu s dal$imi nezavislymi iniciativami,
ziadalo vSeludovu diskusiu o novej tistave. Hlasy nezavislych iniciativ
silneli za prispenia vysielani Slobodnej Europy ¢i Hlasu Ameriky. 1

Podla vyskumu verejnej mienky z februara 1989, ktora naznacova-
la nevyhnutnost reformy politického systému (v CSR 1321 responden-
tov, SSR 593), sa zistilo, ze len 34 % opytanych vedela presne vymedzit
pojem Nérodny front, i ked polovica stihlasila o jeho prispevku k ,prehi-
beniu demokratizicie Zivota spolocnosti”. Na druhej strane az 35 % opyta-
nych tvrdila, Ze Narodny front svoje funkcie neplnil. Zvlast varujtce
bolo, Ze 41 % opytanych sa vyslovilo, Ze Narodny front , neprispieva k
obohacovaniu oprdavnemjch zdujmov a slobdd pracujicich”. Cast oblanov
videla vychodisko v ozZiveni NF a v jeho upravach, aby sa vyuzili (51 %
respondentov) ,, demokratické” prvky v politickom systéme. Na otazku
Do ndrodného frontu by sa mali zaradit i organizicie, ktoré nesiihlasia s ofi-
cidlnymi ndzormi” (Charta 77, Vybor na obranu nespravodlivo stthanych, De-
mokratickd iniciativa, Hnutie za ob¢iansku slobodu, Skaut, Klub angaZovanyjch
nestranikov atd.), rozhodne suhlasilo 20 % respondentov, skor stthlasilo
18%, skor nestthlasilo 14 % a rozhodne nestihlasilo 13 %.1°

Urcity pohyb v porlati Narodného frontu nardzal v praktickom
uplatiiovani na obcianskopravne ¢i trestné predpisy, ktoré boli okrem
iného v rozpore s ochranou udskej dostojnosti.? Nerespektoval sa Kan-
tov imperativ o reSpekte k Iudskej dostojnosti, i ked treba zohladnit, Ze

17 HLUSICKOVA, Riizena — CISAROVSKA, Blanka (eds.). Hnuti za obcanskou svobodu 1988 —
1989: Sbornik dokumenti. Praha : USD AV CR v nakl. Maxdorf, 1994, s. 25 - 31.

18 MARUSIAK, Juraj. Nezavislé iniciativy na Slovensku v rokoch normalizacie. In PESEK,
Jan — SZOMOLANY, Sota (eds.). November 1989 na Slovensku: Suvislosti, predpoklady
a dosledky. Bratislava : Nadacia Milana Simecku, Historicky tstav SAV a a Katedra polito-
logie FF UK, 1999, s. 54 - 75.

19 NA CR, A UV KSC, f. Komise UV KSC pro politicky systém, zasadanie 13. 4. 1989, sign.
PS-116, Zapis ¢. PS/2, Nazory ob¢anov na postavenie NF v sticasnom obdobi, s. 11.

20 O jej vyzname HABERMAS, Jiirgen. K ustanoveni Evropy. Praha : Filozofia, 2013, s. 16 - 40.
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zapas o [udské a obcianske prava rozhodne nebol jednoduchy. Ich prob-
lematika prekracovala hranice jednotlivych eurdpskych statov v helsin-
skom procese v akomsi Tonbeeho ¢i Schumanovom ponati. Pritom kodi-
fikécia (aj v Cesko-Slovensku) ludskych a obdianskych prav sa mohla
napliiat v priamej zavislosti od spolo¢enského (posttotalitného) systému
a jeho politicko-statnych struktir,?! ktoré sa samozrejme drzali oficidlnej
ideologie.

V dokumente Demokratickej iniciativy Helsinski iniciativa k demo-
kratizdcii a vytvorenie pravneho Ceskoslovenského poriadku z 26. méja 1989 sa
uviedlo, Ze rezim sa nedokazal vyrovnat so zavazkami z viedenského
stretnutia KBSE a odmietla sa opravnenost rozhodovat o novej tstave
zhora naoktrojovanou komisiou ¢i nedemokraticky zvolenym federal-
nym zhromaZzdenim. V dokumente sa zvyraznilo dosiahnutie parla-
mentnej demokracie s politickym pluralizmom, usporiadanie slobod-
nych volieb a ustanovenie zakladnych Iudskych prav a slobod. Stat mal
podla iniciativy ,zajistovat na svém tvizemi kazdému, kdo spadd pod jeho ju-
tisdikci, lidskd prava a zdkladni svobody bez jakéhokoliv rozdilu at' jde o rasu,
barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndboZenstvi, politické ¢i jiné presvédceni, ndrodnost-
ni nebo spoleCensky piivod, majetkové poméry, misto svého narozeni nebo jiné
okolnosti” .22 Demokratickd iniciativa viazala zmenu pomerov na ¢o najskor-
Sie prijatie novej ustavy, ktora sa mala stat celospolocenskou zaleZitos-
tou. Verejna diskusia sa mala vztahovat aj na zakladné Iudské prava a
slobody, ako aj na uplatnenie referenda.

Doraz na vznik demokratického spolocenského zriadenia kladlo aj
Hnutie za obciansku slobodu, ked 26. jana 1989 predlozilo dokument Pri-
ncipy novej tistavy.? Podobne sa vyjadrila Charta 77, ktora priamo ziadala
zruSenie ,,tistavné kanonizované vedouci tilohy strany”,?* ako nevyhnutnej

21 V navrhu novych stanov KSC sa vylucovali v nej rézne oportunistické, revizionistické,
sektarske, dogmatické frakcie, lebo boli nezluciteIné s jednotou strany a s principom de-
mokratického centralizmu. NA CR, A UV KSC, f. Komise UV pro otazky vnitfniho Zivota
strany, sign. VZS-146, zasadanie 25. 5. 1989.

2 HLUSICKOVA, Riizena - OTAHAL, Milan (eds.). Cas Demokratické iniciativy 1987 —1990:
sbornik dokumentii. Praha: Nadace Demokratické iniciativy pro kulturu a politiku, 1993, s.
131-138.

5 ZATKULIAK, Jozef akol. November ‘89. Medznik vo vyvoji slovenskej spolotnosti a jeho
medzindrodny kontext. Bratislava : Historicky tistav SAV vo vyd. Prodama, 2009, s. 92.

24 PRECAN, Vilém (ed.). CHARTA 77. 1977 — 1989: Od mordlni k demokratické revoluce. Doku-
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podmienky pre obnovu obcianskej spoloc¢nosti, pluralitného systému a
pravneho statu. Kritizovala vymedzené ponatie Narodného frontu, ktory
ostava v podruci komunistickej strany a vylucuje seba organizaciu spo-
lo¢nosti, ktord nema dostatok priestoru na prejavenie svojej vole vo vo-
lebnom systéme.

Statne a politické organy predsa len prisli v ramci kampane na roz-
Sirenie socialistickej demokracie s ndvrhom na tpravy volebného systé-
mu, v ktorom, podobne ako predpokladal navrh uz z roku 1968, by sa
vytvorili viac mandatové volebné obvody s poctom kandidatov prevysu-
jucich pocet mandatov tak, aby volebné pravo celkovo reprezentovalo
obc¢anov. Napriek obmedzeniam, Narodny front mal zahriiovat tvorivé
zvazy, spolky a dalSie masové organizacie, ktoré v iom dovtedy neboli,
resp. sa povazovali dovtedy za politicky nepotrebné. Kandidatske listiny
by sa tak rozsirili o kandidatov mimo Narodného frontu.?

Pravna a ideologicka komisia UV KSC na spolo¢nom zasadani pre-
rokovala v maji 1989 material Prdvne a ideologické aspekty realizdcie vyjsled-
kov Viedenskej naslednej schodzky KBSE. Materidl si kladol za ciel zhodno-
tit zakladné otazky vztahu pravneho poriadku a medzindrodnych za-
vdzkov Cs. Statu. Pripomenulo sa v nom, Ze: , Socialistické pojeti lidskych
a obcéanskyjch prav je zaloZeno na principidlnim souladu mezi zdujmy jednotliv-
ce a celé spolecnosti, v niz je odstranéno vykofistovdni a jsou odstranény anta-
gomnistické vykofistovatelské tfidy.”26 V procese tvorby je v socialistickych
krajinach ,koncepcia socialistického pravneho stitu” s cielom vytvarania
foriem zastupitel'skej a priamej demokracie. V materidly sa konstatovalo,
ze pravny poriadok je v stlade s medzinarodnymi zdvazkami v oblasti
Iudskych prav v zmysle dokumentov OSN a zavere¢ného aktu z Hel-
sink, zacinajuc od Vseobecnej deklardcie l'udskych priv a paktov OSN z roku
1966 o politickych a dalsich pravach, ¢o sa odklanalo najma v 50. rokoch
a po auguste 1968 od skutocnosti. Navyse navrhy zakonov o Iudskych

mentace. Praha : Bratislava : Cs. stfedisko nezavislé literatury, Scheinfeld-Schwarzenberg —
Archa, 1990, s. 374.

5 NA CR, A UV KSC, f. Komise UV KSC pro politicky systém, zasadanie 1. 12. 1988, Zapis
¢. PS/1, bod 1: Zameranie komisie a ndmety pre jej rokovanie, sign. PS-69/24, bod 2: Navrh
na zdokonaleni systému vseobecnych voleb, véetné piipadné tpravy volebnich zakont,
sign. PS-68.

26 NA CR, A UV KSC, f. Pravni komise UV KSC, sign. PK-133/24, zasadanie 16. 5. 1989,
Obecna ¢ast, s. 1.
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a obcianskych pravach sa len pripravovali.

Odpovedou na vnutropoliticka situdciu sa stala vyzva Niekol'ko
viet, ktorej signatari (Stanislav Devaty, Véaclav Havel, Jan Carnogursky,
Milan Knazko a dalsi) nevahali pomenovat vnutropoliticku situaciu v
Cesko-Slovensku pravym menom. Upozornili na hrozbu spolocenskej
krizy, z ktorej politickd moc nemoze vyjst bez predlozenia tuctu pred
spolo¢nost za porusSovanie ludskych prav a slobdd, za obmedzovanie
slobody zhromazdovania, nabozenskych slobod, politickti manipulaciu
médii, ako aj za pokrivenie pohladu na reformny proces roku 1968.%
Vyzva nadobudla masovy charakter, ked ju zanedlho podpisalo asi 40
tisic obcanov.

Vo vyskume verejnej mienky, v ktorom bola otazka ,do akej miery
sa zabezpecovali I'udské prdva a slobody roku 1989”, odpovedalo 9 % respon-
dentov, Ze tiplne (CSR 10 a SSR 8 %), z vacsej Casti 32 % (CSR 30 a SSR 38
%), z mensej Casti 34 - 33 % respondentov, vobec nie 16 % (CSR 18 a SSR
11 %) a nevedelo posudit zhodne 9 % respondentov. Situaciu najviac
kriticky hodnotili robotnici (54 %), mladez (53 %), respondenti s vysoko-
Skolskym vzdelanim (60 %) a obyvatelia velkych miest (63 %). K pozi-
tivnemu zabezpeceniu [udskych prav sa priklanali skor starsi obcania 47
%, rolnici 59 % a obyvatelia malych lokalit 65 %.2

Vyskum akoby napovedal postojom viacerych zapadnych statov na
parizskej konferencii KBSE (30. maja do 23. jina 1989 k vyrociu Deklard-
cie prav cloveka a ob¢ana z roku 1789). Na konferencii kritizovali ministri
zahrani¢nych veci Velkej Britanie, USA, Holandska, Raktska, Talianska
a Svédska &s. federdlnu vladu za nedodrziavanie medzinarodnych zé-
vazkov v oblasti ludskych prav a obéianskych slobod (socialistické Staty
zase vzniesli kritiku voci zapadnym statom). Sovietsky minister zahra-
ni¢nych veci Eduard Sevardnadze sa na konferencii vyjadril okrem iné-
ho k jej ,l'udskej dimenzii”, ked jednou z najdolezitejSich otdzok bolo sve-
domité plnenie zavézkov, ktoré prevzali ticastnici celoeurdpskeho procesu,

27 ZATKULIAK, Jozef (ed.) a kol. November 1989 a Slovensko: Chronoldgia a dokumenty (1985 —
1990), s. 290-291.

2 Celkove prevladala nespokojnost s politikou KSC (60 % respondentov). In VANEK,
Miroslav. Verejné mineni o socializmu pted 17. listopadem 1989 : Analyza vysledkii vyskumii
vefejného minéni providénych UVVM od roku 1972 do roku 1989. Edice Historia Nova. Praha:
USD AV CR - Maxdorf, 1994, s. 40, 44.
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o platilo aj o Sovietskom zvidze v oblasti Tudskych prav a slobod. Zna-
menalo to posun v postojoch sovietskej politiky, ked: , Pozerajme sa na
slobodu cloveka — hlavnii dimenziu jeho Zivota — ako na mnohostranny pojem.
Jednou jeho siuiéastou je slobodnd volba politického a spolocenského zriadenia a
spdsobu vlastnej ndrodnej a stitnej organizdcie”.?® Minister zahrani¢nych
veci Jaromir Johanes pritom tvrdil, ze vlada CSSR systematicky pristtpi-
la k plneniu vysledkov viedenskych rokovani. Stcasne spomenul pri-
pravu novely volebného, peticného a tlacového zakona, tipravy v oblasti
cirkvi a nabozenského vyznania, trestného zakonodarstva, cestovania
obcanov do zahraniéia apod.

Predsednictvo UV KSC vsak neadekvatne reagovalo na zlozita
spolocensku situdciu. Diia 29. septembra 1989 pri ,kabinetnom” prero-
ktivani kompletného ndvrhu Ustavy CSSR, CSR a SSR (tzv. trojjedinej
tstavy) schvalilo harmonogram vseludovej diskusie k navrhu ustavy,
ktord mal schvalit zjazd KSC (predpokladal sa termin konania maj
1990). Avsak o navrhu novej tstavy sa obozndmila verejnost, ba ani pos-
lanci zastupitel'skych organov. NavySe prave navrh novej tstavy svojim
profilom, potvrdzujiicim hierarchiu a centralistickti Strukttiru politickej a
Statnej moci posttotalitného systému, posobila proti reformne (proti pre-
stavbovo), ako aj proti naprave deformacii v cesko-slovenskej federacii
a v postaveni narodnych republik. 3 Predkladatel navrhu ustavy fede-
ralny minister Maridn Calfa okrem iného tvrdil, Ze CSSR je pravnym
Statom, bez ohl'adu na politické tlaky okolo peticie Niekol'ko viet.

V navrhu tstavy sa predsa len pristupilo na niektoré demokrati-
zacné zmeny, aj to dost pod vplyvom helsinského procesu. V hlave prvej
navrhu ustavy o spolocenskom zriadeni sa vychadzalo z toho, Ze zdro-
jom vsetkej moci je I'ud. NajdolezitejSie otazky celospolocenského vy-
znamu by sa predkladali obéanom k postideniu formou verejnej disku-
sie. CSSR sa vyhlasovala za pravny $tat, ktory sa riadi zvrchovanostou
tstavy a zdkonov. Clanky 37 aZ 46 obsahovali socialne prava, 47 az 53

29 Pravda, 1. 6. 1989, s. 6.

30 A USD AV CR, f. A UV KSC 1985 — 1989, Predsednictvo UV KSC, kr. 17, sign. PUV/498,
zasadanie 29. 9. 1989, Névrh Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské socialis-
tické republiky a Slovenské socialistické republiky. Tiez ZATKULIAK, Jozef. Priprava
novej ustavy v druhej polovici 80. rokov. In BYSTRICKY, Valerian — KOVAC, Dugan -
PESEK, Jan a kol. Klicové problémy modermjch slovenskijch dejin 1948 — 1992. Bratislava :
Veda, 2012, s. 357-358.
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politické prava (sloboda tvorivej vedeckej, technickej a umeleckej ¢innos-
ti, zdruzovacie pravo, sloboda zhromazdovania). Ohladom osobnej slo-
body sa pristapilo na pravo obc¢ana obratit sa na siid, aby preskiimal za-
konnost rozhodnutia spravneho organu, na pravo ochrany obcana, po-
kial ide o jeho osobny a rodinny zivot, Cest, dostojnost a meno, dalej sa
zahrnula nedotknutelnost osoby ob¢ana, prezumpcia neviny. Clanky 60
a 61 upravovali podmienky domovej prehliadky a listového tajomstva.

Zaujimavy bol clanok 62 o zaruceni slobody pohybu a pobytu ob-
¢anov. Obcania mali pravo slobodne sa pohybovat a volit miesto pobytu
na celom tzem{ CSSR, ako i préavo slobodne vycestovat s tmyslom zdr-
zovat sa docasne ¢i trvale v cudzine s pravom slobodného navratu do
vlasti. Clanky 63 az 65 upravovali prava narodnostnych mensin (na kul-
tarny rozvoj, pravo na vzdelanie v ich jazyku, ktory mozno pouZzivat
v uradnom styku v oblastiach obyvanych prislusnou narodnostnou
mensinou, zadkaz vsetkych foriem natlaku smerujicich k odnarodniova-
niu, roznecovanie narodnostnej a rasovej nenavisti atd.). Clanok 66 za-
kazoval roznecovanie nabozenskej neznasanlivosti, pricom sa zarucova-
la sloboda svedomia a vyznania (slobodny prejav naboZenskej viery).
Clanky 67 aZ 72 vymedzovali povinnosti obfanov, napriklad obcania
mali prispievat k tvorbe a ochrane zivotného prostredia, ochrane zdra-
via, prirodného bohatstva, historickych a narodnych kultarnych pamia-
tok krajiny.

Navrh tzv. trojjedinej tstavy vsak nereflektoval zakladnt skutoc-
nost, Ze na konci 80. rokov viaceré javy poukazali na vnttornt diferen-
ciaciu slovenskej a ¢eskej spolocnosti. Vedenie komunistickej strany fak-
ticky uz nedokazalo patri¢ne oslovit spolo¢nosti, navyse v case krizovej
ekonomickej stagnécie a socialnej nivelizacie. Clen vedenia KSC Jozef
Lenart sa na porade tajomnikov tstrednych vyborov komunistickych
a robotnickych stran v bulharskej Varne na konci septembra 1989 vyjad-
ril, Ze cast zapadnych kruhov prejavuje realistické postoje s prebiehaju-
cimi procesmi v socialistickom spolocenstve, no ina cast vyjadruje nadej
na rozklad socializmu a na zmenu politickej eurépskej mapy. Preto ma
rozhodujuci vyznam posilnenie socializmu a prechod k ,zrelsiemu mode-
lu socialistickej spolocnosti”, ktory by zodpovedal dosiahnutej , technologic-
kej a kultiirnej tirovni l'udskej civilizdcie”, a zaroven ukazal prednosti socia-
lizmu (Treba pripomenut, ze aj Zapad musel riesit rad hospodarskych
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a socidlnych problémov.). Podla Lenarta tomu zodpoveda Siroky proces
prestavby a demokratizacie v Cesko-Slovensku a rozsiruje sa potiatie
Narodného frontu. Tvrdil, Ze vacsina obcanov stoji na poziciach socia-
lizmu (ako spolocenského systému) ano zaroven aj to, Ze podporuje
vnuatornud a zahrani¢nu politiku strany a statu a situaciu mozno , hodnotit
ako stabilizovanii”.3! Toto vyhlasenie zo septembra 1989 vsak svedcilo
o neredlnom vnimani spolocenskych javov, ktoré naznacovali rozklad
normaliza¢ného rezimu.

Na Slovensku sa formovali opozi¢né prudy a skupiny: krestanskeé,
zalozené na tradicnom slovenskom konzervativizme a obrane nabozen-
skych prav aslobdd, dalej obcianska opozicia, madarska iniciativa,
ochrandri prirody a ekologovia, cast vedeckej, umeleckej, novinarskej,
spisovatel'skej (Casopis Zvizu slovenskych spisovatelov Literdarny tyzdennik
s otvorenim spolocenskym tém), publicistickej a technickej inteligencie,
pre prestavbové prudy v komunistickej strane, v hospodarskych a stat-
nych podnikoch, vo vyskumnych tstavoch apod. Na Slovensku mali do6-
lezitt vahu krestanska opozicia, kym v ¢eskych krajinach obcianske ini-
ciativy. V oboch spolo¢nostiach sa aktivizovali ochranari Zivotného pro-
stredia. V méji 1989, hoci za asistencie Statnej bezpeénosti, vysttpili na
mohyle na Bradle disidenti Jan Carnogursky, Hana Ponickd, Jozef Jablo-
nicky a dali, za rehabilitaciu spoluzakladatela Cesko-Slovenskej repub-
liky Milana R. Stefanika roku 1918, ktora priamo stvisela s rieSenim
slovenskej otazky.® Dalsim dolezitym momentom bolo, Ze sa cirkevna
politika komunistického rezimu na Slovensku uplne zdiskreditovala a
vztah Statu a cirkvi bol silne naruSeny (zatknutie Ivana Polanského za
vydavanie samizdatov atd’.).

Pre zbliZzenie slovenskej opozicie sa stal vyznamny protest proti za-
tknutiu ¢lenov tzv. bratislavskej patky (disidenti Jan Carnogursky, Miro-
slav Kusy, Hana Ponicka, Anton Selecky a Vladimir Manak), proti kto-
rym zasiahol komunisticky rezim, ked si chceli uctit obete okupdcie
ceskoslovenského statu v auguste 1968. Prepustenie zatknutych tiez
ziadali zo Slovenska katolicki disidenti FrantiSek Miklosko a Jan Ch.
Korec, obéianski disidenti Alexander Dubéek, Milan Simecka, Jozef Jab-
lonicky, Ivan Kadlec¢ik, Hvezdon Koctuch, z Ciech Ludvik Vaculik

31 AUSD AV CR, f. A UV KSC 1985 — 1989, Predsednictvo UV KSC, kr. 17, por. & 505.
32 Slovensky dennik, €. 15, 3. 5. 1990, s. 2.
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a dalsi. Nadvézoval na to protest viacerych slovenskych sociologov,
hercov a spisovatelov. Protesty vyustili v manifestaciu obéanov za oslo-
bodenie J. Carnogurského pred Justiénym palicom v Bratislave 14. no-
vembra 1989. Na manifestacii prvy raz vystapil symbol ceskoslovenskej
jari roku 1968 A. Dubcek, ktory sa znovu dostal do povedomia viacerymi
vystipeniami, v ktorych kritizoval normalizaciu.®® Ani Studenti v Brati-
slave nezostali bokom stupniujiceho sa spolocenského diania, ked 16.
novembra protestovali na Dobrovicovej ulici proti obmedzovaniu ud-
skych a akademickych slobod. 3

November ‘89 sa zaradil medzi udalosti v existencii sovietskeho
bloku, ¢ uz to bol Berlin roku 1953, Budapest roku 1956, Praha
a Bratislava roku 1968 a Varsava v rokoch 1980 — 1981, ktoré postupne
prispeli k oslabeniu a v kone¢nom désledku k padu komunistickych re-
7imov.% Demokraticka revoltcia v Cesko-Slovensku sa nemohla rozvijat
bez vyrovnania s okupdciou ¢s. Statu v auguste 1968 a ospravedlnenia sa
krajin, ktoré sa na nej podielali.? Dosledky okupacie tazko postihli slo-
vensku a Ceskud spolocnost. Federalna vlada Ladislava Adamca povazo-
vala okupaciu za porusenie medzinarodného prava a vztahov medzi
zvrchovanymi Statmi. Nasledne sa predstavitelia 5 okupacnych Statov
ospravedlnili za okupdciu a konec¢ne ju hodnotili ako neopodstatneny
a chybny ozbrojeny zasah (Statne a politické organy Madarska a Polska
sa v tomto zmysle vyjadrili auguste 1989). Vo februari 1990 sa zacal od-
sun sovietskych vojsk z tizemia ¢s. Statu.?

Po 17. novembri 1989 sa radikalne menil vztah obcana, Statu
a politiky v novo sa vytvdrajuicom demokratickom spolocenskom systé-
me, a to uz vo vhodnych medzinarodnych podmienkach na rysujtcej sa

3 ZATKULIAK, Jozef - LALUHA, Ivan (eds.). Alexander Dubcek: Od totality k demokracii, s.
256-313.

3 ZATKULIAK, Jozef a kol. November ‘89. Medznik vo vyvoji slovenskej spolotnosti a jeho
medzindrodny kontext, s. 115-116.

% JUDT, Tony. Povojnovd Eurdpa: Histdria po roku 1945. Bratislava : Slovart, 2007, s. 598 - 601;
KOTYK, Vaclav. Zakladni momenty a faktory rozpadu sovétského bloku. In Mezindrodni
vztahy, 1999, ¢. 4, s. 59-72.

3 O Ceskoslovenskom fenoméne roku 1968 v krajinach sovietskeho bloku v kontexte
s rokom 1989 pisal uz SKILLING, H. Gordon. 1968 — pferusena revoluce? In Soudobé déjiny,
roc. V, 1998, ¢. 4.

37 PECKA, Jindfich. Odsun sovétskych vojsk z Ceskoslovenska 1989 — 1991. Praha : USD AV CR,
1996.
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novej mape ,ndraznikového pdsma” medzi Vychodom a Zapadom krajin
strednej Europy. Viac vystapila do popredia skutocnost, ze: ,Nastdva
znaény posun od neistoty chyrov o diani v metropolich 1848 — az k televiznemu
prevratu roku 1989, ktory sa odohrdval v tzv. redlnom Case. To podstatne zme-
nilo mnoZstvo a funkcie aktérov na politickej scéne. NajdbleZitejsia je vsak zme-
na v socidlnej mobilite, ktord ma aj v najmodernejsich spolocnostiach hranice” .3
Rychlo sa menil obsah a poslanie neznej revoliicie, ktora otvorila priestor
pre nastup demokracie a pre ukoncenie, v ponimani spisovatela a disi-
denta Milana Simecku, veku nehybnosti, ktory vyjadrila kriza a pad post-
totalitného systému.®

Zacalo sa zlozité hladanie politického koncenzu pri obnove parla-
mentnej demokracie a vyvazeného ustanovenia zdkonodarnej, vykonnej
moci asudnej moci.® Etablovanie novej politickej moci sprevadzalo
pouzivanie nenasilnych foriem spolocenského natlaku (pochod 100-tisic
obcanov do raktuskeho Hainburgu, ktory symbolizoval pad ,Zeleznej
opony”, vlak neznej revolucie a pod.), ako aj dohody protichodnych po-
litickych garnitar za ,,okrithlymi stolmi” (podobne ako predtym v Madar-
sku a Pol'sku).

Verejnost proti nasiliu (VPN),* spolu s Koordinacnym viyjborom slo-
venskijch vysokoskoldkov, vydali 25. novembra programové vyhlasenie,*
v ktorom sa vyslovili za ustanovenie obcianskych prav a slobdd, za slo-
bodu tlace, podnikania, zhromazdovania, spol¢ovania, pohybu, dalej za

38 LIPTAK, Tubomir. Modernizcia Slovenska: ndrod, §tat, spolocnost. In Historicky casopis,
1997, roc. 45, ¢. 1, 5. 72.

% KOPECEK, Lubomir. Demokracie, diktatiiry a politické stranictvi na Slovensku. Brno : Cen-
trum pro studium demokracie a kultury, 2006, s. 131 - 155; PITHART, Petr. 1969 — 1989:
chybéjici pojem, ¢i spise nechut k porozumeni? In Soudobé déjiny, ro€. XVI, 2009, ¢. 4, s. 688-
698.

40 ZEMKO, Milan. Obcan, spolocnost, ndrod v pohybe slovenskyjch dejin. Bratislava : Historicky
ustav SAV vo vyd. Prodama, 2010, s. 69-72.

41 Predstavitelmi VPN boli spisovatel Milan Simecka, krestansky disident a prirodovedec
Frantisek Miklogko, z ,ochrandrskej opozicie” Jan Budaj, dalsi predstavitel tzv. druhej
kultary a spisovatel Oleg Pastier, ochranar a archeolég Ladislav Snopko, herec Milan
Knazko, literarny vedec Peter Zajac, maliar Rudolf Sikora, z madarskej opozicie Laszlo
Szigeti, sociolégovia Fedor Gél, Martin Buitora a Soria Somolanyi, basnik a spisovatel Lu-
bomir Feldek, maliar a grafik Miroslav Cipar, z opozi¢nej inteligencie Juraj Zari§ a Milos
Ziak.

2 ANTALOVA, Ingrid — MISTRIKOVA, Maria (eds.).Verejnost proti ndsiliu 1989 — 1991.
Svedectvd a dokumenty. Bratislava : Nadacia Milana Sime&ku, 1998, s. 311.
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zruenie veducej tlohy KSC a od ideologizovania 8kolstva, vedy a kul-
tary, ¢im VPN predstihlo ¢eské Obcianske férum (OF). Juraj Mihalik
z Koordina¢ného centra VPN neskorsie uviedol, Ze: , Bratislavskdi revolii-
cia akosi od zaiatku nehrala do kardt prazskym plinom. Rozdielnost chdpania
tohto prevratu bola pomerne velkd. Oproti umiernenej Prahe bol vyvoj na Slo-
vensku podla mtia ovela otvorenejsi, prirodzenejsi. Ked' proti komunizmu, tak
naozaj. V Bratislave zaznela naliehavd poZiadavka na zruSenie vediicej tilohy
komunistickej strany. To bol predsa zaciatok demokracie. V Prahe o tom nechceli
este pocut, turdili, Ze to md cas.”* Slovenskd neznd revoliicia sa posunula
dalej v poziadavke zrudenia vediicej ulohy KSC/KSS, aZ potom tato kIt-
¢ovu poziadavku z hladiska prevzatia politickej moci a prechodu od
posttotalitného systému k demokratickému pluralitnému nastolilo OF.

Predseda Slovenskej narodnej rady Rudolf Schuster rozoberal v jej
pléne tulohy v zaciatkoch formovania nového spolocenského systému,
medzi ktoré zaradil zakon o politickych strandch, pripravu slovenskej
ustavy, dalej zakonov o zhromazdovani, spol¢ovani, tlacového a petic-
ného zakona, zakonov o vseobecnych volbach a navrh zakona o tizem-
nom cleneni republiky. Zaroven vsak bude nutné upravit vztah Statu
a cirkvi, ako aj voc¢i narodnostnym mensinam.#

Ustavny ¢lanok ¢&. 4 o veducej tlohe KSC bol zrugeny 29. novembra
1989. Demokratické sily, do znacnej miery zaskocené hladkym precho-
dom modi, si prirodzene len scasti uvedomovali dosah celkového spolo-
¢ensko-politického zlomu, ktory tak otvorene nastolil generalny Strajk.*
Federdlna vladda Ladislava Adamca odstupila po rokovaniach opozic-
nych a vladdnych sil v Deri I'udskych prdv 10. decembra 1989. Prezident
Gustav Husak prijal jej demisiu a vymenoval v ten den novu federalnu
vladu ndrodného porozumenia na Cele s Marianom Calfom. Husék nésledne
abdikoval z prezidentskej funkcie ana konci roku 1989 bol za prezidenta

43 MIHALIK, Juraj. Spomienky na zlyhania. Bratislava : Priroda, 1993, s. 50-51.

# HLAVOVA, Viera - ZATKULIAK, Jozef (eds.). Novembrovi revoliicia a Cesko-slovensky
rozchod: Od Cesko-slovenskej federdcie k samostatnej demokratickej slovenskej Stdtnosti. Bratislava :
Literarne informacné centrum, 2002, s. 40-44.

4 Vzhladom k tomu, Ze VPN bola zloZena z velkej Casti z intelektualov a umelcov, znepo-
kojilo to A. Hykischa pre ich ,nedostatok redlnych znalosti u tychto budiicich kandiddtov na
ministrov, premiérov, poslancov, prezidentov”, ked mnohi z nich Zzili mimo skuto¢ného Zivota.
HYKISCH, Anton. Ako chuti politika. Spomienky a zdznamy z rokov 1990 — 1992. Bratislava :
Vyd. Pozsony/Pressburg/Bratislava, 2004, s. 20.
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zvoleny predstavitel Charty 77 a Obéianskeho fora Vaclav Havel. 4

Novozvoleny predseda federalneho zhromazdenia Alexander Dub-
cek chcel , konat’ tak, aby vsetky medzindrodné dohody a pakty, pocniic Char-
tou OSN o l'udskych a obcianskych prdvach cez Helsinsky zdverecny protokol
i ndslednil viedenskii konferenciu, boli vyjadrené v zdkonoch mojej krajiny”, a
teraz ide oto, aby zhromazdenie ,v krdtkom &ase vytvorilo zdkonodarny
zdklad nezvratnosti nasej cesty zapocatej v novembri minulého roka a jej dalsie-
ho rozvoja. Pdjde hlavne o zdkonodarnii ¢innost v tychto oblastiach:1. Dotvdra-
nie politického systému, 2. Zabezpecenie politickych prdv a slobdd obéanov,3.
Rozvoj nasej ekonomiky, 4. Upevnenie medzindrodného postavenia nasej repub-
liky.”+

Federalne zhromazdenie schvalilo 23. januara 1990 ustavny zakon
¢. 14/1990 Zb. o odvolavani poslancov zastupitel'skych zborov a o volbe
novych poslancov narodnych vyborov (SNR prijala podobny tstavny
zakon uz 12. januara), dalej schvalilo zakon ¢. 15/1990 Zb., o politickych
stranach, ktory umoznoval vznik politického pluralizmu a ustanovenie
¢i vznik novych politickych hnuti a stran. Stanovil podmienky pre vznik
politickych stran, zaviedol nova kategoriu politickych hnuti ako prav-
nickych os6b (mohli to byt politické strany, spolocenské organizacie a
jednotlivi obcania). Zaroven prehlasil za politické strany uz vzniknuté,
ako ceskych lidovcov a socialistov, slovenskych demokratov atd’., a za
politické hnutia Obcianske féorum a Verejnost proti nasiliu. Na konci
februara malo federalne zhromazdenie z 350 poslancov 161 novych.
V zhromazdeni bolo 152 bezpartajnych poslancov, resp. za OF a VPN,
138 za KSC a za KSS atd. “ Uvolnené mandaty sa v zmysle politickej
dohody demokratickych subjektov vztahovali najmd na odchod skom-
promitovanych predstavitefov KSC. Tato sa vzdala svojho vasinového
zastipenia v zastupitel'skych organoch a najmé svojho monopolu moci

46 Blizsie o V. Havlovi SUK, Jifi. Od nemoznosti politiky k politice jako uméni mozného:
Paradoxni Zivot obdana Vaclava Havla v letech 1969 — 1992. In G]URIéOVA, Adéla -
KOPECEK, Michal (eds.). Kapitoly z déjin Ceské demokracie po roce 1989. Praha — Litomys3l :
Paseka, 2008, s. 16-51.

47 ZATKULIAK, Jozef - LALUHA, Ivan (eds.). Alexander Dubcek: Od totality k demokracii, s.
458 a 337. Spolecna cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, www.psp.cz, FS
CSSR, Spolec¢né schtize SL a SN — stenoprotokoly, 22. schtize, 23. ledna 1990, ¢ast 1/13.

48 CIGANEK, Frantidek a kol. Kronika demokratického parlamentu 1989 — 1992. Praha : Cesty,
1992, s. 29-67.
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(vedticej tlohy v spoloc¢nosti) ako prejav konca posttotalitného systé-
mu.®

V Slovenskej narodnej rade (SNR) sa realizovali kooptacie poslan-
cov od polovice januara 1990, ked bolo odvolanych 45 a zvolenych 42
poslancov (obdobne v Ceskej narodnej rade). Celkovo prislo o kreslo
poslanca 81 zo 150 zdkonodarcov. Na baze rokovani za tzv. okrahlym
stolom nahradili odchadzajticich poslancov kandidati z novo sa formu-
jucich politickych stran, resp. ob¢ianskych platforiem. Pripadlo im 54 %
mandatov, najméd z radov VPN. Rekonstrukcia SNR sa ukonc¢ila v marci
1990.%0

Pri utvarani zakladov pluralitného demokratického systému (Stan-
dardnych politickych stran) a parlamentarizmu, popri transformacii
spolocenskych instittcii, studentskych organizacii, odborov, vedy a pod.,
sa ukazala nevyhnutnd podpora demokratického zakonodarstva. No
najprv sa muselo vyrovnat s legislativou komunistického Statu. Prijali sa
zakony, ktoré kodifikovali [udské a obc¢ianske prava a slobody na zdru-
zovanie, pravo zhromazdovania a peticné pravo, sloboda novinarskej,
kulttrnej a vedeckej tvorby apod.

Formovala sa obcianska spolocnost, ¢i uz vznikom alebo obnovou
roznych spolkov, organizacii a zdruzeni (Nezdvislé zdruZenie ekondmov
Slovenska, v ktorom boli Hvezdon Koctach, Michal Kova¢, Marian A.
Huska aini, ZdruzZenie miest aobci Slovenska s predsedom Miloslavom

49 KOPECEK, Lubomir. Demokracie, diktatiiry a politické stranictoi na Slovensku, s. 139.

50 O kooptaciach poslancov SNR a k jej zloZeniu od novembra 1989 do aprila 1990 HRNKO,
Anton — ROLKOVA, Natalia. Slovensky parlament v premendch asu. Venované 160. vyrociu
prvej Slovenskej ndrodnej rady. Bratislava : Kancelaria NR SR, 2008, s. 67-71. SNR okrem
iného prijala uznesenie, v ktorom obnovila platnost dokumentov, ktoré prijala v obdobi od
21. do 28. augusta 1968 a rehabilitovala svojich 35 poslancov. Najma predstavitelov rokov
1968 — 1969 Frantika Barbirka, Stefana Brenéica, Alexandra Dubéeka, Samuela Faltana,
Vojtecha Hatalu, Hvezdona Kocticha a Viktora Pavlendu, Stefana Sadovského, Emiliu
Sedlakovt, Jozefa Zraka atd. In Vysledky ¢innosti Komisie Predsednictva Slovenskej na-
rodnej rady na posudenie posobenia Slovenskej narodnej rady a jej organov v rokoch 1968
— 1970. Slovenska narodna rada VIII. volebné obdobie. Bratislava : februar 1990, ¢. sp.
310/1990. Osobny archiv autora.

51 FIALA, Petr — STRMISKA, Maxmilidn. Systém politickych stran v letech 1989 — 2004,
ZATKULIAK, Jozef. Politické strany a hnutia na Slovensku po novembri 1989 aZ do rozpa-
du &eskoslovenského Statu 1992. In MALIR, Jifi - MAREK, Pavel (eds.). Politické strany:
Vijooj politickyich stran a hnuti v Ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861 — 2004 I1. dil: Obdobi 1938
—2004. Brno : Doplnék, 2005, s. 1359-1365, 1381-1404.
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HeteSSom, Konfederdcia politickych viziiov Slovenska s predsedom Juliusom
Porubskym, Slovensky skauting (Vaclav Rubes), novym predsedom Sveto-
vého kongresu Slovikov sa stal Marian Stastny, dalej cirkevné (po dlhych
rokoch sa doplnil rimskokatolicky biskupsky zbor, Alojz Tkac, Eduard
Kojnok, Rudolf Balaz) a narodnostné zdruzenia, spisovatel'ské a novinar-
ske spolky,® rolnicke, ucitel'ské a lekarske zvizy, nezavislé odbory, kto-
ré zdruzovali 2 milidny 440 tisic ¢lenov, s predsedom Romanom Kova-
com, atd").5 Personalne sa menili vedenia televizie, rozhlasu a viacerych
dennikov. Zaroven sa upravovala organiza¢na (na novo federalizovana)
Struktiira akadémie vied, televizie, Studentskych organizacii, odborov,
atd.

Specifickym problémom po novembri 1989 na Slovensku boli vzta-
hy medzi slovenskym narodom a madarskou mensinou, ktort spociatku
zastupovala Madarska nezavisl4 iniciativa (MNI). Casto vyplyval prob-
lém z toho, Ze sice sa schvalil ustavny zakon o ndrodnostiach v roku
1968, ale nasledne absentovali vykonavajtice predpisy. Napriek vyhlase-
niam MNI a VPN, sa vztahy postupne zhorsovali. Ovplyvriovalo to po-
siliovanie naciondlnej identity madarskej mensiny, problémom sa stalo
narodnostné skolstvo a pouzivanie slovenského jazyka v tiradnom sty-
ku, prilisné autonomistické poziadavky najma zo strany Spoluzitia na
cele s Mikl6som Durayom. Otvorila sa otdzka revizie platnosti dekrétov
prezidenta Edvarda BeneSa a nariadeni SNR o potrestani Nemcov, Ma-
darov, zradcov a kolaborantov z konca druhej svetovej vojny. Nastalo
superenie medzi organizdciami Matice slovenskej a Csemadoku, casto
podmienené protichodnymi pohladmi na spolo¢nt histdriu, fungovanie
Skolstva a kultdry v narodnostne zmieSanych okresoch. Svoju tlohu tu
zohralo (ne)plnenie zmliv ohladom vystavby vodného diela na Dunaji

52 Do verejného zivota a do kultiry sa vratili rehabilitovani spisovatelia, basnici, publicisti,
literarni historici, vedecki pracovnici Milan Simecka, Hana Ponick4, Ladislav Hanus, Egon
Bondy, Anton Srholec, Peter Karvas, Ladislav Mnacko, Milan Hamada, Ivan Laucik, Pavel
Hrtz, Roman Kalisky, Peter Repka, Ivan éprtka, Pavol Stevéek, Ladislav Taiky, Tubomir
Liptak, Julius Strinka, Marian Vaross, Jozef Jablonicky, Anton Habovstiak, Jilius Mésaros,
Alexander Hirner, Anton Hykisch, Ivan Kadlecik a dalsi. Z novinarov Martin Hric, Mieros-
lav Hysko, Kornel Foldvari, Maria Sedlakova, Ota Plavkova, Agnesa Kalinova, Jozef Sitko,
Jozef Weisser, Jan éomaj, Juraj Veres, Juraj Alner a ini.

5 LONDAK, Miroslav — ]AKSICSOVA, Vlasta (eds.). Dejiny Slovenska. Ddtumy, udalosti,
osobnosti. Bratislava : Slovart, 2007, s. 690-695.
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Gabcikovo — Nagymaros.** O svoje narodnostné prava sa prihlasili Kar-
patski Nemci.

Osobitnou kapitolou narodnostnych vztahov najmé na vychodnom
Slovensku sa stalo rieSenie postavenia Rusinov - Ukrajincov. Utvarali sa
podmienky pre pastoracnu ¢innost a plnt legalizaciu grécko-katolickej
cirkvi (230-tisic veriacich), zasiahnutej a potlacenej nasilnou a protiza-
konnou pravoslavizaciou (Presovsky sobor roku 1950, hoci zmiernend
pravnymi aktmi z roku 1968). V ostrom zapase sa usporaduivali nedorie-
Sené majetkové vztahy (kostoly, fary a ich pouzivanie veriacimi) medzi
grécko-katolickou a pravoslavnou cirkvou.

Na jar 1990 vystupili do popredia slovensko-ceské a cesko-sloven-
ské Statopravne vzfahy. Slovenska vlada chcela rokovaf so svojim ce-
skym naprotivkom a ,, posiliiovat’ nasu narodnii Stitnost... a takto od zikladu
v dohode a spoluprdci s viddou Ceskej republiky prebudivat nasu federdciu.”
Slovenské nérodné organy poslali federdlnemu zhromazdeniu na kon-
ci marca 1990 oficidlny protest proti jeho navrhu, vypracovaného z pod-
netu prezidenta Vaclava Havla, na nazov spolo¢ného statu slovenského
a Ceského naroda, lebo v navrhu sa ratalo len s vypustenim privlastku
,socialisticka”. SNR navrhla federdlnemu parlamentu, aby sa nazov
spolocného statu zmenil na , Federacia Cesko-Slovensko” a statny znak
federacie na zvislo poleny Stit tak, aby v jeho I'avej polovici bol umies-
tneny $tatny znak Ceskej republiky (CR) a v pravej polovici Slovenskej
republiky (SR).

Prepukla vSak tzv. pomlckova vojna,” ana slovenskej a ceskej
strane sa zdvihla vlna nacionalizmu. Slovenské narodné organy vyjadrili
polutovanie, Ze sa neakceptoval ich navrh na nazov spolocného Statu.
Pred budovou SNR sa konali protestné demonstracie proti navrhom
Ceskej strany na dvojjazycny nazov cesko-slovenskej federacie, na Sloven-
sku mal platit Cesko-Slovenska federativna republika a jej $tatny znak. Az
po kompromisnych dohoddch narodnych afederalnych reprezentdcii

5 ZATKULIAK, Jozef (ed.) a kol. November 1989 a Slovensko, s. 456-457, 504-508.

5 ZATKULIAK, Jozef (ed.) a kol. November 1989 a Slovensko, s. 469, 525, 542-543, 547-550.

56 Uznesenie ¢. 319 zo zasadnutia vlady 20. jana 1990. Informacie z vlady Slovenskej repub-
liky. Ro¢. II., 11/90, s. 3 - 5. Bratislava : Urad vlady SR, 1990.

57 Podrobne SUTOVEC, Milan. Semiéza ako politikum alebo ,, Pomlckovd vojna”. Bratislava :
Kalligram, 1999, s. 160-317.
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v Lanoch a po dramatickych rokovaniach federdlneho a narodnych par-
lamentov bol schvéleny tistavnym zdkonom nazov spolo¢ného statu —
Ceska a Slovenské4 Federativna Republika (CSFR) dia 20. aprila 1990.5
Zaroveri bol schvaleny tstavny zakon o $tatnych symboloch CSFR.%
Statny (Stvrteny) heraldicky upraveny znak cesko-slovenskej federécie
vyjadril rovné a rovnopravne postavenie dvoch Statotvornych narodov.

Legislativna priprava parlamentnych volieb sa zacala prijatim us-
tavného zakona ¢. 45/1990 Zb. o skrateni volebného obdobia zakonodar-
nych zborov koncom februdra 1990. Zakon stanovil, Ze obdobie koncilo
driom volieb a nasledujtice volebné obdobie malo trvat 2 roky.

Ustavny zékon & 46/1990 Zb. priniesol viaceré zmeny ustavy
z roku 1960 a tstavného zakona o ¢s. federacii ¢. 143/1968 Zb., a to ohla-
dom volebného systému s cielom obnovy demokratického parlamenta-
rizmu a politickej plurality. Zakon upravoval postavenie poslancov a
ustanovil viac mandatové volebné obvody, ¢im utvarali podmienky pre
pomerny demokraticky volebny systém. Pocet poslancov Snemovne
Tudu FZ CSSR sa znizil z 200 na 150. Ustavny zékon & 47/1990 Zb., o
volbach do federalneho zhromazdenia znamenal uz plny navrat
k volbam podla principu pomerného zastiipenia (politické strany pred-
kladali svoje kandidatky s menami kandidatov vo volebnych krajoch).

Svoju rolu vo volebnej atmosfére zohral Ustavny zakon & 119/1990
Zb. o sudnych rehabilitaciach, ktory vychadzal z dokumentov OSN
o udskych, obcianskych a politickych pravach.s® Sledoval dosledné od-
¢inenie krivd spachanych na protiprdvne odstidenych obanoch od na-
stupu komunistického rezimu (trest odnatia slobody, prepadnutie ma-
jetku, emigracia, tresty politického charakteru a pod.).¢" Rehabilitacie

58 Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a Stitnosti II. Bratislava : Narodné literdrne centrum
— Dom slovenskej literattry, 2008, s. 563.

59 Spole¢na Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna,
www.psp.cz,Digitalniknihovna, FS CSSR 1986-1990, Spoletné schiize SL a SN — stenopro-
tokoly, 27. schiize 20. dubna 1990, ¢ast 34 az 38.

60 Ndrodnd obroda, 11. 6. 1990, s. 12 - 13.

¢t Dostupné na internete:
www.parliament.cz/cgi-bin/win/eknih/1998nr/stenprot/061schuz/s061062.htm, 9. 7. 2002,
cast 62/80. Podla zakona ¢. 119/1990 Zb. sa predpokladala rehabilitdcia 257 864 osob. In
GEBAUER, Frantigek - KAPLAN, Karel - KOUDELKA, Frantigek - VYHNALEK, Rudolf.
Soudni perzekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948 -1989. Praha : Sesity USD AV CR, Sv.
12., 1993, s. 64. Blizsie o ploSnom prijati rehabilitacii BLAZEK, Petr. Politickd represe v
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priniesli pre mnohych ob¢anov moZnost navratu do verejného Zivota.

Verejnost proti nasiliu dosiahla u obcanov silnti poziciu aj vdaka
zretelne formulovanému programu , Sanca pre Slovensko”. Podla vysku-
mu verejnej mienky spred volieb privrzenci VPN prejavovali najviac
spokojnosti s ponovembrovym vyvojom (68 %, najmenej KSS 8 % najma
pre obavy zo zhorSenia socidlnych pomerov). Za VPN by nasledovali
Krestansko-demokratické hnutie (KDH), KSS a Slovenska narodna stra-
na (SNS).¢2 No lustracna aféra zatriasla poziciami VPN, 6 a hnutie muse-
lo hladat viaceré cesty k ich obnove (prave program Sanca pre Slovensko,
spolo¢né vyhlasenie OF a VPN, zaclenenie na kandidatku postihnutych
reformnych komunistov A. Dubceka a inych).

Prvé slobodné parlamentné volby s pluralitnou kandidatkou poli-
tickych subjektov v CSFR sa konali 8. — 9. jtina 1990 za vysokej tcasti
95,39 % volicov. Verejnost proti nasiliu, v koalicii s Mad'arskou nezavis-
lou iniciativou, vyhrala na Slovensku volby so ziskom 29,34 % hlasov do
SNR (48 mandétov). Do snemovni Federalneho zhromazdenia CSFR
dosiahla 32 a 37 % hlasov. KDH vo volbach do SNR dostalo 19,20 %
hlasov (31 mandatov) a do snemovni federalneho zhromazdenia 19 a 16
% hlasov. Slovenska narodna strana ziskala vo volbach do SNR 13,94 %
hlasov (22 mandatov) a do snemovni federalneho parlamentu po 11 %
hlasov, dalej Komunisticka strana Slovenska 13,34 % hlasov (do SNR 22
mandatov), konzervativno-liberalne Madarské krestansko-demokratické
hnutie (MKDH) a liberalno-pravicové Egyiittelés — SpoluZitie 8,66 % hla-
sov (14 mandatov), stredovo-pravicova Demokraticka strana 4,39 % hla-
sov (7 mandatov) a Strana zelenych na Slovensku 3,48 % hlasov volicov

komunistickém Ceskoslovensku 1948 — 1989. In ZACEK, Pavel — KOSICKY, Patrik —
GULDANOVA, Eva (eds.). Moc verzus obéan: Uloha represie a politického ndsilia v komunizme.
Preov : UPN vo vyd. M. Vaska 2005, s. 8-22.

62 Podrobne k predvolebnej situécii v postaveni politickych subjektov BUTOROVA, Zora —
FRIC, Pavol - ROSSOVA, Tatiana — DOBROVODSKY, Mario. Vyvoj politickej scény na
Slovensku v zrkadle vyskumov. In Socioldgia, roc. 23, 1991, €. 5 - 6, s. 433-450.

6 ONDRUS, Vladimir. Atentdt na nesnii revoliiciu. Bratislava : Ikar, 2009, s. 129-160. Vo
Vyhldseni Rady VPN Slovenska k lustracidm kandiddtov za poslancov z 11. jina 1990 rada uvied-
la, Ze lustracie ,nds postavili pred hlbokii mravnii dilemu”. Ukazala sa znacna pochybnost
materidlov a evidencie Stétnej bezpeénosti, ktoré poskodili v mnohych pripadoch nielen
samotnu moznost a okolnosti spoluprace s $tB, ale aj ob&iansku Cest a bezithonnost obca-
nov, ktori sa v kartotékach StB ocitli. ANTALOVA, Ingrid - MISTRIKOVA, Méria (eds.).
Verejnost proti nisiliu 1989 — 1991: Svedectvd a dokumenty, s. 327-328.
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(6 mandatov).®* V ceskych krajindch zvitazilo demokratické Obcianske
férum so ziskom 49,50% hlasov. Vysledky slobodnych parlamentnych
volieb (spolocenského referenda) zretelne ukazali, Ze obcania federativ-
neho Cesko-Slovenska sa rozhodli pre demokraticky pluralitny spolo-
censky systém. Napokon volebné vysledky utvorili politické predpokla-
dy pre pripravované reformy, ktoré sa nasledne stali taziskom progra-
movych vyhlaseni federalnej vlady a narodnych vlad.

Novy slovensky premiér Vladimir Meciar zdoraznil vo vladnom
vyhlaseni, prednesenom na schodzi SNR 29. jiina 1990, aby ,,sa zdsadnym
spdsobom  prehodnotil vztah Slovenskej republiky k republike Ceskej a
k spolocnej federdcii (...) Za ziklad budiiceho riesenia uvazujeme primdrne prd-
va republik, ktoré postupujii federdcii tie ¢innosti, ktoré su pre ich spolocny
vyjvoj vihodné. Zavrienim tohto vyjvoja v legislative bude prijatie Ustavy Slo-
venskej republiky, Ustavy Ceskej republiky a Ustavy CSFR”.® Programové
vyhlasenie sa tiez zaoberalo vystupovanim republik ako dvoch svojbyt-
nych arovnopravnych subjektov v spolocenstve eurdpskych néarodov.
Vlada chcela naplnit slovensku Statnost so vsetkymi atribatmi a ,upev-
tiovat’ jej ndplii a kompetencie a takto od zdkladu v dohode a spoluprici s vlddou
Ceskej republiky prebudiivat nasu federdciu.”

V. Meciara v tomto smere podporoval ¢esky premiér Petr Pithart,
ktory sa v pléne CNR 4. septembra vyjadril, Ze: ,Slovensku tato forma
federace, vznikld sice 28. Fijna 1968, ale zdsadné oklesténd v roce 1970, v dobé
nastupujici centralizace, vadi zkritka vic nez ndm. Ne nadarmo proto mluvim o
Ceské stdtnosti jako o néem, co md byt, co nutno budovat od zdkladii, ze zdola,
nikoli jako o tom, co uz tu je.” Zddraznil utvorenie novej podoby ceskej
Statnosti, vratane vypracovania ¢eskej tstavy.66

Statopravne otdzky sa stali predmetom zasadani predsednictiev
narodnych rad a Siestich zastupcov FZ vo Svratke pri Zd'ari nad Sdzavou
25. - 26. septembra 1990. Tu sa na zaklade politickej dohody ustanovila 34-
&lennd Komisia poslancov pre pripravu novej tistavy CSFR, ktora striedavo

64 KRIVY, Vladim{r - ZEMKO, Milan (zost.). Volby do zdkonodarmjch orgdnov na tizemi Slo-
venska 1920 — 2006. Bratislava : Statisticky trad Slovenskej republiky vo vyd. Veda, 2008, s.
117-123.

¢ Informacie z vlady SR, ro¢. II., 12/90, s. 3-5.

66 Spole¢na Cesko-slovenskd parlamentn{ digitalni knihovna, www.psp.cz., CNR 1990 —
1992, stenoprotokoly, 4. schtize, 4. zaf1 1990, ¢ast 1/26, 2/26, ¢ast 3/26.
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viedli predsedovia parlamentov. Predseda SNR FrantiSek Miklosko
v informadcii o sdzavskom rokovani pre plénum SNR uviedol, Ze prvym
problémovym okruhom rokovani sa stal navrh zastupcov SNR, aby tato
tiez prijala vyhlasenie k Charte l'udskyjch priav a slobéd (Z decembra 1948,
ktort ¢eskoslovensky stat neschvalil. Pozn. J. Z.), a nielen FZ, ktoré vSak
malo celostdtnu posobnost, s ¢im sa spociatku uspokojili zastupcovia
CNR. Podpredseda FZ CSFR Zdenék Ji¢insky sa skor staval za doplnenia
vo federalnej ustave. Zastupcovia SNR oponovali politickym charakte-
rom vyhlasenia a napokon sa prijalo, Ze sa k Charte prijme spolo¢né sta-
novisko sjednotnym textom napriek otvorenosti procesnych otazok.
Miklosko dalej pripomenul, Ze zakon o Iudskych prdvach a slobodach
by mal byt zakotveny aj v slovenskej tstave. Podla neho vSak ,diskusia
okolo tohto zdkladného zdkona, zdkona o l'udskych pravach je viastne preceden-
som pre diskusiu o tistave a Ze na ¢om sa tu dohodne, resp. z coho tu vyjdeme,
automaticky sa bude prendsat pri tvorbe tistavy”, a pritom Ceskd strana ,ne-
rozmysla tak Stdtotvorne ako slovenskd strana. Na Ceskej strane pojem Ceskej
Statnosti chtiac-nechtiac splyjva s pojmom Cesko-slovenskej stdatnosti”, & pricom
ide o zasadny problém ceskej strany.

Poslanec Lubomir Fogas v pléne SNR 1. oktdbra zdo6raznil, Ze slo-
venska ustava bez Iudskych prav nebude ,iiplnou iistavou”, a preto po-
vazuje stanovisko SNR za spravne. Poslanec Milan Seéansky navrhol
spolo¢ny postup troch zakonodarnych organov pri vsetkych spolo¢nych
otazkach, vratane vypracovania tstav. Poslanec Marian Andel kritizoval
nézor federalneho premiéra M. Calfu, aby tistava neobsahovalo préavo na
vystipenie zo spolocného zvazku. Andel pripomenul, Ze ¢s. Stat ratifi-
koval v roku 1976 medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pra-
vach, ked: ,Kazdy ndrod md neodnatelné privo na sebaurcenie. Toto privo
nemozno odnimat, obmedzovat, ani delegovat na iny ndrodny, ¢i Statny sub-
jekt”.®8 Federalna tistava by mala byt odvodena od republikovych tustav
a pravnych noriem o reformach.

Reforma verejnej spravy, spojend so zanikom systému narodnych vy-
borov a decentralizaciou Statnej spravy, sa zacala v lete 1990. Komunalne

¢7 Slovenska narodna rada. 6. schédza, 1. oktdbra 1990. IV. volebné obdobie. Stenograficka
sprava o schodzi Slovenskej narodnej rady. Bratislava : Kancelaria SNR, 1990, s. 47 a 49
anasl.

¢ Slovenska narodna rada. Stenograficka sprava, 6. schodza, 1. oktébra 1990, s. 80-81.
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volby sa mali konat v zmysle zdkona SNR ¢. 346/1990 Zb. z 28. augusta
1990 o volbach do organov samospravy obci, a to vo viac mandatovych
volebnych obvodoch, v ktorych sa volili poslanci obecného zastupitel-
stva a starostovia v pomere k poctu obyvatelov obce. Kandidatske listi-
ny podavali politické strany a koalicie politickych subjektov.

Vychodiskom pre naro¢nti reformu verejnej spravy sa stal zakon
SNR ¢. 369 zo 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni.® Decentralizacia
statu podporovala priamu demokraciu, novy volebny systém, presun
kompetencii ustrednej (republikovej) vlady na miestne organy samo-
spravy a Statnej spravy. Obec (2850 na Slovensku) v postaveni pravnickej
osoby sa vymedzila ako samostatny tizemny celok SR. Zakon vymedzo-
val volebné, zastupitelské a majetkové prava obcanov aich podiel na
sprave obce, druhy jej financovania a pod. Organmi obce sa stali obecné
zastupitelstvo a starosta s ur¢enymi pravomocami. Podla zakona SNR ¢.
517/1990 Zb. o izemnom cleneni Slovenskej republiky, tato sa tizemnos-
pravne rozdelila na 38 okresov a 121 obvodnych uradov.

Slovenska spolocnost sice vcelku privitala reformu verejnej spravy,
avsak najviac ju trapili ndrodnostné problémy, stav ekonomiky, stipaju-
ca nezamestnanost, obavy zo straty socialneho zabezpecenia a znizova-
nia zivotnej trovne, nedostatocné zabezpecenie tovarmi a sluzbami. Kle-
sala spokojnost s ponovembrovym vyvojom, hoci stdle najvyssia bola
u vyssich vzdelanostnych skupin (ocenenie ziskanych slobdd), u ktorych
sa prejavovala vyraznejSia snaha celit problémom. No cast spolocnosti
(az 25 %) nebola rozhodnuta zacastnit sa komunalnych volieb. Ndrod-
nostny problém sa dotykal najmd uzdkonenia slovenského jazyka
a upravy vztahov medzi slovenskym narodom a madarskou mensinou.
Avsak medzi nimi prevladalo napétie (viac ako polovica respondentov
hodnotila vztahy skor ako zlé), ktoré sprevadzali az extrémne nazory
(prestahovanie ob¢anov madarskej narodnosti do Madarska po vojne,
obavy z madarského iredentizmu, poslovencovania, pomadarcovania).

 Ndrodnd obroda, 11. 9., 29. 9. a 1. 10. 1990. Zakon rusil pravne normy, ktoré sa vztahovali
na systém narodnych vyborov, resp. krajské zriadenie, ktoré trvalo od roku 1948.
O schvéleni zékona rokovala SNR 3. 9. 1990. NIZNANSKY, Viktor. Decentralizécia &tatu
amodernizécia verejnej spravy. In SZOMOLANYI, Sotia (ed.). Spolocnost a politika na Slo-
vensku: Cesty k stabilite 1989 — 2004. Bratislava : Univerzita Komenského, 2005, s. 269-270,
276-277.
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Silneli hlasy za uzakonenie dvojjazycnych nazvov obci, ako aj za to, aby
verejni predstavitelia obci ovladali v zmieSanych oblastiach slovensky
a madarsky jazyk. (Za tym tcelom slovenska vlada prijala v oktébri 1990
rad opatreni na zvySenie vzdelanostnej a kvalifikacnej irovne madar-
ského a rusinsko-ukrajinského obyvatelstva, na zlepSenie chodu admi-
nistrativy a pod.) Za autentickui federaciu bolo 47,7 % respondentov
vCR a53,8 % v SR, dalej za vtedajsiu formu federacie 34,1 a 21,4 %, za
konfederaciu 6,7 a 9,7 % respondentov a za samostatné staty 5,3 % a 9,6
% respondentov. Pritom vaha jednotlivych politickych subjektov, ktoré
ta - ktort podobu Statopravneho usporiadania preferovali, vstupila do
predvolebného diania. 70

Volieb do organov samospravy obci, ktoré sa konali 23. a 24. no-
vembra 1990, sa zacastnilo 63,75 % volicov. Nizsiu tcast, oproti parla-
mentnym volbam, spdsobil aj mensi zaujem o miestne politické dianie,
dlhodobé nerieSenie miestnych problémov, rychly sled udalosti a s nim
Ciasto¢na strata orientovania sa apod. Pre miestnych poslancov (38 490)
bolo odovzdanych 94,08 % hlasov a pre starostov 90,30 % hlasov. Volby
vyhralo KDH, ktoré obsadilo 10 564 miest poslancov (27,4 %), nasledova-
la VPN s 7844 poslancami (20,4 %), Komunisticka strana Slovenska -
Strana demokratickej Tavice (KSS-SDL) s 5252 poslancami (13,6 %), ma-
darsku koaliciu ESWS-MKDH zastupovalo 2417 poslancov (6,3 %). ,Ne-
politicki” ¢i ,nezavisli” poslanci ziskali 15, 8 % hlasov. Najvacsi pocet
zvolenych starostov a primatorov bolo z radov KSS — SDL, 660 zastup-
cov obci (24,2 %). Dalej KDH ziskalo 541 zastupcov (19,8 %) a VPN 477
(17,5 %).

Okrem volebnému vypétiu, ako aj okolo jazykového zdkona, tzv.
kompetencného zakona o vymedzeni kompetencii medzi cesko-slovenskou

70 Fedor Gél a kol. Aktudlne problémy Cesko-Slovenska (sprava zo sociologického vyskumu).
Bratislava : Centrum pre vyskum spolocenskych problémov, november 1990, s. 12, 17-20,
38, 44-53, 81-93. Vyskum sa uskutoénil v SR a CR. Podla vyskumu medzi najdéveryhodnej-
Sie osobnosti v SR patrili V. Me¢iar, A. Dubcek, V. Havel, M. Calfa, V. Klaus, M. Ci& a ini.
Z historickych osobnosti najvadsiu vaznost pozivali M. R. Stefanik a .. Star, v CR T. G.
Masaryk a Karel IV., Slovaci boli najviac hrdi na obdobie protifasistického obdobia a na
obdobie po 17. novembri 1989.

7t ZATKULIAK, Jozef. Prehl'ad volebmyjch vysledkov do orginov samosprdavy obei za Slovenskii
republiku v kontexte parlamentnyjch volieb v rokoch 1990 — 1998. Bratislava : Kancelaria Narod-
nej rady Slovenskej republiky — Parlamentny institat, 1999, s. 7-11.
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federaciou a jej republikami,”> sporom vo vnutri slovenskej vladnej koa-
licie, doSlo na Slovensku k vynimoénému javu vo Vyhldseni Slovenskej
ndrodnej rady a vlddy Slovenskej republiky k deporticidm Zidov zo Slovenska
z20. decembra 1990, ktoré bolo prejavom aspon docasného zblizenia
koalicie a opozicie. Poslanci si vo vyhlaseni pokladali za ,mravnii povin-
nost verejne prejavit’ nasim Zidovskym spoluobéanom svoju 1iéast a I'itost nad
zloc¢inmi, ktoré boli na nich spdchané”,”® v Case druhej svetovej vojny. Vy-
jadrilo sa presvedcenie, aby demokratické Slovensko nezislo z cesty tcty
k slobode, demokracii, tolerancii a reSpektovania rasovej a nabozenskej
znasanlivosti.

Predstavitelia CSFR a jej republik 28. oktdbra 1990, vzhladom na
napata vnutropolitickt situaciu, vydali Deklardciu k 72. vyroéiu vzniku
Cesko-Slovenskej republiky zo Slavkova, ktord pripomenula, Ze november
1989 ,,otvoril cestu aj tym, Co by chceli nasu tazko nadobudnutii slobodu zneu-
Zit' na svoje osobné Ci partikuldrne ciele, na Sirenie nezndsanlivosti, nendvisti
a nacionalizmu”. Spolocné osudy slovenského a ¢eského naroda davajua
narok na to, aby sme celili ,vsetkym pokusom o narusenie celistvosti a zvr-
chovanosti ndsho stitu. Budeme rozhodne Celit vsetkym pokusom o porusenie
ustavnosti a zdkladnych zikonov tejto krajiny. V ¢o najkratSom Case chceme
vytvorit’ novi ustavu, ktord by odzrkadlovala nielen novii podobu federdcie
svojbytnych ndrodov, ale zdrover by zarucila rovnaké prdva a povinnosti pre
vsetkych obéanov ndsho statu bez ohladu na ich ndrodnost, rasu, niboZenské
citenie Ci politické presvedCenie. Dovtedy treba dodrZiavat zdsady prdvneho
Stdtu a respektovat platné zikony a vistavu. Proym krokom k novej tistave bude
prijatie listiny Tudskych prdv a slobod ako zdkladného tistavného dokumentu
ndsho statu. Vyzyvame Federdlne zhromaZdenie, aby tento krok urobilo co

72 Blizgie STEIN, Eric. Cesko-Slovensko: Konflikt - roztrzka - rozpad. Praha : Academia, 2000, s.
65-77. Po schvaleni tzv. kompetenéného zakona v decembri 1990 (schvaleny ¢. 556/1990
Zb.) sa zacal rozporny dvojjediny proces, ktory smeroval bud k dosiahnutiu pevného
federativneho zvazku dvoch narodnych republik, alebo k dosiahnutiu ich samostatnosti.
Na jar 1991 sa nositelmi procesu nestali rozpadajiice sa Obcianske féorum a Verejnost proti
nasiliu, ale z nich vznikajica Klausova Obcianska demokraticka strana a Meciarove Hnutie
za demokratické Slovensko, ktoré dosiahli rozhodujtice postavenia v ceskom a slovenskom
politickom spektre. LESKA, Vladimir. Slovensko 1993 — 2004:Léta obav a nadéji. Praha : Ustav
mezinarodnich vztahu, 2006, s. 9-21.

73 SNR vydala 12. februara 1991 vyhlasenie k odsunu slovenskych Nemcov. Vyhldsenia
Slovenskej ndrodnej rady a Ndrodnej rady Slovenskej republiky 1990 — 1998. Bratislava : NR SR 1.
volebné obdobie, 1998, s. 3-7.
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najskor”.7

Predseda federalneho zhromazdenia Alexander Dubcek zacal svoj
prejav k navrhu dstavného zakona o Listine zikladnych l'udskych prdv
a slobod 8. janudra 1991 pripomenutim si helsinského procesu, no je aj
pravdou, ze ,novymi zikonmi sme upravili iba jednotlivé Iudské priva a zd-
kladné slobody”, apreto ich treba pripravit ,na tirovni normy najoyssej
pravnej sily, t. j. ustavnym zdkonom”, o ma aj medzindrodny vyznam.
A pokracoval, ze: ,Zdikladnym zmyslom nasej Listiny prdv a slobdd, ako ju
chapem, je usporiadat’ spolocnost’ tak, aby v nej boli pravne zarucené slobody
a rovnost™, lebo Listinu ,povazujem za urcity druh mordlneho kédexu, ktory
md v nasej spolocnosti proti zvoli a svojvdli presadit’ a upevnit zdsady mravnos-
ti a humanity, ktoré u nds vzdy patrili k rozhodujiicim najddleZitejSim faktorom
prave pre tych, ktori v nasom Zivote viedli zdpas o l'udské prava”.7

Listina sa prerokuvala na zaklade navrhov narodnych rad. Predse-
da SNR FrantiSek Miklosko zdoraznil, Ze zasadnym pristupom
k problematike ,je nedotknutelnost auniverzilny charakter prirodzenych
Tudskych prav”, ktoré sii garantované medzinarodne pravnymi normami
a vychodiskom pre vypracovanie tstav. Predsedni¢ka CNR Dagmar Bu-
reSova sa zamerala skor na potrebu zostladenia s medzinarodnymi
pravnymi normami. Po opravnenej kritike politiky rezimu, ktory prava
a slobody ,,pouze formdlné proklamoval”, okrem iného uviedla, ze: , Respek-
tovdni a redlné uplatnenti lidskych a oblanskych prav je totiz jednou ze zdklad-
nich podminek vstupu do Rady Evropy.”7¢

Ustavny zakon ¢islo 23 z9. januéra, ktorym sa Listina zikladnych
Tudskych priv a slobod uvadza ako tstavny zakon, kodifikoval, ze: Us-
tavni zdkony, jiné zdkony a dalsi pravni predpisy, jejich vyklad a pouZivini
musi byt v souladu s Listinou zdkladnich priv a svobod. Dalej zakon vyjadril,
ze: ,,Mezindrodni smlouvy o lidskijch pravech a zdkladnich svoboddch, Ceskou a
Slovenskou Federativni Republikou ratifikované a vyhldsené, jsou na jejim tize-
mi obecné zdvazné a maji prednost pred zdikonem”. Zakony ainé predpisy
museli byt v stulade s Listinou a ktoré nie st, stracaju na ucinnosti.

7 HLAVOVA, Viera — ZATKULIAK, Jozef (eds.). Novembrovd revoliicia a Cesko-slovensky
rozchod, s. 132-134.

75 Spoletna esko-slovenska parlamentni digitédlni knihovna, www.psp.cz, FS CSFR 1990 -
1992. Spolecna schiize SL a SN, Stenoprotokoly, 11. schtize, 8. ledna 1991, Cast 2/56.

76 Tamze, Cast 2/56, Cast 2/56, s. 6., ¢ast 3/56, s. 3.
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Napokon aj schvalenie Listiny zikladnyjch I'udskych prdv a slobdd z 9. janua-
ra 1991 nasledne ovplyvnilo pripravy narodnych a federalnej astavy.”
Deni predtym bol uverejneny navrh Ustavy Slovenskej republiky od
komisie expertov pod vedenim Karola Planka (Ceska tstavna komisia
nevypracovala navrh ceskej ustavy), ktory zobral do tivahy dovtedajsie
vysledky Statopravnych rokovani, ako aj medzinarodné zmluvy o I'ud-
skych pravach a zakladnych slobodach. Clanku 10 ndvrhu vyjadril, Ze:
»Ludia sii slobodni a rovni v dostojnosti i v prdvach. Zdakladné prdva a slobody
st neodnatel'né, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.”” Zacal vsak
naroc¢ny transformac¢no-reformny rok 1991...

Po Novembri ‘89 sa v ramci formovania demokratického spolocen-
ského systému nastolila otazka zakotvenia [udskych a ob¢ianskych prav
aslobdd. Prispeli ktomu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci
v Eurépe, ktoré sa konali vo Viedni a Parizi, ako aj pakty Organizacie
spojenych narodov. Federalny parlament CSFR a republikové narodné
rady pripravovali navrhy federalnej ustavy anarodnych tustav, v kto-
rych sa zakomponovala garancia a tstavna ochrana zakladnych Iud-
skych a obcianskych prav aslobdd. Po prvych slobodnych parlament-
nych volbach sa stali jednym zo zakladov utvarania pluralitného politic-
kého, volebného a tistavného systému a sticastou Statopravnych rokova-
ni o usporiadani cesko-slovenskej federacie a jej republik. Znamenalo to
reSpektovanie principov demokracie, humanizmu a pravneho Sstatu.
Ludské a obcianske prava a slobody, v stilade s medzinarodnymi zmlu-
vami, kodifikovala Listina zikladnych ['udskijch priv a slobdd.

77 Zbierka zdkonov Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, Ceskej republi-
ky/Slovenskej republiky. Roé. 1991. Ciastka 6, s. 115 - 121. Do kompetenénych sporov
medzi federdlnymi a narodnymi orgdnmi mal zasahovat tGstavny zakon & 91 Zb. o Ustav-
nom stde CSFR z 27. februara 1991. Vysttpenie zo spolotného zvizku 3tatov CSFR sa
mohol uskutocnit iba tistavnou cestou a realizaciu tohto prava upravoval tstavny zakon ¢.
327/1991 Zb. o referende, ktory sa mal dotykat najmé zasadnych otazok Statopravneho
usporiadania CSFR a prijatia Gstav. Dita 21. februéra 1991 bol prijaty zdkon & 87/1991 Zb. o
mimosudnych rehabilitaciach, ktory sa stal podkladom pre riesenie mnohych skrivodlivos-
ti z rokov komunistického rezimu.

78 Prdca, 8.1.1992, s. 4.
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Summary

The Slovak and Czech society in the context of human and civil rights
and freedoms (1985 — 1991)

After the November 1989 come to attention the question of human and civil rights and
liberties in the post-totalitarian system which in the previous regime — despite the social
challenges — had been neglected. For the new democratic CSER the results of the Helsinki
process in the field of human rights and liberties were connected with the interest to be-
come the part of the Trans-European integrative structures. These two phenomena ex-
pressed oneself during the setting up the Czechoslovak federal as well as Slovak and
Czech national constitutions, the integral part of which should be the constitutional safe-
guard of the basic human and civil rights. During the creating the constitutional system of
the post-communist Czechoslovakia combined with the Czech-Slovak negotiations about
the composition of the new federal relations between the Slovak and Czech republics, these
rights reflected themselves in the principles of democracy and humanism, of legally con-
sistent state, as well as of the right of nations of self-determination. The first climax in
establishing the democratic character of the new regime was the elections in June 1990. In
that time also the Charter of elementary human rights and liberties has been approved.
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