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Wstep

Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej sg
fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci (Kohezji). Ich gléwne zadanie to
wspieranie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zréznicowania poziomdéw roz-
woju gospodarczego panstw czlonkowskich i poszczegoélnych regionow. Zadania te
sq realizowane poprzez srodki przesyfane z funduszy do tych regionéw i sektoréw
gospodarki, ktore bez pomocy finansowej nie sa w stanie doréwnac Sredniemu
poziomowi ekonomicznemu Unii Europejskiej.

Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej to':

®  European Regional Development Found — ERDF (Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, EFRR) ~ zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju
pomigdzy réznymi obszarami Unii.

e European Social Found — ESF (Europejski Fundusz Spoteczny, EFS) — popra-
wa uzyskania zatrudnienia w Unii.

» European Agriculture Guidance and Guarantee Found — EAGGF (Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, EFOiGR) — wsparcie dla narodowych
programow pomocy dla rolnictwa, wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich.

e Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG (Instrument Finansowy
Rozwoju Ryboldéwstwa, IFRR) — wsparcie restrukturyzacji rybotéwstwa w kra-
jach UE.

Z funduszy strukturalnych finansowane sa dwa rodzaje programéw (w zaleznoéci

od odpowiedzialnosci za ich przygotowanie i wykonanie):

' M. Kozak, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej po reformie, [w:} Droga do Funduszy Struktural-
nych Unii Europejskiej, praca zbiorowa, PARR, Warszawa, 2000, s. 26.
2 {bidem, s. 27.
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e tzw. programy krajowe — przygotowywane przez kraj cztonkowski i po uzgod-
nieniu z Komisja Europejska samodzielnie przez ten kraj realizowane,

» tzw. Inicjatywy Wspdinotowe i dziatania innowacyjne — programy dotyczace
kluczowych zagadnien dla Unii jako calosci, opracowane przez wlasciwe stuz-
by Komisji i po uzgodnieniach z Krajami Czionkowskimi realizowane bezpo-
$rednio przez Komisje.

Przeznaczenie $rodkéw polityki strukturalnej moze byé tylko jedno, ustalone

w projektach mieszczacych si¢ w okreslonych rozporzadzeniem Rady UE Celach.

Cele stanowig szczegdlowo zdefiniowane zadania majace doprowadzi¢ do osigg-

nigcia spojnosci spoteczno — ekonomicznej Unii Europejskiej.

Tak jak Unia Europejska ulega wielu zmianom, tak fundusze strukturalne, ich
cele i zalozenia zmieniaja si¢ wraz z rozwojem Wspdlnoty. Aktualny podziat na
Cele wyglada nastgpujaco:

» Cel 1 - promocja rozwoju i dostosowafi strukturalnych regiondéw stabiej roz-
winietych. Obejmuje dawne Cele 1 i 6.

e Cel 2 - wsparcie przeksztalcen gospodarczych i spolecznych obszaréw o zabu-
rzonej strukturze. Laczy dawne Cele 2 i 5b.

* Cel 3 - wsparcie dostosowait i modernizacji polityki oraz systeméw edukacji,
szkolefi i zatrudnienia. Obejmuje dawne Cele 3 i 4. Cel ten niesie ze soba
dzialania finansowe poza regionami wlaczonymi do Celu 1 i dostarcza poli-
tycznych ram odniesienia dla wszystkich dziatan, jakie sa podejmowane na
rzecz zasobow ludzkich na terenie calego kraju, nie wyrzadzajac szkody specy-
ficznym wiadciwosciom regionainym.

1. Fundusze Strukturalne
1.1. Europejski Fundusz Rezwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF ~ European Regional Deve-
lopment Found) zostat utworzony w 1975 roku w celu niwelowania roznic regio-
nalnych we Wspdlnocie. ERDF jest najwazniejszym wspdlnotowym instrumentem
finansowania. Jego $rodki wykorzystuje si¢ do realizacji inicjatyw na rzecz pobu-
dzenia rozwoju gospodarczego w regionach o stabej strukturze gospodarczej, na
obszarach, ktére maja problemy zwiazane z zanikaniem tradycyjnych galezi prze-
mystu (regiony restrukturyzowane) oraz na stabo rozwinigtych obszarach wiejskich
(tereny wigjskie). Fundusz ten koncentruje sig na regionach najgorzej sytuowanych
i skupia si¢ giéwnie na inwestycjach produkcyjnych, infrastrukturze i rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw (MSP). Podstawowym celem Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego jest udzial w realizacji Celéw 1 i 2 w wybranych
regionach a w szczegolnosci udziat w sfinansowaniu®:

7

* Instrumenry finans polityki regi j Unii Europejskiej, Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Ma-
topolskiego, Projekt Twinningowy pomigdzy Wojew6dztwem Matopolskim i Autonomicznym Regionem Madry-
tu, Krakdw 2002, s. 42-43,
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1) inwestycji produkcyjnych w celu tworzenia i zabezpieczenia trwatych miejsc
pracy;

2) inwestycji w infrastrukturg skoncentrowanych w réznych sektorach w zalezno-
sci od tego czy chodzi o Cel | czy 2;

3) rozwdj wlasnego potencjatlu poprzez srodki, ktére zachecajq i wspieraja lokal-
ny rozwdj i inicjatywy zatrudnienia oraz dziatalno$ci matych i srednich przed-
sigbiorstw;

4) dziatania pomocy techniczne;j;

Stad wsparciem ERDF objgte sg migdzy innymi*:

1) srodowisko produkcyjne, celem rozwoju konkurencyjnosci i trwatych inwesty-
cji przedsigbiorstw (gtéwnie MSP) oraz zwigkszenia atrakcyjnosci regionow,
szczegblnie poprzez poprawg standardow infrastruktury;

2) badania naukowe i rozwdj technologiczny skierowane na popieranie wprowa-
dzenia nowych technologii oraz innowacji lub na wzmocnienie badan i tech-
nologicznych zdolnosei rozwojowych przyczyniajacych sig¢ do rozwoju regio-
nalnego;

3) rozwdj spoleczenstwa informacyjnego;

4) rozwdj turystyki i inwestycji kulturalnych, tacznie z ochrong dziedzictwa kul-
turalnego i naturalnego, pod warunkiem, ze tworzone sa trwale miejsca pracy;

5) ochrona i poprawa stanu $rodowiska, zawsze majaca na wzgledzie zasade
dzialan zapobiegawczych, jak réwniez czyste i skuteczne wykorzystanie ener-
gii odnawialnej;

6) roéwnosé pomigdzy mezczyznami i kobietami w zatrudnieniu, budowanie infra-
struktury umozliwiajacej pogodzenie zycia rodzinnego i zawodowego;

7) wspblpraca ponadnarodowa, przygraniczna i migdzyregionalna w zakresie
Zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego.

Inicjatywy Wspdlnoty INTERREG i URBAN sg finansowane przez ERDF.

W ramach Inicjatywy INTERREG srodki finansowe z ERDF przeznaczone beda na

dwie kwestie kluczowe:

1) dzialalnos¢ transgraniczna, (zwiazang zwlaszcza z perspektywa rozszerzenia
Unii o kraje kandydujace, ktére posiadaja granice z krajami cztonkowskimi),
oraz na poprawg koordynacji w ramach programéw PHARE, TACIS i MEDA;

2) wspdtprace z regionami ultraperyferyjnymi’.

Podstawowym celem Inicjatywy URBAN jest umozliwienie planowania zintegro-

wanego, ktéry pozwoli rozwiagzaé stale zwigkszajace si¢ problemy socjalne, $ro-

dowiskowe i ekonomiczne aglomeracji miejskich®.
Podstawa prawna art. 160 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej. Organem
wiasciwym w Komisji Europejskiej jest Dyrekcja Generalna: Polityka Regionalna.

* Ibidem, 5. 43-44.
* Ibidem, s. 85.
¢ tbidem, s. 87.
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1.2. Europejski Fundusz Spoleczny

Europejski Fundusz Spoteczny (ESF — European Social Found) to najstarszy fun-
dusz strukturalny Unii Europejskiej. Fundusz ten jest najwazniejszym instrumen-
tem Wspodlnoty Europejskiej w walce z bezrobociem. ESF wspiera i uzupelnia
dziatalno$¢ Panstw Czionkowskich przeznaczong na rozwdj rynku pracy i zasobéw
ludzkich w ramach swojej polityki, zwlaszcza w ramach planéw krajowych wielo-
letnich dzialan na rzecz bezrobocia. Ponizej podajemy obszary oddzialywania Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego’.

1) Rozwdj i promocja aktywnej polityki na rynku pracy w celu walki i przeciw-
dziatania bezrobociu, przeciwdzialania dlugotrwalemu bezrobociu, ulatwianie
ponownej integracji dtugotrwale bezrobotnych z rynkiem pracy po okresie nie-
obecnosci na nim.

2) Promowanie rownosci szans dla wszystkich w dostepie do rynku pracy, szcze-
golnie dla zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Wsparcie i poprawa ksztalcenia zawodowego i ksztatcenia ogoélnego oraz do-
radztwa.

4) Promowanie wykwalifikowanej sily roboczej, przeszkolonej i zdolnej do adap-
tacji do zmiennych warunkéw rynku pracy kadry pracowniczej, popieranie in-
nowacyjnosci i potencjatu adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy, rozwi-
janie przedsigbiorczoscei oraz warunkéw sprzyjajacych tworzeniu migjsc pracy
i podwyzszaniu kwalifikacji, rozwdj warunkéw sprzyjajacych tworzeniu
miejsc pracy i podwyzszaniu kwalifikacji. rozwdj potencjatu ludzkicgo sferze
badan, nauki i technologii.

5) Wyspecjalizowane dzialania na rzecz poprawy dostgpu i uczestnictwa kobiet
na rynku pracy, dostgp do nowych mozliwosci pracy, tworzenia przedsie-
biorstw oraz redukcji dysproporcji pionowej i poziomie na rynku pracy w za-
kresie plci.

Dzialania, spetniajace warunki objgcia pomoca w ramach ESF to na przykiad*:

s edukacja i ksztatcenie zawodowe odpowiadajace ksztatceniu w systemie szkol-
nym, nauczanie, szkolenie wstepne, rehabilitacja przez pracg, orientacja i do-
radztwo, doskonalenie zawodowe, itd.;

¢ pomoc w zatrudnieniu i samozatrudnieniu;

e badania, rozwoj naukowy i technologiczny, ksztalcenie wyzsze trzeciego cyklu
oraz szkolenia dla kadry kierowniczej i technicznej w centrach badawczych i w
przedsigbiorstwach;

e rozwdj nowych zrodel zatrudnienia, wlacznie z sektorem gospodarki spolecz-
nej.

Podstawa prawna art. 146-150 Traktatu o Wspdinocie Europejskiej. Organem wila-

sciwym w Komisji Europejskiej jest Dyrekcja Generalna: Polityka Spoleczna.

/

? Instrumenty f olityki regi oj Unii Europejskiej s 43-44.
) potily pejskief

* twdem, 5. 44
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1.3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (EAGGF - European

Agriculture Guidance and Guarantee Founds) jest gtdownym narzedziem ksztalto-

wania polityki rolnej Unii Europejskiej. Gtowne zadanie EAGGF sprowadza si¢ do

rozwoju obszardw wiejskich oraz dziatania na rzecz transformacji rolnictwa krajow

UE. Przedmiotem wsparcia moga by¢*:

1) poprawa struktury gospodarstw rolnych, przetwdrstwa i komercjalizacji pro-
duktéw rolnych;

2) przeksztalcenie i reorientacja potencjatu produkeji rolnej, wprowadzenie no-
wych technologii i poprawa jakosci produktow;

3) produkcja nie spozywcza;

4) rozwdj zréwnowazonych laséw;

5) dywersyfikacja dziatalnosci poprzez stworzenie innych form aktywnosci o cha-
rakterze uzupetniajacym lub alternatywnym,;

6) utrzymanie i konsolidacja zywych struktur spofecznych na obszarach wiej-
skich;

7y rozwdj dziatalnosci gospodarczej i ich utrzymanie oraz stworzenie miejsc pra-
cy celem zagwarantowania lepszego wykorzystania obecnego potencjafu;

8) poprawa warunkow pracy i zycia;

9) zachowanie i promocja przyrody o wysokiej jakosci oraz rolnictwa zréwnowa-
Zonego respektujagcego wymagania srodowiska;

10) zlikwidowanie nieréwnosci pomigdzy kobietami i mgzczyznami oraz wsparcie
réwnosci szans poprzez wsparcie projektow, ktérych inicjatywa i wykonanie
jest udziatem kobiet;

Gtéwne dziatania kwalifikujace si¢ do wsparcia z EAGGF to*:

1) inwestowanie w gospodarstwa rolne;

2) watwianie startu mfodym rolnikom;

3) szkolenia zawodowe;

4) weczesniejsze emerytury;

Sy pomoc dla obszardw znajdujacych si¢ w mniej korzystnej sytuacji oraz obsza-
row podlegajacych ograniczeniom ze strony Srodowiska.

Podstawa prawna art. 3e i 32 Traktatu o Wspélnocie Europejskiej. Organem wia-

sciwym w Komisji Europejskiej jest Dyrekcja Generalna: Rolnictwo.

1.4. Finansowy Instrument Ukierunkowania Ryboloéwstwa

Instrument Finansowy Rozwoju Rybotéwstwa przyznaje srodki pomocowe z prze-
znaczeniem na'':

* Ibidem, s. 45.
* Ihidem, 5. 44-45.
" Ibidem, s. 45.
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wklad w renowacje¢, modernizacjg i restrukturyzacje floty rybotéwstwa;
utatwienie rozwoju kultury wodnej;

ulatwienie przeksztalcen i komercjalizacje produktow rybolowstwa i kultury
wodnej;

ufatwianie promocji produktéw rybolowstwa.

Podstawa prawna art. 160 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej. Organem wlasci-
wym w Komisji Europejskiej jest Dyrekcja Generalna: Rybotéwstwo.

Polska nie moze korzysta¢ z funduszy strukturalnych do czasu wejscia do

Unii Europejskiej. Obecnie mamy dostgp do podobnych w dzialaniu funduszy
przedakcesyjnych (SAPARD, PHARE, ISPA)

Klasyfikacja dziedzin interwencji funduszy strukturalnych (Rozporzadzenie
438/2001) .

1. Sektor produkcyjny

11

Rolnictwo
111 Inwestycje w gospodarstwach rolnych
112 Rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw
113 Specjalistyczne szkolenia zawodowe w dziedzinie rolnictwa
114 Polepszanie przetwarzania i marketingu produktéw rolnych
Lesnictwo
121  Inwestycje w gospodarstwa lesne
122 Polepszenie jakosci plondw, przetwarzania i marketingu produk-
tow lesnych
123 Promowanie nowych rynkéw zbytu dla produktéw lesnych
124  Zakladanie stowarzyszen wlascicieli gospodarstw lesnych
125 Odbudowanie potencjatu produkcji le$nej zachwianego na skutek
katastrof
126  Zalesianie gruntéw niewykorzystanych przez rolnictwo
127 Tworzenie warunkéw do utrzymania stabilnosci ekologicznej w la-
sach
128 Specjalistyczne szkolenia zawodowe w dziedzinie lesnictwa
Promowanie adaptacji i rozwoju obszaréw wiejskich
1301 Poprawa jakosci gruntow
1302  Scalanie gruntéw
1303 Wprowadzanie ustug zwiazanych z zarzadzaniem w gospodar-
stwach wiejskich
1304 Promowanie jakosci produktow rolniczych
1305 Podstawowe ustugi dla gospodarki na terenach wiejskich i dla
ludnoéci
1306  Odnowa i rozwdj wsi oraz ochrona i kultywowanie dziedzictwa
kulturowego na wsi



14

15

16

1307

1308
1309

1310
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Réznicowanie dzialalnosci rolniczej i dziatalnosci okotorolniczej
w celu zapewnienia alternatywnych zrédet dochodow w rolnic-
twie

Zarzadzanie zasobami wodnymi dla potrzeb rolnictwa

Rozwdj i polepszanie jakosci infrastruktury zwiazanej z rolnic-
twem

Zachgty do podejmowania dzialalnosci turystycznej

1311 Zachety do rozwoju rzemiosta
1312 Ochrona srodowiska przyrodniczego poprzez ochrong, kultywa-
cje¢ ziemi, lasow i krajobrazOw oraz poprawa warunkoéw Zzycia
zwierzat
1313  Odbudowanie potencjatu produkcji rolniczej zachwianej na sku-
tek katastrof naturalnych, w tym pozarow, jak rowniez zapewnie-
nie odpowiednich $rodkéw prewencyjnych
1314 Montaz finansowy
Rybotéwstwo
141 Przystosowanie rybotowstwa

142
143
144
145
146

147

148

Odnowa i modernizacja floty rybackiej

Przetwarzanie, marketing i promocja produktéw rybnych
Agquacultura

Wyposazenie portow rybackich oraz ochrona strefy przybrzeznej
Dziatania spofeczno-ekonomiczne, w tym pomoc w przypadku
tymczasowego zaprzestania dziatalno$ci i inne formy rekompensat
finansowych

Dziatania prowadzone przez czlonkéw rybnych przedsigbiorstw
handlowych, malych rybnych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ po-
fowami przybrzeznymi oraz przedsigbiorstw rybnych zajmujacych
si¢ polowami na akwenach $rédladowych

Srodki finansowe w ramach innych funduszy strukturalnych
(ERDF, ESF)

Pomoc dia duzych przedsigbiorstw

151

152

153

154

155

Inwestycje w majatek trwaly (budynki i wyposazenia, wspétfinan-
sowane w ramach pomocy panstwa)

Technologie przyjazne $rodowisku, technologie zapewniajace czy-
stoé¢ i energooszczedne

Ustugi doradztwa biznesowego (umigdzynarodowienie dzialalno-
$ci, zarzadzanie eksportowe i Srodowiskowe, zakup technologii)
Ustugi dla pracownikéw przedsigbiorstw (zdrowie i bezpieczef-
stwo)

Montaz finansowy

Pomoc dia malych i érednich przedsiebiorstw

161

Inwestycje w majatek trwaly (budynki i wyposazenia, wspdtfinan-
sowane w ramach pomocy panstwa)
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162 Technologie przyjazne $rodowisku, technologie zapewniajace czy-
stos¢ i energooszczedne

163 Ustugi doradztwa biznesowego (informacja, planowanie bizneso-
we, ustugi konsultingowe, marketing, projekty, umigdzynarodo-
wienie dzialalnosci, zarzadzanie eksportowe i srodowiskowe, za-
kup technologii)

164 Uslugi dla przedsigbiorcéw (parki, inkubatory przedsigbiorczosci,
stymulacja rozwoju ustug, promocja, powiazania, konferencje, tar-
gi handlowe

165  Montaz finansowy

166 Uslugi dla pracownikéw (zdrowie, bezpieczeinistwo, ustugi kultu-
ralne)

167 Szkolenia zawodowe dla malych i $rednich przedsiebiorstw oraz
dla sektora rzemie$lniczego

Turystyka

171  Inwestycje materialne (centra informacji, baza noclegowa, zaple-
cze gastronomiczne, punkty ustugowe)

172 Inwestycje niematerialne (rozwdj i $wiadczenia ustug turystycz-
nych, dzialalno$¢ sportowa, kulturalna, wypoczynek oraz dzie-
dzictwo kulturowe)

173 Ushugi dla przemystu turystycznego (obejmujace dziatalnosé pro-
mujaca, powiazania, konferencje i targi handlowe)

174  Specjalistyczne szkolenia zawodowe w dziedzinie turystyki

Badania, rozwdj technologiczny i dzialania innowacyjne (B+R)

181 Projekty badawcze prowadzone przez szkoly wyzsze i instytucje
badawcze

182  Innowacyjnos¢ i transfer technologii, ustanawianie wzajemnych
powiazan i nawigzywanie wspolpracy pomiedzy przedsigbior-
stwami i/lub instytutami badawczymi

183  Infrastruktury badawczo-rozwojowe

184  Szkolenia personelu badawczego

2. Zasoby ludzkie

Polityka rynku pracy /aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu/
Czynnik spoteczny /przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu/

Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego (ustawiczne ksztalcenie za-
wodowe)

Promocija potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow
(doskonalenie kadr, rozwoéj przedsigbiorczosci, innowacyjnosé, nowe tech-
nologie, pozyskiwania i przekazywania informacji)

Dzialania na rzecz kobiet na rynku pracy

Ued JESTE S B S |
& e N -
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3.

31

Infrastruktura podstawowa
Infrastruktura transportowa
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311  Koleje

312 Drogi

313 Autostrady

314  Lotniska

315  Porty

316 Drogi morskie i drogi wodne $rodladowe
317  Transport miejski

318  Transport multimodalny

319  Nowoczesny system transportu

32 Infrastruktura telekomunikacyjna i spoleczefistwo informacyjne

321  Infrastruktura podstawowa

322  Technologie pozyskiwania i przekazywania informacji (w tym
bezpieczefistwo przesylania wiadomosci)

323 Uslugi i projekty wdrozeniowe dla obywateli (w zakresie ochrony
zdrowia, administracji, edukacji)

324 Uslugi i projekty wdrozeniowe dla malych i $rednich przedsie-
biorstw (handel i transakcje elektroniczne, edukacja i szkolenia,
osieciowanie)

33 Infrastruktury energetyczne (produkcja, dystrybucja)

331  Elektrycznosé, gaz, produkty ropopochodne, paliwo stale

332 Odnawialne Zrédla energii (energia soneczna, energia wiatrowa,
wadna, energia organiczna — biomasa)

333 Efektywno$¢ wykorzystania energii, jej uzyskiwania i kontrola zu-
Zycia

34 Infrastruktura srodowiskowa (w tym woda)

341  Ochrona powietrza

342  Ochrona przed hatasem

343 Utylizacja i zagospodarowanic odpadéw komunalnych i przemy-
stowych

344  Woda pitna (gromadzenie, przechowywanie, uzdatnianie i dystry-
bucja)

345  Oczyszczanie Sciekow

35  Planowanie przestrzenne i odbudowa

351 Odnowa i adaptacja zdegradowanych obszaréw komunalnych
i przemystowych

352 Odnowa terenéw miejskich

353 Ochrona, poprawa i regeneracja $rodowiska naturalnego

354 Utrzymywanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego

36  Infrastruktura spofeczna i ochrona zdrowia
4. Réine
41 Pomoc techniczna i dzialania innowacyjne (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG)

411  Przygotowanie, wdrozenie, monitoring, upowszechnianie — rekla-
ma
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412 Oszacowanie (ocena)

413 Analizy (studia)

414  Dziatania innowacyjne

415  Informowanie opinii publicznej

2. Fundusz Spéjnosci
2.1. Geneza Funduszu Spéjnosei

Zgodnie z ustaleniami Traktatu o Unii Europejskiej do istniejacych juz funduszy
strukturalnych dotaczono pod koniec grudnia 1993 roku Fundusz Spaéjnosci (Kohe-
zyjny). Wspiera on gospodarczo najstabsze kraje Unii Europejskiej, takie jak Gre-
cja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania, przede wszystkim w dziedzinie infrastruktury
komunikacyjnej (sieci transeuropejskie)™.

2.2. Idea i cel Funduszu Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci jest nowym instrumentem interwencji Wspolnoty. Rézni si¢ od
funduszy strukturalnych przede wszystkim celem interwencji. Kiedy fundusze
strukturalne koncentrujg si¢ na problemie réznic pomiedzy regionami to celem
Funduszu Spéjnosci jest zmniejszanie réznic pomigdzy panstwami. Fundusz ten
jest w pelni skoordynowany z pozostatymi instrumentami wsparcia Unii Europej-
skiej. Fundusz Spdjnosci zostat stworzony, aby umozliwi¢ wszystkim Panstwom
Czionkowskim jak najszybsze przystapienie do koncowego etapu fazy Unii Go-
spodarczej i Walutowej, gwarantujac pomoc tym panistwom, ktére musza przezwy-
cigzy¢ znaczne trudnosci, aby to osiagnaé. Podobnym do Funduszu Spéjnosci in-
strumentem wsparcia skierowanym do panstw kandydujacych jest Program ISPA
(Instrument for Structural Policies for pre-Accession). Program ten niweluje po-
migdzy Panstwami Czlonkowskimi i panistwami kandydujacymi.

Gléwnym celem Funduszu Spodjnosci jest spdjnosé ekonomiczna i spotecz-
na. Dazenie do tego celu przejawia sie¢ przez wzmocnienie polityki redystrybucji
débr, podniesienie poziomu zycia w regionach najstabiej rozwinietych, finansowa-
nie infrastruktury tworzacej podstawowe warunki wzrostu gospodarczego. Fundusz
Spajnosci jest uzupehieniem dziatan Funduszy Strukturalnych i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, dazacych do osiagni¢cia spojnosei gospodarczej i spolecz-
nej w sferach dotyczacych srodowiska naturalnego i infrastruktury transportu i ko-
munikacji publiczne;j.

' Podrecznik tematow europejskich dla samorzqdéw lokalnych, Gliwice-Opole 2002, s. 85.
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2.3. Charakterystyka Funduszu Spéjnosei

Tabela 1. Roznice pomiedzy Funduszem Spojnosei a funduszami strukturalnymi

KRYTERIUM FUNDUSZ SPOJNOSCH FUNDUSZE STRUKTURALNE

Zredukowanie nieréwnosci pomigdzy ekonomig | Zredukowanie  nierdwnosci  pomigdzy
poszczegdlnych krajow regionami

Wiadze regionalne i realizatorzy odgry-
waja glowna rolg w zarzadzaniu progra-
mami. Odpowiedzialno$¢ za ten proces
spoczywa na paistwach czlonkowskich

Cele

Kazdy projekt jest przedmiotem rozmoéw po-
Rozméwey mig¢dzy Komisjg Europejska i krajem czlonkow-
skim

Wdrozenie programow stabilizacji gospodarczej

Warunki stanowi warunek konieczny do uruchomienia | Nie stawia si¢ warunkéw

funduszu
Zasigg  geogra- | Cztery kraje czlonkowskie: Hiszpania, Irlandia, | Regiony celéw 1, 2 t 3. Nie istnieja
ficzny Portugalia. Grecja ograniczenia regionalne dla innych celéw

Jedynie $rodowisko naturaine i infrastruktura
transportu i komunikacji

Srodki finansowe sa przyznawane poszczegol- | Srodki finansowe sa w wigkszogei przy-
nym projektom Znawane programom

[} b bl
Wielkos¢ dotacii | 18 miliardéw euro od 2000 do 2006 roku el miliardéw euro od 2000 do 2006

Sektory Nie wylacza si¢ zadnego sektora

Postgpowanie

Zrédio: Instrumenty finansowe polityki regionalnej Unii Europejskie, Urzad Marszalkowski Wojewodziwa Malo-
polskiego, Projekt Twinningowy pomigdzy Wojewoddziwem Malopolskim i Autonomicznym Regionem Madrytu,
Krakow 2002, s. 74

2.4. Zasigg czasowy, terytorialny i materialny oraz $rodki finansowe Funduszu
Spojnosci i ich podzial pomiedzy poszezegdlne kraje®

Fundusz Spdjnosci w drugim okresie programowania zostat ustanowiony na lata
2000-2006. Ze srodkdéw Funduszu moga korzystac jedynie te kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej, ktore spetniaja dwa kryteria. Po pierwsze produkt krajowy
brutto na osobe jest nizszy od 90% $redniej dla wszystkich krajéow Unii Europej-
skiej i po drugie posiadaja program stabilizacji gospodarki, zgodnie z artykulem
104 Traktatu o Unii Europejskiej. Na podstawie tych dwdch wytycznych wylonio-
no jedynie cztery kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore mogg korzystaé ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci. Sg to: Hiszpania, Grecja, Portugalia i irlandia.
Wielkos§¢ produktu krajowego brutto bedzie zbadana ponownie w potowie

okresu programowania, to jest do konca 2003 roku Jezeli okaze sig¢, ze danemu
panstwu nie przystuguje juz wsparcie z Funduszu Spojnosci (PKB na osobe prze-
kroczy 90% sredniej unijnej), wowczas srodki, ktore byty przeznaczone dla tego
panstwa zostang wytaczone z ogdlnego budzetu Funduszu Spéjnosci.

Wymieniony program stabilizacji gospodarki ma na celu doprowadzenie do ta-
kiego stanu, aby gospodarka danego kraju speiata trzy nastgpujace warunki:

© nstrumenty finansowe politvki regionalnej Unii Europejskiej, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Malopolskiego, Projekt Twinningowy pomigdzy Wojewddztwem Malopolskim i Autonomicznym Regionem Ma-
drytu, Krakéw 2002, s. 42-43..
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e wysoki stopief stabilnosci cen, umiarkowany wskaznik inflacji,
o deficyt budzetowy nie przekraczajacy 3% PKB,
e ustanowione zostana mechanizmy zapewniajace dlugoterminowe utrzymanie
powyzszych warunkow.
Cztery wymienione wyzej pafistwa majg razem okolo 63 miliony mieszkancéw, co
stanowi prawie jedna piata ludnosci catej Unii Europejskiej i w obrebie Unii maja
peryferyjne polozenie geograficzne. Projekty finansowane przez Fundusz Spdjno-
$ci musza dotyczy¢é dwoch sektoréw: srodowiska naturalnego i europejskiej sieci
drog nalezacej do infrastruktury transportowej i komunikacyjnej danego kraju. Sg
to sektory, w ktérych redukcja inwestycji publicznych z powodu rygorystycznej
dyscypliny budzetowej bytaby bardzo szkodliwa. W zamian za mozliwos¢ korzy-
stania ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci, poszczegdlne kraje (beneficjenci) musiaty
zobowiaza¢ sig, Ze nie zredukuja swoich wilasnych inwestycji na ochrong $rodowi-
ska i infrastrukturg transportu i komunikacji. Zobowigzanie to jest przejawem za-
sady dodatkowosci, w mysl ktérej wkiad finansowy funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci nie ma prawa zastgpowaé publicznych wydatkéw Panstwa Czlon-
kowskiego, moze je jedynie uzupetniaé.

Artykut 4 nowego Rozporzadzenia 1264/99 Rady z dnia 21 czerwca 1999
roku méwi, ze Fundusz Spgjnosci bedzie opiewat na 18 miliardéw euro (w przeli-
czeniu na ceny w euro z 1999 roku) w okresie programowania na lata 2000-2006
i bedzie rozdzielony w sposéb nastepujacy (patrz tabela 2):

Tabela 2. Srodki finansowe (w mln euro) przeznaczone na fundusz spéjnosci w la-
tach 2000-2006

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005|2006 Razem
Wartosé | 5615 | 2615 | 2615 | 2615 2515 2515 | 2510 18 mid euro
w min euro

Zrédio: Instrumenty finansowe polityki regionalnej Unii Europejskie, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Mato-
polskiego, Projekt Twinningowy pomigdzy Wojewddztwem Matopolskim i Autonomicznym Regionem Madrytu,
Krakéw 2002, s. 76.

Ze swojej strony Rada ustalita limity przyznawania $rodkéw z Funduszu Spojnoscei
dla poszczegdinych krajow. Limity zostaly wyznaczone na podstawie liczby lud-
no$ci danego kraju, wielkosci i stopy wzrostu PKB oraz powierzchni kraju.

Tabela 3. Limity Funduszu Spoéjnosci ustalone przez Radg

Kraj Limit $rodkéw
Hiszpania 61-63,5 %
Portugalia 16-18 %

Grecja 16-18 %
irlandia 2-6%

Zrédio: Instrumenty finansowe polityki regionalnej Unii Europejskie, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Malo-
polskiego, Projekt Twinningowy pomigdzy Wojew6dztwem Matopolskim i Autonomicznym Regionem Madrytu,
Krakéw 2002, 5. 76,
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Calkowita suma wplywdw rocznych pochodzacych z Funduszu Spdjnosci, tacznie
ze $rodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych nie moze przekroczy¢ war-
tosci 4% PKB danego kraju otrzymujacego wsparcie.

2.5. Projekty finansowane przez Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci moze finansowad™:

» projekty — zespot prac, ktory nie zostal podzielony pod wzglgdem ekonomicz-
nym i technicznym, posiadajacy jasno okreslony cel,

e fazy projektéw, pod warunkiem, ze beda technicznie lub finansowo niezalezne,
faza projektu — niezalezna od innych finansowo i technicznie czgs¢ projektu
(np. prace przygotowawcze),

e grupy projektéw polaczonych przejrzysta, wspolng strategia i stanowiacych
spojna calosé; grupa projektow jest polaczona spdjng strategia, jezeli speinia
trzy warunki:

e projekty musza by¢ zlokalizowane na tym samym terenic lub byé potaczo-
ne ta sama osig komunikacyjna,

e projekty musza byé wykonywane zgodnie z planem lokalnym przyjetym dla
danego terenu lub osi komunikacyjnej, ktérego celem sa jasno sprecyzowane,

e zakladajac, ze za poszczegodine projekty beda odpowiedzialne rézne osrodki
wiadzy, realizacja grupy projektéw musi by¢ nadzorowana i koordynowana
przez specjalnie do tego celu powotana jednostke.

Projekt i grupy projektéw musza mie¢ odpowiedni zasigg, tak, aby ich oddziaty-

wanie na polepszenie transeuropejskiej sieci infrastruktury transportu i komunika-

cji lub obszary chronione §rodowiska naturalnego byly znaczace. We wszystkich
przypadkach catkowity koszt projektu lub grupy projektéw nie moze by¢ nizszy
niz 10 milionéw euro.

Jednym z zatozeft Funduszu Spéjnosci jest finansowanie kompleksowych
przedsigwzig¢. Aby uniknaé fragmentacji projektow lub faczenia ich w niespdjne
grupy zdefiniowane zostaly podstawowe pojecia.

Pomoc z Funduszu Spéjnosci moze byé przyznawana dwu rodzajom projektow®:

. Projekty dotyczace Srodowiska naturalnego, ktére beda sie przyczyniaé do
osiaggnigcia celéw sprecyzowanych w artykule 130R Traktatu o Unii Europej-
skiej, w tym takze projekty wynikajace z zalozen podjetych zgodnie z artyku-
fem 1308 Traktatu, a w szczegdlnosci projekty mieszczace si¢ w priorytetach
polityki srodowiskowej Unii Europejskiej, jak to precyzuje Piaty Program Po-
lityki i Dziatan w kwestii sSrodowiska naturalnego i zrébwnowaZzonego rozwoju.

2. Projekty bedace przedmiotem zainteresowania tak danego kraju, jak Unii, do-
tyczace infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, a finansowane przez

*“ Ibidem, s. 75-76.
" tbidem, s. 76-77.
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Panstwa Czlonkowskie, opracowane zgodnie z wytycznymi przyjetymi na mocy
Decyzji 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, z dnia 23 czerwca 1996
roku, dotyczacej unijnych kierunkéw rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
i komunikacyjnej.

Fundusz moze takze przyzna¢ pomoc na®:

1. studia przygotowawcze zwigzane z projektami podlegajacymi dofinansowaniu

w tym takze badania niezbedne do realizacji danego projektu,
2. dziatania majace zapewni¢ pomoc techniczna, w szczegdlnosci:
e dziatania horyzontalne, takie jak na przykiad: badania poréwnawcze potrzebne

dia oceny efektéw pomocy unijnej,

s  dzialania i badania, ktdre moga ulatwi¢ zatwierdzenie, monitoring lub oceng
projektow, a takze skonsolidowac je lub zapewni¢ ich spojnos¢ i koordynacje,
a w szczegolnosci ich zbieznos¢ z ogélnymi kierunkami polityki unijnej,

e  dziatania i badania, ktére moga przyczyni¢ si¢ do powstania uméw niezbed-

nych do realizacji projektéw.

Tabela 4. Dziatania finansowane przez Fundusz Spéjnosci w Hiszpanii

Drzialania w zakresic ochrony Srodowiska

Drialania majace w zakresie transeuropejskicj sieci infra-
struktury transportu i komunikacji

Zarzadzanie zasobami wodnynii:
s prace poprawiajace zaopatrzenic w wodg,
o walkazsusza.

Zadama, kiorych przedmiotem sa drogi:
budowa osi puprzecznych, ktore polepsza dostep
1 wplyng dodatnio na jakos¢ komunikacji za po-
moca sieci transeuropejskiei.
e budowa drog szybkiego ruchu, ktore zostang
wiaczone do sieci transeuropejskich,
. budowa lub rozbudowa sieci obwodnic miast ia-
czacych ruch miejskich z sieciami transeuropej-
skimi.

Oczyszezanie wod i kontrola ich jakosci:
o budowa zbiomikow i kanaléw,
. budowa stacji oczyszczania wody i stacji

Zadania, ktorych przedmiotem jest siec kolejowa:
e  zadania majace na celu polepszenie sicei kole-
jowej. ktore wplyng na polepszenie jakosci sieci

. budowa skfadowisk odpadow nadajacych
sig do przetworzenia,
e oczyszczanie gruniéw,

pisk,

e budowa zakladow utylizacji $mieci i miej-
skich odpadow stalych (biometanizacja,
kompaostowanie, eic. ).

. zamknigeie i likwidacja niclegalnych wysy-

uzdatniania wody, transeuropejskich,
. ochrona morza i walka z jego zamieczysz- *  7zadania dotyczqce miejskiej sieci kolejowej
czemiami. (Metro), ktore wplyng na polepszenie jakodei
sieci transeuropejskich {(dostep do lotnisk. por-
tow. etc.).
Zarzadzania odpadami Zadania, ktorych preedmiotem sa lotniska:

. modemizacja lotnisk zlokalizowanych w obrgbie
sieci transeuropejskich,
. modemizacia systemow nawigacii lotniczey.

Zrédio: Instrumenty finansowe polityki regionalnej Unii Europejskie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mato-
polskiego, Projekt Twinningowy pomigdzy Wojewodztwem Malopolskim i Autonomicznym Regionem Madrytu,

Krakéw 2002, s. 78

* [bidem, s. 77.
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Prace przygotowawcze i dziatania pomocy technicznej, w wyjatkowych wy-
padkach moga by¢ finansowane nawet do wysokosci 100% catkowitego kosztu, wy-
datki te nie mogg jednak przekroczy¢ 0,5% wartoéci dotacji przyznanej z Funduszu.

Na podstawie powyzszych zasad i priorytetow ustalonych przez Komisje
Europejskg i Panstwo Czlonkowskie, ustala si¢ dzialania, ktére moga by¢ wspotfi-
nansowane z Funduszu Spéjnosci. W tabeli 4 zamieszczono przykladowe dzialania
realizowane w Hiszpanii.

Rozporzadzenie regulujace Fundusz Spojnosci wprowadza nastgpujace kryteria

oceny projektow'™

s Srednioterminowe korzysci ekonomiczne i spolteczne, ktére powinny by¢ pro-
porcjonaine do zaangazowanych $rodkéw; ocena zostanie przeprowadzona na
podstawie analizy kosztéw i zyskéw;

o wklad danego projektu w realizacje unijnej polityki dotyczacej $rodowiska
naturainego lub rozwoju sieci transeuropejskich;

o zbiezno$¢ projektoéw z polityka unijna i ich spéjnosé z unijnymi interwencjami
strukturalnymi innego typu;

* wplyw projektéw na zgodnos¢ dbatosci o srodowisko naturalne i rozwoju in-
frastruktury transportowej i komunikacyjnej; ustalenie odpowiedniej réwno-~
wagi pomiedzy obydwoma kwestiami (aspekt zréwnowazonego rozwoju);

» kryteria ustalone przez Painstwa Czionkowskie bedace beneficjantami Fundu-
szu Spojnosci.

Procentowa wysoko$é pomocy unijnej przyznawana w ramach Funduszu Spéjnosci
moze siegaé od 80% do 85% wysokosci wydatkéw publicznych lub ich odpowied-
nikow, w tym takze wydatkdw tych instytucii, ktére dziataja w kregach administra-
cyjnych lub prawnych dajacych im uprawnienia instytucji publicznych. (Przykad:
spbtka prywatna majaca koncesj¢ na autostrade, spotka zarzadzajaca krematorium
komunalnym, etc.)

Jednakze realna procentowa wysokosé pomocy ustalana jest w zaleznosci od ro-

dzaju zadan przeznaczonych do realizacji.

W przypadku gdy pomoc przyznawana jest na projekt generujacy dochody,
kwota wydatku, ktéra postuzy za podstawe do obliczenia wysokosci pomocy.
z Funduszu jest uwzgledniana przez Komisj¢ Europejska i Panstwo Cztonkowskie,
ktére t¢ pomoc ma otrzymaé. Przy uwzglednianiu wysokosci pomocy brane sa pod
uwage dochody zawsze wtedy, gdy sa one dla realizatoréw zZrédiem znaczacych
zyskoéw netto.

Za inwestycje dochodowe uwazane sg inwestycje, ktore obejmuja:

o infrastrukture (w sferze komunikacji publicznej lub srodowiska naturalnego),
ktérej kosztami eksploatacji obciazeni sg bezposrednio uzytkownicy (np.: auto-
strada — opfata za przejazd, kanalizacja — oplata za odbiér sciekdw),

* inwestycje produktywne w sektorze §rodowiska naturalnego (np.: zakiad recy-
klingu sprzedajacy surowce wtorne).

¥ Ibidem, s. 78.



230 BARBARA OLIWKIEWICZ

Waznym aspektem zadan zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym jest zastosowa-
nie zasady, ,.kto zanieczyszcza, ten placi”. Zasada ta polega na tym, ze koszty wy-
nikajac z zanieczyszczenia Srodowiska powinny by¢ pokrywane w pierwszym rze-
dzie przez podmioty odpowiedzialne za zanieczyszczenie. Z zastosowania tej zasa-
dy wynikaja nastepujace konsekwencje dla Funduszu Spojnoscei®:

s opfaty wplacone przez uzytkownikéw instalacji oczyszezajacych i uzdatniaja-
cych powinny pokry¢ co najmniej koszty eksploatacji i utrzymania oraz czesé
kosztéw amortyzacji,

e oplaty wplacone przez przedsigbiorstwa, powinny przede wszystkim pokry¢
koszty inwestycji niezbgdnych, aby doprowadzi¢ do likwidacji skutkdw zanie-
czyszczen emitowanych przez te przedsigbiorstwa.

Pominigcie powyzszej zasady, zwlaszcza w sektorze srodowiska naturalnego, unie-

mozliwia otrzymanie srodkéw pomocowych z Funduszu Spéjnosci do stopnia spet-

nienia omawianej zasady.

Jesli chodzi o promocje projektow to cele tej promocji sg nastgpujace':

e uwrazliwienie opinii publicznej na kwestie zwiazane z Unig Europejska,

* zwigkszenie przejrzystoéci operacji zwiazanych z Funduszem Spojnoscei,

® poszerzenie wiedzy na temat projektow finansowanych w ramach Funduszu
Spojnoscei.

Odpowiedzialno$¢ za realizowanie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej lezy

po stronie wladz panstwowych, regionalnych i lokalnych, a takze stuzb zwiazanych

z Unig Europejska.

Kazdy projekt powinien by¢ wspierany wszystkimi mozliwymi rodzajami
informacji i promocji zgodnie z Decyzjg z dnia 25 czerwca 1996 roku Komisja
Europejska musi by¢ informowana o wszystkich zastosowanych sposobach promo-
cji i reklamy. Organy odpowiedzialne za promocije i reklamg maja rzetelnie i wia-
rygodnie informowaé srodki przekazu, takie jak prasa, radio, telewizja, a takze
zebrania, odczyty, konferencje prasowe, itp. Organy odpowiedzialne za promocje
powinny informowac $rodki przekazu o udziale Funduszu Spojnosei w realizacji
projektéw w momencie rozpoczgcia realizacji danego projektu lub w momencie
rozpoczgcia kazdej z najwazniejszych faz jego realizacji.

We wszystkich rodzajach promocji i reklamy musi si¢ znalezé wzmianka
o catkowitym budzecie projektu, kwocie i procentowym udziale w jego realizacji
$rodkéw pomocowych z Funduszu Spdjnosci. Informacje o Fundusz Spdjnosci
nalezy zawsze poda¢ w szerszym kontekscie udziatu Unii Europejskiej w realizacji
projektu®.

* Ibidem, 5. 79.
 Ibidem, 5. 78-79.
» Ibidem.



FUNDUSZE STRUKTURALNE 231

BIBLIOGRAFIA

Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej. Podstawowe informacje, Polska Agen-
cja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1996.

Droga do Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, praca zbiorowa, PARR,
Warszawa 2000.

Fundusze strukturalne UE i przygotowania do nich w Polsce, materiaty konferen-
cyjne, Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych w Pol-
sce, Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH.

Instrumenty finansowe polityki regionalnej Unii Europejskiej, Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Matopolskiego, Projekt Twinningowy pomigdzy Wojewddz-
twem Malopolskim i Autonomicznym Regionem Madrytu, Krakéw 2002.

Podrecznik tematow europejskich dla samorzqdow lokalnych, Dom Wspdlpracy
Polsko-Niemieckiej, Gliwice-Opole 2002.

http://biurose.seim.gov. pl/teksty/i-627.htm. Lodziaski S., Polityka regionalna w U-
nii Europejskiej — Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnosei, 13.02.2003

http:/fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf/xml. 20-02-2003.

http://fundusze.ukie.gov.pl/xml, ,Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006”,
Departament Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, 20-02-2003.

http://republika. pl/webkarol.htm, Fundusze Strukturalne, 09.02.2003.

http://republika.pl/webkarol/cele.htm. 09-02-2003.

http://www.fs.ngo.pl. 13.02.2003.



http://biurose.seim.gov.pl/tekstv/i-627.htm
http://fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf/xml
http://fundusze.ukie.gov.pl/xml
http://republika.pl/webkarol.htm
http://republika.pl/webkarol/cele.htm
http://www.fs.ngo.pl

