Elzbieta Zacharevié
IT rok Niestacjonarnych Studiéw Doktoranckich WE UG

Przyczyny nierejestrowanej pracy
w sektorze budowlanym Litwy

Wstep

Mimo, ze szara strefa wystepuje w kazdej gospodarce swiata, to relatywnie
niewiele po$wieca si¢ jej uwagi. Warto pamieta¢, iz rozmiar szarej strefy (liczony
zazwyczaj w relacji do PKB) waha sie¢ w poszczegolnych panistwach od kilku do
kilkudziesieciu procent. Szara strefa zmienia otoczenie biznesowe i warunki
funkcjonowania podmiotéw rynkowych. Przynajmniej z tych wzgledéw problem
ten jest istotny i zastuguje na podjecie badan, analiz!.

Celem niniejszej pracy jest okreslenie przyczyn oraz powoddw, dla ktérych
przedsigbiorcy i pracownicy decyduja si¢ na nierejestrowane zatrudnienia
w branzy budowlanej na Litwie. Do osiagniecia celu wykorzystano metody ilo-
Sciowe, statystyczne oraz analityczno — porownawcze.

1. Szara strefa

Szara strefa najczesciej definiowana jest jako rodzaj dziatalnosci, ktéra pro-
wadzi sie¢ w sposob nieujawniany. Przyczyny nieujawniania sg réznorodnej natu-
ry, natomiast istnienie rozumianej w ten sposob szarej strefy, zaréwno dla jej
uczestnikdw, jak i dla calej gospodarki, ma konsekwencje pozytywne oraz nega-
tywne2. W ostatnich latach udzial szarej strefy w gospodarce Litwy jest znaczny
i stabilny, szacuje si¢, ze w 2015 r. wyniosto 28.5% PKB?. Najwiekszy wpltyw na
rozmiar szarej strefy ma dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w sferze handlu,
budownictwa oraz obstugi nieruchomosci. Wedtug szacunkdw szara gospodarka
z tytutu pracy nierejestrowanej zwigksza wartos¢ PKB o ok. 26%*. Do analizy
badanej kwestii wzieto pod uwage strukture szarej strefy badanej przez Litewski

1 A. Buszko et al.: Przedsiebiorstwo w gospodarczej szarej strefie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015,
s.7.

2 Zarzqdzanie wzrostem matych i Srednich przedsigbiorstw w kontekscie szarej strefy, red. E. Stawasz, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2008, s. 5.

3 Lietuvos eséliné ekonomika, red. V. Zukauskas, nr. 4, 2016, s. 7.

4 Lietuvos edéliné ekonomika, red. V. Zukauskas, nr 3, 2014, s. 10.
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Instytut Wolnego Rynku. Instytut dzieli szarg strefe na 5 segmentéw: niereje-
strowana praca oraz nieoficjalne wyplaty (w kopertach), przemyt paliw, alkoho-
lu, papierosow i innych towaréw akcyzowych, handel nielegalnymi towarami
oraz ustugami, sprzedaz towardw i ustug bez ptacenia podatkéw oraz ukrywanie
dziatalnosci gospodarczej i inne naduzycia.

2. Definicja pracy niezarejestrowanej

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to nieustanny proces decyzyjny,
akazda z wybieranych opcji bezposrednio lub posrednio zwigzana jest z pie-
niedzmi — finansami®.

Przedsiebiorstwa w ramach dzialan w obrebie szarej strefy realizuja szereg
zachowan skierowanych na obnizenie ich obciazeni podatkowych. Mozna je skla-
syfikowa¢ w kilku obszarach: obrét handlowy, fikcyjne operacje handlowe,
zatrudnienie pracownikow, zewnetrzne finansowanie firmy, wykorzystanie ma-
teriatéw i niematerialnych sktadnikéw majatku innych podmiotéw oraz poza-
rynkowych (rodzinnych) relacji pracowniczych¢.

Szerokie spektrum zachowan ,szaro-strefowych” wiaze sie z obszarem za-
trudnienia pracownikéw. W szczegdlnosci chodzi o:

— niewykazywanie catosci (czesci) wynagrodzenia — ,, placa w kopercie”,

— zatrudnienie na niepelny etat w stosunku do faktycznie przepracowanego
czasu,

— zatrudnienie osoby bez umowy o prace.

— W kazdym z wymienionych przypadkéw dziatania skierowane sa na obni-
zenie wydatkow - skladek na szeroko rozumiane ubezpieczenie spoteczne
oraz obcigzen podatkowych’.

Zjawiskiem zblizonym do powyzszych jest podejmowanie przez pracodaw-
cOw dziatan, wykorzystujacych samozatrudnienie (najczesciej dotychczasowych)
pracownikéw. Samozatrudnienie polega na swiadczeniu pracy, ktdra powinna
by¢ regulowana przez umowe o prace, ale pod wzgledem prawnym swiadczona
jest przez osobe samozatrudniong. W tym przypadku stosuje sie tu umowe po-
miedzy dwoma podmiotami gospodarczymi, co przynosi pewne oszczednosci
podmiotowi zlecajacemus, ale jest sprzeczne z Kodeksem Pracy.

Konieczno$¢ wyplacania wynagrodzen nieformalnych, wynika z zakupéw
w cyklu sprzedazy nieewidencjonowanej. Jednym z zakupoéw niefakturowanych
jest zakup kapitatu ludzkiego. Ta forma zakupu sily roboczej wymaga stworzenia

Ibidem, s. 9.

Zarzqdzanie wzrostem matych..., s. 18.
Ibidem, s. 20.

Ibidem, s. 20.
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zupelnie innego rodzaju solidarnos$ci miedzy kupujacym a sprzedajacym, niz
istnieje to w przypadku zakupéw niefakturowanych rzeczy lub swiadczen. Wia-
ze sie tez ze znacznie wiekszym ryzykiem.

Pracownicy sprzedajacy swoja prace w sposob nieformalny (nieobjety umo-
wami o prace, o dzieto lub zlecenie) sa partnerami znacznie mniej pewnymi niz

kontrahenci uczestniczacy w typowych formalnych transakcjach kupna-sprzedazy
pracy.

3. Sektor budowlany Litwy

Sektor budowlany to czes¢ gospodarki krajowej, w ktdrej rozne zasoby sa
przetwarzane na wybudowana lub w inny sposob stworzona infrastrukture.
Obejmuje on proces, w ktérym infrastruktura jest planowana, projektowana,
budowana, zmieniana, naprawiana i usuwana. Jedna z najwazniejszych czesci
litewskiej gospodarki jest sektor budowlany, ktéry w latach 2007-2013 tworzyt od
6 do 10% PKB i zatrudnial od 7 do 12% ogdlnej liczby 0séb zatrudnionych®. Pra-
cuje w nim okoto 93 tys., czyli 7.1% wszystkich zatrudnionych na rynku pracy
Litwy. W 2015 r. liczba przedsiebiorstw sektora wynosita 694810. W zeszlym roku
wg danych Departamentu Statystyki Litwy pracownicy firm budowlanych wy-
konali prace w wysokosci ponad 2,5 mld EUR.

Litewski sektor budowlany cechuje sie réznymi problemami strukturalnymi
— brakuje wykwalifikowanych pracownikdéw, mlodych ludzi nie zachecaja dane
warunki pracy i brak mozliwosci wdrazania innowagji. Starzenie sie sity roboczej,
mozliwos¢ wystapienia korupcji, niski poziom wspotpracy sektora nauki, eduka-
qji i biznesu, brak skutecznej komercjalizacji srodowiska naukowego, to kolejne
problemy przyczyniajace sie do ,,rozkwitu” pracy niezarejestrowanej''.

Panswowa Inspekcja Pracy ustalila udziat nierejestrowanych pracownikéw
wg sektora dziatalnosci gospodarczej, ktdry zostal przedstawiony w tabeli 1.
W 2007 r. udziat nierejestrowanego zatrudnienia w sektorze budowlanym wy-
nidst az 43% wszystkich pracujacych niezgodnie z prawem - silny wplyw ku
temu miata przed kryzysem gospodarczym zwiekszona skala budowy. W trakcie
kryzysu gospodarczego w latach 2009-2012 udzial oséb pracujacych bez prawo-
mocnej umowy w sektorze budowlanym wahat si¢ miedzy 30-35% wszystkich
nierejestrowanych pracownikdw, a gdy w 2013 r. rynek nieruchomosci ustabili-
zowal sie, liczba nierejestrowanych pracownikow wzrosta az do 50%.

9 Ustawa z dnia 10 listopada 2015 r. Rozw¢j litewskiego sektora budowlanego w latach 2015-2020
(Dz.U. 22015 r. Nr D1-817).

102015 m. mazy ir vidutiniy jmoniy skaiCius Lietuvoje iSaugo 12%, www.debifo.1t/2015-mazu-ir-vidutiniu-
imoniu-skaicius-lietuvoje-isaugo-12-proc [dostep: 15.11.2016].

11 Statyby sektoriaus ir Sio sektoriaus jmoniy tvaraus konkurencingumo strategija, COM(2012) 433 final,
www.eesc.europa.eu [dostep: 17.11.2017].
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Tabela 1. Udzial niezarejestrowanych pracownikéw wg sektora dzialalnosci gospo-
darczej w okresie 2005-2015, (w %)

. Inna dziatal-
Rolnictwo, ,,
L. X Handel nos¢ ustugo-

Budow- lesnictwo Hotele i . Inne sektory
Lata K . ) K hurtowy i wa: komunal- . L

nictwo i rybotéw- restauracje . . . dziatalno$ci

detaliczny na, socjalna i
stwo . .
indywidualna

2005 39,13 9,87 5,53 7,60 5,67 32,41
2006 32,11 9,37 5,03 6,17 4,00 43,32
2007 43,41 10,61 6,30 4,08 3,73 31,87
2008 36,88 14,48 8,05 9,90 9,78 20,92
2009 34,38 9,59 6,16 9,59 3,56 36,72
2010 30,33 14,87 7,14 8,78 3,04 35,83
2011 32,04 14,76 6,75 10,20 6,36 29,90
2012 35,85 12,28 5,73 10,53 12,46 23,16
2013 49,93 10,99 4,62 5,95 8,54 19,97
2014 51,43 11,48 6,16 6,30 7,21 17,42
2015 45,30 10,60 5,18 5,18 7,02 26,72

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Paristwowej Inspekcji Pracy przy Ministerstwie Pracy
i Ubezpieczeni Spotecznych, Seséliné ekonomika. Pokyéiai per desimtmeti. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés  kanceliarija 2016, www.vdilt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf, s. 14 [dostep:
03.10.2016].

Odmienna tendencja wystepuje w sektorze handlu hurtowym i detalicznym:
miedzy 20092012 r. 0séb pracujacych bez rejestrowania pracy bylo ok. 10%, a od
2013 r. udziat ten spadat (w 2015 r. stanowit tylko 5%). Podobne tendencje cechuja
sektor hotelarski i restauracji.

W 2010 r. znaczaco spadia liczba wolnych miejsc pracy, wzrosta emigracja
(z kraju wyjechalo ponad 83 tys. osob'?), a liczba osob zidentyfikowanych jako
nierejestrowani pracownicy byla stosunkowo niewielka. Instytucje nadzorcze
odpowiednio ocenili skutki kryzysu gospodarczego — wzrost bezrobocia, wza-
jemne zainteresowanie pracodawcéw i 0s6b poszukujacych pracy nierejestrowa-
nym zatrudnieniem, wzrost zasitkéw dla bezrobotnych, socjalnych, itp., ktore
przyczyniaja si¢ do nierejestrowanej pracy — wzmacniajac kontrole nierejestro-
wanej pracy i wzrost wykrywalnosci nierejestrowanych pracujacych osob.

Wiekszo$¢ nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw w latach 2014-2015 usta-
lono w nastepujacych sektorach gospodarki: rybotowstwie, budownictwie, za-
kwaterowaniu i ustugach gastronomicznych?.

12 Departament Statystyki Litwy, www.stat.gov.lt [dostep: 19.11.2016].
13 Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmeti, LRVyriausybés kanceliarija 2016. www.vdi.lt/PdfUploads/
SeselinEkonomika2016.pdf, s. 84 [dostep: 20.11.2016].
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4. Przyczyny wystepowania nielegalnej pracy

W budownictwie wykrywana jest najwigksza liczba nierejestrowanych pra-
cownikow. Gléwna przyczyna tego sa czynniki ekonomiczne — obecnie duzo sie
buduje, dlatego wielu pracownikéw zaangazowanych jest w sektor budowlany.

Skomplikowane i kosztowne zatrudnienie pracownikéw stwarzajg przychyl-
ne warunki dla niezadeklarowanych uktadéw pracy (np. w przypadku zwolnie-
nia robotnika z pracy po przepracowaniu roku przedsiebiorca musi wyptaci¢
$rednie miesieczne wynagrodzenie, stawka wzrasta w raz z przepracowanymi
latami w danej firmie np. po 20 latach wyplaca sie 6-miesieczne wynagrodzenie).
Jest to szczegolnie istotne w dobie zmieniajacych si¢ warunkdw gospodarczych,
gdy umowa o prace z nadmiernymi wymaganiami moze by¢ fatwo zastapiona
nierejestrowang pracq'“.

Chociaz wydawaloby sie, Zze ptace oraz stawki podatkowe na Litwie sa racjo-
nalne, to faktyczne obciazenie podatkowe w kraju jest wyzsze niz srednie w UE.
Wysokie koszty pracy pozostawiajg bardzo niski zysk netto dla pracownikdéw,
a tym samym zachecajg do uczestniczenia na rynku nierejestrowanej pracy.

Jezeli bra¢ pod uwage podatek od dochodow osobistych, z 15% stawka Litwa
moze prezentowac sie, jako kraj z najnizszym opodatkowaniem dochodéw w UE.
Jednak istniejq tez ukryte koszty pracy, ktore pracodawca i pracownik musza za-
placi¢. Pracownik dodatkowo do Sodry placi 6% obowigzkowej sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne oraz 3% emerytalnego ubezpieczenia spotecznego. Obowiaz-
kiem pracodawcy jest zaplacenie 30,98% sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
podatku w wymiarze 0,2% do Funduszu Gwarancyjnego?®. Na Litwie opodatko-
wanie sily roboczej przez kilka lat nie ulega zmianie i osiaga okoto 40%!°.

Koszt jednej godziny pracy w budownictwie w I kwartale 2016 r. wyniost
6,64 EUR (poréwnujac do I kwartatu 2015 r. koszt wzrdst o 1,2%) w pordwnaniu
do najwiekszego kosztu za dziatalno$¢ w ustugach finansowych i ubezpieczenia
13,33 EUR, najmniejszy 4,3 euro za dziatalno$¢ w ustugach hotelarskich i gastro-
nomicznych'”.

W przypadku wykonywania duzych projektow, czesto pilnie jest potrzebna
dodatkowa sita robocza, wiec firma zatrudnia pracownikow nie tworzac umow

14 Shadow Economies in Baltic Sea Region 2015, red. V. Zukauskas, Wydawnictwo Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, Wilno 2015, s. 46.

15 Pagrindiniy mokesciy tarifai, www.verslilietuva.lt/lt/pagrindiniu-mokesciu-tarifai [dostep: 5.10.2016].

16 Atlyginimai — lietuviski, o mokesciai — vakarietiski, www.pwc.com/1t/lt/press-rm/articles/straipsnis-15-
08-29.html [dostep: 20.11.2016].

7 Kiek kainuoja darbo wvalanda skirtinguose sektoriuose, www.vz.lt/verslo-aplinka/2016/06/12/kiek-
kainuoja-darbo-valanda-skirtinguose-sektoriuose [dostep: 23.11.2016].
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o prace. Nie ptaca im oficjalnego wynagrodzenia lub placa minimalne, a reszte,
nieopodatkowang czes$¢, wyplacaja w , kopertach”1s.

Jedna z gltéwnych przyczyn, dlaczego mieszkancy podejmuja decyzje o niere-
jestracji pracy czy dziatalnosci, sa niskie zarobki. Ludzie maja sklonno$¢ do
zwigkszania swoich dochoddw poprzez unikniecie zarejestrowania pracy lub
ptacy w , kopercie”. Podejmuja decyzje swiadomie, wiedza, jakie moga by¢ tego
skutki — utrata opieki spotecznej, zasitku bezrobotnego, natozenie grzywny na
pracodawce jak i pracownika w wysokosci od 868 do 2896 EUR (w przypadku
pracodawcy za kazda nierejestrowana pracujaca osobe)!?. Kolejng przyczyna jest
wsparcie/pomoc panstwa — zasitki dla bezrobotnych (na Gieldzie Pracy w 2015 r.
bezrobotnych w sektorze budowniczym zarejestrowano 15 446 osob — 9.5% ogol-
nej liczby zarejestrowanych bezrobotnych?, a najwieksza kwota zasitku dla bez-
robotnych od 1 stycznia 2016 r. wyniosta 311,5 EUR?, kiedy minimalna ptaca od
lipca liczy 380 EUR brutto), zasiltki socjalne — majg wptyw przy podejmowaniu
decyzji, pracowac, czy tez nie, a takze, moga przyczynic sie¢ do promogji niereje-
stowanej pracy. Gdy zasitek otrzymany od panstwa jest zblizony do wynagro-
dzenia za prace (srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze budowla-
nym w 2015 r. wynosito 682 EUR?), motywacja pracownika maleje, poniewaz
rejestrujac zatrudnienie traci on wsparcie panstwa lub jest ono odpowiednio
mniejsze. Staje sie to zacheta ukrywania oficjalnych dochodéw oraz otrzymywa-
nie srodkéw pienieznych z obu zrdédet. Dotyczy to robotnikéw o niskich kwalifi-
kacjach, pracujacych za minimalne wynagrodzenie w sektorze budowlanym.

Inng przyczyna pracy niezgodnie z prawem sa zobowigzania finansowe
mieszkancéw. Najczestsze zobowigzania, ktdre s unikane, stanowia: alimenty,
grzywny oraz wierzytelnosci instytucji kredytowych. Mieszkarncy, unikajac spel-
nienia swoich zobowiazan finansowych, najczesciej unikaja otrzymania dochodu
w sposob zgodny z prawem, dlatego pracuja, nie rejestrujac zatrudnienia czy
dziatalnosci, sami inicjujq wyplate ptac w ,kopercie”.

Ponadto, sektor ten boryka sie z deficytem sity roboczej, co jest nastepstwem
starzejacego sie spoteczenstwa oraz stabego wizerunku zawodu i sektora u mto-
dziezy. Mlode osoby nie widza perspektywy w tym zawodzie i nie podejmujg

18 Atvirkstinio pridétinés vertés mokescio taikymo perspektyvos Lietuvos statyby sektoriuj, www.Intpa.
It/atvirkstinio-pridetines-vertes-mokescio-taikymo-perspektyvos-lietuvos-statybu-sektoriuje
[dostep: 15.10.2016].

19 Ustawa z dnia 1 lipca 2015 r. - Umowa pracy, Kodeks Naruszen Praw Administracyjnych Republiki
Litewskiej nr XII-1236, art. 413.

20 Darbo rinka skaicias 2015, www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Documents/Darbo%20rinka%20
skaiciais%202015.pdf, s. 2628 [dostep: 23.11.2016].

2 Bedarbio pasalpos (nedarbo iSmokos) skaiciuoklé, www finansistas.net/bedarbio-pasalpos-skaiciuokle.
html [dodtep: 07.11.2016].

2 Darbo uzmokestis Salyje, www.osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=3958557 [dostep:
26.09.2016].
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studiow w tym kierunku?. Czes¢ specjalistéw o wysokich kwalifikacjach emigru-
je z powodu wyzszych wynagrodzen i lepszych warunkéw socjalnych do krajow
skandynawskich i Niemiec. Natomiast litewscy pracodawcy z powodu biurokra-
qji oraz innych niedogodnych warunkéw, decyduja sie na zatrudnienie niezareje-
strowane, korzystajac dodatkowo z tego, ze do wykonania czesci prac zwigza-
nych z budowla, nie potrzebuje si¢ robotnikow o wysokich kwalifikacjach, lecz
wylacznie sily fizycznej.

5. Przyszlos¢ Litwy ze wzgledu na nierejestrowana prace

Zakladajac, ze rzad Litwy w najblizszej przysziosci nie wdrozy efektywnych
rozwiazan, ktore zacheca pracownikéw i pracodawcéw do zawierania umow
zgodnych z prawem, liczba nierejestrowanych pracownikéow w sektorze budow-
lanym bedzie rosta. Jest to zasadniczy czynnik, majacy wptyw na wysokosc¢ kosz-
tow pracy przy zatrudnieniu pracownika, zwlaszcza, gdy praca nie wymaga wy-
sokich kwalifikacji. Czesto, ze wzgledu na bariery administracyjne, zatrudnienie
nierejestrowane to jedyny sposob na szybkie wykonanie pracy przez pozyskane-
go na krotki okres pracownika. Po wstapieniu Litwy do strefy euro minimalne
wynagrodzenie co pot roku wzrasta: 01.01.2015 - 300 EUR, 01.07.2015 — 325 EUR,
01.01.2016 — 350 EUR, 01.07.2016 — 380 EUR. Pracodawcy beda sklonni do unika-
nia rejestracji pracownika, dlatego ze nie nadazajg ze wzrostem minimalnej ptacy.
Fikcyjnie zmniejszaja liczbe godzin pracy, aby nie placi¢ pelnego minimalnego
wynagrodzenia i kompensujg dodatkowo przepracowane godziny ptacg w ,ko-
percie”.

Z punktu widzenia pracownika, jezeli w dalszym ciggu bedzie wzrastato tyl-
ko wynagrodzenie minimalne i nie bedzie wzrastata ptaca dla pracownikéw
o wyzszych kwalifikacjach, to czes¢ zatrudnionych moze zrezygnowac z pracy
zgodnie z prawem. Praca nierejestrowana stanowi zrédito dochodu, ktérego brak
zwigkszatby zagrozenie ubdstwem pracujacego i jego rodziny. Jest bowiem
oczywiste, ze w obecnym systemie prawnym pewne grupy osob wykonujace
prace nierejestrowang nie maja zadnych ekonomicznych mozliwosci jej zareje-
strowania (samo zatrudnienia — posiadanie licencji handlowej) ze wzgledu na
wysokie koszty ,wejscia”, spowodowane przede wszystkim minimalnym po-
ziomem obowiazkowej skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Ukrycie
dochodow stwarza wielu pracownikom szanse na dostep do swiadczen socjal-
nych, ktérych przyznanie jest uzaleznione od dochodéw. Dla niektérych osob
brak rejestrowanych dochodéw pozwala unika¢ sptaty zobowiazanni komorni-
czych, a tym samych zwigkszy¢ kwote bedaca w ich dyspozydiji.

B Uzimtumq didina augantys statybos darbdaviy pasiilymai darbui, www ldb.lt/Informacija/DarboRinka
/.../informacijaapie_susitikimainternetuil.do [dostep: 14.11.2016].
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Obecnie Rzad Republiki Litewskiej rozwaza wniesienie zmian do Kodeksu
Pracy, aby stat sie bardziej elastyczny. Zmiany napotykaja duzy sprzeciw ze stro-
ny zwiazkdw zawodowych, poniewaz przynosza wieksze korzysci dla praco-
dawcdw i nie sg przychylne dla robotnikdw. Zblizajace si¢ zmiany moga znieche-
ci¢ pracujacych wedlug prawa na prace zgodnie z Kodeksem i réwnoczesnie
zachecic kolejne osoby do pracy nierejestrowane;j.

Podsumowanie

Problem szarej strefy i nierejestrowanej pracy jest istotny oraz zastuguje na
podjecie analiz i badan. Najwiekszy wplyw na wielkos¢ szarej strefy ma dziatal-
nosc¢ gospodarcza prowadzona gléwnie w sferach handlu, budownictwa oraz ob-
stugi nieruchomosci. Jedna z nawigkszych czesci gospodarki Litwy zajmuje sektor
budowlany, ktéory ma najwiekszy udzial nierejestrowanych pracujacych osob.
Wirod gléwnych przyczyn sa niskie zarobki i surowe przepisy zatrudnienia.
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Streszczenie

Niniejsza praca stuzy zwrdceniu uwagi czytelnika na istotng cze$¢, ktéra tworzy szarg
strefe — nierejestrowana praca. Problem, na ktoéry panstwo litewskie nadal nie moze
znalez¢ rozwiazania. Autorka skupia sie na zdefiniowaniu nierejestrowanej pracy, scha-
rakteryzowaniu sektora budowlanego Litwy oraz okresleniu sektoréw gospodarczych,
ktére maja najwiekszy udzial nierejestrowanych oséb pracujacych. Najwieksza uwaga
jest poswiecona przyczynom nierejestrowanej pracy w branzy budowlanej na Litwie.
Pod koniec jest opisana przysztos¢ dotyczaca wzrastajacej liczby oséb nierejestrowa-
nych, jezeli rzad nie znajdzie sposobu efektywnego zwalczania istniejacego problemu.

Stowa kluczowe: szara strefa, nielegalna praca, budownictwo

CAUSES OF UNREGISTERED EMPLOYMENT IN THE CONSTRUCTION
SECTOR OF LITHUANIA

Summary

This work serves to draw attention to a significant part that creates the informal econo-
my - unregistered employment. The problem, to which Lithuanian government still
cannot find a solution. Firstly, the author focuses on defining undeclared work, charac-
terization of the Lithuanian construction sector and identification economic sectors,
which have the largest share of people with unregistered employment. Then the greatest
attention is devoted to the causes of undeclared work in the construction sector in Lithu-
ania. At the end future of the rising number of people working without registering em-
ployment is presented, if the government cannot find an effective way to combat existing
problems.
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