Zapatowski, A., 2019, Wspéfczesne wojska Obrony Terytorialnej w obronie narodowej,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 141-158.

Andrzej ZAPAY.OWSKI

Uniwersytet Rzeszowski

WSPOLCZESNE WOJSKA OBRONY TERYTORIALNE]
W OBRONIE NARODOWE]

Abstrakt:

Formowanie nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP w postaci Obrony Terytorialnej
rodzi wiele probleméw zwigzanych z jej docelowym modelem, zadaniami, czy teZ
pytaniami o jej zasadniczy charakter. Autor jako praktyR podjaf si¢ préby wyodrebnienia
poszczeglnych czynnikow w dotychczasowym funkcjonowaniu WOT, Rtore istotnie
utrudniajq funkcjonowanie i rozwdj tej formacyi, jak rownieZ wskazaft istotne elementy,
Rtore mogq wpfyngé na znaczqce polepszenie jaRosci, sprawnosci oraz wzrost
potencjatu osobowego. Szczegolne znaczenie ma tu Kwestia powszechnosci formacyi,
Rtora powinna wzmacniaé potencjat odstraszania patistwa.

Istotnym elementem w toku dyskusji o docelowym modelu obrony terytorialnej
Jest skorzystanie z dorobRu Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). Wspomniana
organizacja liczy w swojej tradycji ponad sto lat i sRupia 16 250 jednosteR, OSP, w tym
4341 wtgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Obecnie liczy ona
okofo 696 tys. czfonkdow, w tym okofo 630 tys. meiczyzn i 66 tys. Robiet.
Uprawnionych do dziatari w ramach akcji ratowniczo-gasniczych jest okofo 228 tys.
cztonkgw OSP.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo pafistwa, obrona powszechna, Obrona
Terytorialna, Ochotnicza Straz Pozarna, zarzadzanie kryzysowe.

Juz drugi rok trwa formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT).
Przez caly ten okres toczy si¢ takze spoleczna dyskusja o ich docelowym
modelu, zadaniach, formach organizacyjnych, czy takze o ich zasadniczym
charakterze. Doswiadczenia z dotychczasowego funkcjonowania tej formacii,
praktyczne wnioski z zakresu szkolenia czy posiadanego wyposazenia maja
olbrzymie znaczenie dla nadania jej ostatecznego ksztaltu. Dotyczy to réwniez
odniesienia si¢ do zasadniczego problemu, a mianowicie czy ma by¢ formacja
powszechna, czy mieé¢ odgdrnie ograniczona liczebnosé. Po dwoéch latach
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dziatania OT' takze stopien natezenia spolecznej dyskusji nad celowoscia ich
powstania zdecydowanie ulegl zmniejszeniu. Widaé to przegladajac gltowne
tytuly prasowe, jak i media spolecznosciowe. Autor jako praktyk® podjal sie
proby  wyodrebnienia poszczegdlnych czynnikéw, ktére istotnie utrudniajg
funkcjonowanie 1 rozwdj tej formacji, jak roéwniez wskazania istotnych
elementow, ktére moglyby wplyna¢ na polepszenie jakosci, sprawnosci oraz
potencjalu osobowego. Jednoczesnie, z uwagi na zakres tematyki $wiadomie
pomini¢to zagadnienia zwigzane z systemem organizacji i taktyki dziatania OT.

Zasadnicza kwestig, ktéra legla u podstaw budowy Obrony Terytorialnej
bylo istotne zapotrzebowanie panstwa na zwigkszenie potencjalu osobowego i
bojowego Sil Zbrojnych RP, poprzez budowe formacji opartej na zaciagu
ochotniczym. Ten rodzaj wojska mialby by¢ przeznaczony do dzialan na
wypadek wystapienia kryzysu lub wojny, zasadniczo w regionach zamieszkania
zolnierzy. Tworzenie tego typu wojska mialo takze nawigzywac¢ do tradycji
polskich formacji, ktére organizowano w oparciu o spoleczne poczucie
obowigzku obrony Ojczyzny, i ktére ksztaltowalo si¢ w procesie historycznym
w roznych warstwach spolecznych. Przykladem tutaj jest chociazby pospolite
ruszenie szlachty, czy tez kosynierzy Tadeusza Kodciuszki. Wspomniane
formacje nosily w swoich zalozeniach charakter powszechnosci oraz wojska
obywatelskiego, co odrézniato je od wojsk pochodzacych z zaciaggu. Dlatego
nawiazywanie do tej tradycji i celéw jest istotne przy budowie wspolczesnych
wojsk OT. Powszechny ich charakter ma czyni¢ z nich element tozsamosci
spoleczefistwa polskiego, znaczny potencjal odstraszania oraz wzmacniania
istniejacego systemu zarzadzania kryzysowego panistwa.

Przy budowie formaciji w typie armii obywatelskiej nalezy pamigtaé¢ o
trwalych ograniczeniach zwiazanych z mentalnoscia’ spoleczna, zwlaszcza kadry
zawodowej. Jedna z jej form jest niezrozumienie i nierozrdznianie utartego
przez lata profilu zolnierza sluzby zasadniczej od zolnierza wojskowej formacji
obywatelskiej. Powodem takiego stanu rzeczy jest brak, przez prawie 70 lat,
formacji wojskowych typu obywatelskiego. Ostatnimi jednostkami tego typu
byla Armia Krajowa i inne formacje zbrojne Polskiego Panstwa Podziemnego.
Do dnia dzisiejszego w przestrzeni publicznej i wsréod kadry dominuje
postrzeganie zolnierza niezawodowego jako poborowego, ktérego niezaleznie

1 WOT zostaly utworzone dnia 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r poz. 2138).

2 Autor petni od ponad roku stuzbe w OT na stanowisku zastepcy dowddcy kompanii.

3 Mentalno$é -swoisty sposéb my$lenia i ustosunkowania sie do rzeczywistosci jednostki lub
grupy spotecznej. Ogblne nastawienie i stopien aktywnosci intelektualnej, uwarunkowany
biologicznie i spolecznie [za:] M. Szymczak, 1982, s. 139.
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od posiadanego stopnia nalezy uformowaé w rygorze unitarnym, czy tez
zolnierza rezerwy powolanego na ¢wiczenia. Brakuje natomiast nalezytego
zrozumienia, iz znaczna cz¢$¢ zglaszajacych si¢ do wojska ochotnikéw posiada
doswiadczenie i kwalifikacje w zakresie zarzadzania na poziomie oficeréw
(czasami nawet oficeréw starszych). Wykorzystanie tego potencjatu po
wojskowym przeszkoleniu powinno mie¢ olbrzymie znaczenie dla budowy
nowej formacji. Innym  ograniczeniem jest kwestia  powierzania
odpowiedzialnoéci zotnierzom OT w formie samodzielnego dowodzenia i
prowadzenia ¢wiczent bez uczestnictwa w nich zolnierzy zawodowych. Jest to
kolejne ograniczenie, ktore jest wzmacniane przez niejednokrotnie archaiczne
przepisy przystosowane do istniejacej kiedy$ stuzby zasadniczej lub stuzby
zolnierzy zawodowych. Trzecim istotnym problemem jest niemozno$¢ prawna
wydania do domu broni zolnierzom OT na okreslonych warunkach i po
odbytych badaniach, tozsamych z tymi, ktére maja osoby posiadajace prywatnie
bron. Kwestia ta to nie tylko brak zrozumienia wsréd czesci kadry dowddczej,
ale takze wsréd wielu politykéw. Whasnie we wspomnianych srodowiskach
nieSwiadomie deprecjonuje si¢ Polakéw, zasadniczo twierdzac, iz jeszcze do
tego nie doroslismy, poréwnujac nas do innych narodow.

W procesie tworzenia WO'T kolejnym niezwykle waznym elementem jest
okreslenie profilu Zolnierza OT. Z uwagi na to, ze poza zintegrowanymi,
dwutygodniowymi ¢wiczeniami w roku, potocznie zwanymi poligonem, zolnierz
pelni stuzbe dwa dni w miesiacu, zasadniczo jest on cywilem. Dlatego tez nalezy
bezwzglednie dostosowac prawo do jednoznacznego oddzielenia czasu sluzby
wojskowej 1 zycia cywilnego. Stuzba czynna, w ktérej na okres kontraktu
zolnierza OT od roku do szesciu lat, powinna by¢ zdefiniowana prawnie jako
stan miedzy szkoleniami odpowiadajacy stanowi zolnierza rezerwy ze
wszystkimi mu przystugujacymi prawami obywatelskimi. Nie moze tu by¢ mowy
o ograniczeniu dla zolnierzy praw obywatelskich i sprowadzaniu ich do statusu
zblizonego do zolnierzy zawodowych. Jedynym ograniczeniem powinna by¢
sytuacja, w ktorej zolnierz OT rzeczywiscie pelni stuzbe w ramach ¢wiczen
zintegrowanych, rotacyjnych lub w razie dodatkowego powolania do stuzby.
Obecnie w tym zakresie jest duzo nieporozumien, gdyz cze¢$¢ kadry zawodowej
podchodzi do zolnierzy OT, jak do Zolnierzy zawodowych uwazajac, iz sa oni
im podporzadkowani takze w innych okresach ich zycia cywilnego, czyli poza
stuzba. Taki stan bedzie kreowal ciagla rotacje w szeregach tej formacji, gdyz
wickszo$¢ zolnierzy nie bedzie si¢ godzita na ciagla ingerencje zolnierzy
zawodowych w ich zycie prywatne, zawodowe i dziatalnos¢ spoleczna. Sporego
problemu kwestia ta nabierze w razie budowy formacji o charakterze masowym.
Mowigce kolokwialnie nikt w dluzszej perspektywie czasu, za kilkaset zlotych, nie
zrezygnuje z przystugujacych mu praw obywatelskich, gdyz w ponad 90
procentach zycia codziennego jest on cywilem.
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Do najbardziej jaskrawych zapiséw w tym wzgledzie, w obecnej ustawie
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej* nalezy artykul 65
pkt. 2, 5 1 6 mowiacy, iz w okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej
zolnierze nie moga bra¢ udzialu w dziatalnosci ruchéw obywatelskich 1 innych
ugrupowan obywateli o charakterze politycznym, jak rowniez to, iz zolnierze w
czynnej stuzbie wojskowej nie moga tworzy¢ i wstepowaé do zwigzkow
zawodowych ani bra¢ udziatu w dzialalnosci zwiazkéw zawodowych, ktorych
byli cztonkami w chwili powotania do stuzby, jak rowniez fakt, iz Zolnierze maja
informowa¢ dowddce jednostki w ktorej pelnig stuzbe o przynaleznosdci do
stowarzyszen 1 organizacji.

Wspomniane zapisy ustawy sa w rzeczywisto$ci martwe, gdyz wickszo$¢
zolnierzy jest ich nieSwiadoma, jak réwniez administracja wojskowa w
odniesieniu do zolnierzy OT nie jest w stanie ich wyegzekwowaé. W
rzeczywistodci te archaiczne zapisy uniemozliwia tworzenie powszechnej OT i
moga istotne wplynaé na opuszczanie szeregdbw wojska w razie ich
egzekwowania. Koncepcja armii obywatelskiej wyklucza w  trakcie czasu
wolnego od stuzby ograniczania praw obywatelskich obywateli, ktorzy §wiadcza
dodatkowe powinnosci na rzecz spoleczenstwa.

Innym elementem koniecznym do okreslenia pozadanego profilu
zolnierza OT jest zdefiniowanie jego docelowego modelu osobowego. Kazda
armia chce mie¢ jak najbardziej §wiadomych zolnierzy, ktérzy dodatkowo
posiadaliby autorytet spoleczny w swoich $rodowiskach. Takie osoby sa
zazwyczaj aktywne spolecznie i tej aktywnosci nawet w trakcie sluzby w OT nie
wolno ogranicza¢ (chodzi o czas poza ,,noszeniem munduru”), gdyz buduje to
pozytywny odbidr tej formaciji. Dodatkowo zolnierz OT ma by¢ $wiadomym
obywatelem, ktéry w swoich $rodowiskach oddzialywania bedzie promowat
postawy determinacji do obrony ojczyzny i wplywania na mobilizacj¢ innych do
dbania o bezpieczenistwo panistwa polskiego. Wspomniane cechy majg ogromne
znaczenie w przypadku zajecia rejonu odpowiedzialnosci przez przeciwnika,
zwlaszcza w  sytuacjach, kiedy bedzie trzeba dziala¢ samodzielnie, poza
instytucjami 1 strukturami panstwa.

Zachwianie i nadmierna ingerencja w zycie poza stuzba (,,w mundurze”)
zolnierzy OT, jak wspomniano, bedzie stanowilo jedna z najistotniejszych
przyczyn odchodzenia oséb z tej formacji, gdzie tylko kwestia czasu bedzie
determinowala lub ograniczala poszczegdlne osoby do takich postaw. Innym
problemem bedzie ciagly brak ukompletowania poszczegdlnych kompanii w
wyszkolonych Zolnierzy, gdyz uniemozliwi to spora rotacja ludzi. Z czasem
moga pojawic si¢ nawet grupowe odejscia zolnierzy OT.

4 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1430, 2217 z 2018 r poz. 138, 398).
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W toku budowy docelowego modelu obrony terytorialnej w Polsce za
wzor wielu rozwigzan w tej kwestii stuzy dos$wiadczenie z dwoch waznych
obszaréw. Pierwszym sa doswiadczenia polskich formacji o charakterze
obywatelskim, a druga dos$wiadczenia w zakresie funkcjonowania OT w
wybranych panstwach $wiata (Marczak, Jakubowski 1995, s. 21-42; Jakubczak 1
inni, 2011, s. 157-191). O ile niezwykle wazne jest korzystanie z polskich
doswiadczen historycznych w  budowie OT, gdyz maja one glebokie
uzasadnienie funkcjonalne i spoleczne, o tyle korzystanie z doswiadczen
budowy 1 dzialania formaciji terytorialnych w innych panstwach powinno mie¢ w
zasadzie charakter wybiorczy, gléwnie w zakresie szkolenia, wyposazenia i
taktyki dzialania.

Niezwykle waznym przykladem historycznym, ktéry ma duze znaczenie
dla przygotowan obronnych jest system Niemiec przed II wojna $wiatowa.
Majac ograniczenia ilo$ciowe i jakoSciowe zwigzane z ustaleniami Traktatu
Wersalskiego panstwo to przystapito do budowy armii terytorialnej opartej
instytucjonalnie o bojowki partyjne oraz paramilitarne organizacje, tak ze 200
tys. armia po zerwaniu ograniczen traktatowych mogla w ciggu kilku lat
rozwina¢ si¢ kadrowo do ponad miliona zolnierzy, posiadajac jednoczesnie
ponad 2,5 mln przeszkolonych rezerwistow (Sikorski 2010, s. 75-77; Studnicki
2018, s. 172). Tylko ten przyklad pokazuje znaczenie powszechnosci obrony
terytorialnej w sytuacji posiadania przez Polske armii zawodowej.

W toku dyskusji o docelowym modelu obrony terytorialnej zapomina si¢
o ogromnym polskim dorobku w postaci funkcjonowania formacji o charakterze
militarnym, a dzialajacym w obszarze dzialan kryzysowych. Chodzi mianowicie
o Ochotnicze Straze Pozarne (OSP), ktére funkcjonuja w oparciu o ustawe o
ochronie przeciwpozarowej,” ustawy o
stowarzyszeniach,” ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie’
oraz wlasnych statutéw. Wspomniana organizacja liczy w swojej tradycji ponad
sto lat.® W swoich szeregach skupia 16 250 jednostek OSP, w tym 4341
wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Obecnie liczy ona
okoto 0696 tys. czlonkéw, w tym okolo 630 tys. mezczyzn 1 66 tys. kobiet.
Uprawnionych do dziata w ramach akcji ratowniczo-gasniczych jest okoto 228
tys. czlonkéw OSP. Drzialania z zakresu podstawowego, czyli ratowniczo-

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 1., poz.
620).

6 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 poz. 210, z
2018 poz. 723).

" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723,1365)

8 W. Tabisz, Poczqtki ruchu zwigzkowego OSP, http://www.zosprp.pl/?q=content/poczatki-
ruchu-zwiazkowego-osp (dostep: 2018-09-28).
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gasniczego moze podjac¢ 15 201 jednostek OSP.” W akcjach ratowniczych moga
bra¢ udzial osoby od 18 do 65 roku zycia. Nalezy tu zaznaczy¢, iz zasadniczo
sekcja ,,bojowa” OSP liczy zazwyczaj kilkunastu strazakéow i nie sa oni
ograniczani poza stuzbg w jakikolwiek sposéb swoja dzialalno$cia publiczna.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz OSP dziala na obszarze zamieszkalym przez
okoto 40 procent ludnodci, czyli zamieszkalych gléwnie na wsi i w malych
miasteczkach.

Doswiadczenie z dzialalnosci OSP jest niezwykle cenne dla Obrony
Terytorialnej. Po pierwsze widzimy tu masowsa organizacj¢ oparta O zaciag
obywatelski, gdzie jej cztonkowie przechodza badania lekarskie i szkolenia,
przez co sa dopuszczani do dziatan ratowniczo-kryzysowych. Po drugie
obserwujemy stosunkowo duza stabilnos¢ kadrowa w tej formacji. W konicu na
przestrzeni wielu dekad uksztaltowala si¢ naturalna potrzeba osiagniecia
okreslonej struktury oraz liczebnosci jej czlonkéw. Jakie wnioski i
doswiadczenia mozemy przenie$¢ z OSP do tworzacej si¢ Obrony Terytorialnej:
1) Aby formacja byla sprawna musi uksztaltowaé si¢ w oparciu o
masowos¢ 1 skuteczno$¢ oddzialywania odnoszaca si¢ do niezbednego nasycenia
terytorium kraju. Musi ona obejmowac 100 procent terytorium panstwa;

2) Profil Zolnierza OT musi by¢ zblizony do profilu czlonka sekcji
,bojowej” OSP, czyli posiadaé pelni¢ praw obywatelskich, ktérej wojsko nie
krepuje, a jednoczesnie w razie stuzby musi by¢ traktowany w zakresie praw i
obowigzkéw w sposéb zblizony do zolnierzy zawodowych;

3) Wymagane badania stanu zdrowia zolnierzy OT powinny by¢ zblizone
do funkcjonariuszy oddzialéw ,bojowych” OSP, gdyz beda wykonywali
dzialania na podobnym poziomie ryzyka i trudnosci. Obecnie mamy do
czynienia z wymaganiami dla zolnierzy OT zblizonymi do wymagan stawianych
zolnierzom zawodowym. W normalnym trybie Zolnierz zawodowy konczy
stuzbe w wieku okoto 50 lat, a wielu zotnierzy OT stuzbe w tym wieku zaczyna.
Wielu ochotnikéw nie moze sprosta¢ zawyzonym wymaganiom komisji
lekarskich i nie wstepuje w szeregi OT. Badania zdolnosci do stuzby w OT
powinny prowadzi¢ powiatowe komisje lekarskie a nie wojskowe komisje
lekarskie.

4) OSP charakteryzuja si¢ przeniesieniem odpowiedzialnosci za powierzony
sprzet 1 ludzi na ochotnikéw, czyli niezawodowych strazakéw, co powinno byé
celem kierunkowym w zakresie budowy podstawowych modutéw OT;

5) OSP dzialaja w prawie kazdej wigkszej wsi, a ich sktad odpowiada sile
sekcji/plutonu OT. Obecnie budowana formacja wojsk terytorialnych zaklada

® Ochotnicze Straze Pozarne w liczbach — najnowsze dane,
https://strazacki.pl/artyku%C5%82y/ochotnicze-stra%C5%BCe-po%C5%BCarne-w-
liczbach-%E2%80%93-najnowsze-dane (dostep: 2018-09-29).
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tylko 1 wylacznie kompani¢ na powiat, co jest razaco malym zakresem
rozbudowy formacji.

Majac powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, iz docelowa struktura OT
musi zmierzaé do powszechnosci i zasadniczo powinna si¢ ksztaltowaé w
oparciu o zalozenia programowe rozbudowy OT, przyjeta koncepcje MON,
stopien zagrozenia panistwa oraz zasoby materialne 1 ludzkie pafstwa polskiego.
O ile zalozenia rozbudowy OT do docelowego modelu maja wynosi¢ okolo 53
tys. zolnierzy i liczy¢ 17 brygad, to z punktu potrzeb systemu bezpieczenstwa
panstwa jest to daleko niewystarczajaca liczba i w sposéb odpowiedzialny nalezy
ja traktowaé jako pierwszy etap budowy tej formacji.'’ Ryszard Jakubczak
zwraca uwage, iz docelowg strukture powinny stanowié¢ bataliony OT
rozlokowane po jednym na powiat oraz kilka batalionéw OT w duzych
aglomeracjach. Docelowo proponuje on minimalng ilo§¢ zolnierzy OT na
poziomie 273 tys. zolnierzy (Jakubczak, Martowski 2017, s. 151). W
rzeczywisto$ci wydaje sig, iz potrzeby sa daleko wigksze. Nie tylko przeliczajac
liczbe czlonkéw OSP dzialajacych na samych terenach wiejskich (ponad 200
tys., w oddziatach ,,bojowych”), ale takze liczbe zasobow osobowych dla wojska
w ilodci ponad 6 mln oséb, sytuuja one znacznie wigkszy zakres potrzeb i
wyzwan dla budowy tej formaciji. Nalezy podkreslic, iz finalna struktura
nasycenia terenu pododdzialami OT powinna si¢ wyksztalci¢ w oparciu o
zasoby osobowe i materialowe. Nie wolno tu doktrynalnie przyjmowac
okreslonych pulapéw.

Bardzo istotnym elementem jest tu wskaznik stopnia zagrozenia panistwa
w danym kierunku. Ten czynnik jest niezwykle wazny, gdyz niebezpieczenistwa
dla kraju beda si¢ generowaly nie w oparciu o nasze zamierzenia, a o dynamike
wydarzenn w sasiadujacych panstwach, badz wedle zalozen dezintegracyjnych w
stosunku do Polski kreowanych przez okreslone osrodki sily. Tutaj nalezy
bezwzglednie rozbudowywaé sily OT do docelowego modelu tj. batalion w
powiecie, przy jednoczesnym kontynuowaniu budowy formacji w oparciu o
wczedniejsze planowanie na szczeblu krajowym oraz posiadane zasoby.

Obecnie  najbardziej nieprzewidywalnym kierunkiem w  postaci
powstawania zagrozef jest granica polsko-ukraifiska. Zasadniczo na niej
mozemy mie¢ do czynienia z nastgpujacymi zagrozeniami, ktére moga ulec
przyspieszeniu z uwagi na planowane wybory parlamentarne i prezydenckie w
2019 r. Widzimy tu nast¢pujace plaszczyzny zagrozet:

1. Dzialanie zanarchizowanych ugrupowan nacjonalistycznych
nastawionych na sifowe rozstrzygniecie polityczne na Ukrainie;
2. Wzbudzenie nielegalnej imigracji na tym kierunku o duzym natezeniu;

10'W planach rzadu AWS-UW w latach 1997-2001 zaktadano na czas ,,W” rozbudowe OT do
132 tys. Wiecej: A. Zapatowski, 2016; J. Kajetanowicz, 2016.
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3. Dazenie ukrainskich nacjonalistéw do wzniecenia napie¢ na tle
przynaleznosci okreslonych terenéw do Ukrainy;

4. Aktywizacje w strefie przygranicznej zorganizowanej przestepczosci
dazacej do kontroli politycznej 1 kryminalnej przygranicznych obwodow;

5. Wystapienie na Ukrainie masowych ruchéw spolecznych, ktore
przerodza si¢ w konflikt zbrojny.

W pierwszym przypadku od kilku lat obserwujemy w obwodzie
wolyfiskim 1 lwowskim rzeczywiste sprawowanie wladzy przez przedstawicieli
sit politycznych nawiazujacych do faszyzmu 1 nazizmu, a w obwodzie
zakarpackim proby wywotania konfliktu z Rusinami Karpackimi i mniejszo$cig
wegierskg (Zapatowski 2017). Wsréd ugrupowant nacjonalistycznych widzimy
wiele podzialéw przechodzacych niejednokrotnie w anarchie. W drugim
przypadku od dwoch lat obserwujemy ,,badanie” granicy polsko-ukrainiskiej
przez zorganizowane grupy przerzucajace nielegalnych imigrantéw. Tylko na
odcinku Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej liczacego okolo 2 tys.
funkcjonariuszy, ktoérzy pracuja na trzy zmiany i obstuguja kilka przejsé
granicznych, zostalo w pierwszym potroczu 2018 roku zatrzymanych 124
osoby."" Skala rzeczywistych przekroczed nie jest znana. W wyniku zamkniecia
szlakow ,,batkanskiego”, ,,wloskiego” 1 ,hiszpanskiego” moze nastapié
udroznienie szlaku ,,wschodniego”. Po trzecie od dwéch dekad obserwujemy
prowokowanie napie¢ we wschodnich powiatach Podkarpacia, gtéwnie przez
ukraifskich nacjonalistow gloszacych etniczna przynaleznos¢ tych ziem, co w
doktrynie nacjonalistycznej oznacza obszary, ktére nalezy przylaczy¢ do
Ukrainy. W czwartym przypadku widzimy obserwowang juz przez Policje
aktywnos¢ zorganizowanych grup przestepczych pochodzacych ze wschodniej
BEuropy.” Po stronie ukraifskiej jest coraz wiecej publikacji o gwaltownie
rosnacych fortunach przemytniczych.” Szczegélne niebezpieczenistwo jest
spowodowane wypuszczeniem w 2016 roku z wigzien prawie polowy osob
skazanych za przestepstwa pospolite.'

Y Polski szlak nielegalnych migrantéw. Prawda czy fikcja?
https://www.infosecurity24.pl/polski-szlak-nielegalnych-migrantow-prawda-czy-fikcja
(dostep: 2018-09-28).

12 M. Siudak, Ukrainska przestepczosé w Polsce to powazny problem,
http://geopolityka.net/michal-siudak-ukrainska-przestepczosc-w-polsce-to-powazny-
problem/ (dostep: 2018-09-28)

13 Ce]lO 6000’~lel)C MacHAmMoOe8 U Hejleeaivl no $1 mouicsaue. Kax YKpauHybl 3apa6ambl@aiom Ha
cpanuye,

https://strana.ua/articles/157955-kak-ukraintsy-zarabatyvajut-na-hranitse-.html (dostep:
2018-09-28).

14 Ukraina wypuscita na wolno$é polowe wieznidw, https://kresy24.pl/ukraina-wypuscila-na-
wolnosc-polowe-wiezniow/, (dostep: 2018-09-28).
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Najistotniejszym  jednak zagrozeniem jest mozliwe wystapienie
masowych ruchow spolecznych na Ukrainie spowodowanych powszechna
pauperyzacjg spoleczna. Sytuacja staje si¢ szczegdlnie niebezpieczna z uwagi na
to, ze na Ukrainie w r¢kach prywatnych oficjalnie znajduje si¢ ponad 880 tys.
sztuk broni palnej, a nieoficjalnie dodatkowo do 5 mln sztuk."” W razie realizacji
powyzszego scenariusza bedzie prawdopodobnie dochodzilo do czestych
naruszefl granicy przez uzbrojone bojéwki oraz przenikanie przestgpczosci
zorganizowanej poprzez srodowiska nacjonalistyczne majace na celu pozyskanie
funduszy na swoja dzialalnos¢. Wspomniany konflikt moze by¢ wzmocniony
poprzez napigcia religijne w obszarze rywalizacji cerkwi prawostawnych o
dominacje duchowga na obszarze pafstwa.

Majac na uwadze wspomniane obszary niestabilnosci, Podkarpacie w
okresie krotkoterminowym lokuje si¢ na pierwszym miejscu, jezeli chodzi o
stopien zagrozenia destabilizacja rejondéw przygranicznych. Dlatego tez na tym
kierunku  nalezaloby  wzmacnia¢ istniejace  kompanie  dodatkowymi
pododdziatami ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolenia w zakresie ochrony
granicy i w razie kryzysu wzmocnienia Strazy Granicznej.

Ryc 1. Podziat wojewodztwa podkarpackiego na powiaty!6

Grodzki Tarnobrzg)

W

15 [onxa eoopysicenuii. V yrpaunyes na pykax nacuumanu 882 muicsauu opuyuanbroix
"cTBonoB" https://strana.ua/news/123483-v-ukraine-663-tysjachi-hrazhdan-zarehistrirovali-
ohnestrelnoe-oruzhie.html, (dostep: 2018-09-28); Ukrairncy sig zbrojg,
https://www.infosecurity24.pl/ukraincy-sie-zbroja (dostep: 2018-09-28).

16 http://psychiatriasrodowiskowa.weebly.com/programy-lokalne-na-podkarpaciu.html
(dostep: 2018-09-28).
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Jak wynika z wukladu jednostek administracyjnych wojewodztwa
podkaropackiego (ryc. 1), nalezaloby wzmocni¢ natychmiast dodatkowymi
kompaniami trzy powiaty: lubaczowski, przemyski i bieszczadzki. Wspomniana
rozbudowa oczywiScie musi uwzglednia¢ czynnik zasobdéw osobowych i
zaplecza logistycznego. Biorac pod uwage problemy z odpowiednim nasyceniem
batalionéw zolnierzami zawodowymi mozna przyja¢ wariantowo$¢ rozwinigcia
pododdziatéw OT w tych powiatach:

— Wariant 1- dodanie do istniejacych kompanii po dwa plutony, ktére
stanowilyby w przyszlosci szkielet nowych kompanii (chodzi o szybkos§é
dzialania). Istniejace kompanie maja juz sprawdzone kadry wsréd zotnierzy OT,
co wplywaloby na mozliwos¢ wykorzystania takich pododdzialow;

— Wariant 2- tworzenie nowych kompanii w zaleznosci od zasobow
osobowych i sprzgtowych. Poczatkowo kompanie moglyby dziataé w niepelnym
sktadzie plutonéw. Ich rozwinigcie mogloby nastapi¢ w razie pozyskania
nowych kadr i sprzetu. W takich sytuacjach niezwykle wazne jest elastyczne
dzialanie, a nie trzymanie si¢ sztywno okreslonego modelu.

Waznym elementem przygotowan do wsparcia Strazy Granicznej przez
sity OT jest odpowiednie wyznaczenie rejondéw odpowiedzialnosci dla
poszczegblnych kompanii. Niezwykle wazne jest tutaj zaznajomienie si¢ ze
specyfika terenu tzw. ,zielonej granicy” jak tez obszarow strefy przygraniczne;
(Ryc. 2). Wydaje si¢, ze najbardziej skuteczne i pozadane jest wyznaczenie
okreslonych plutonéw OT na obszarze miedzy straznicami (w rejonie
przemyskim to jest ok. 15 km a w rejonie bieszczadzkim ok. 25 km) z
jednoczesnym zapewnieniem rotacji w poszczegolnych kompaniach. Tutaj
mamy do czynienia z duzymi zaniedbaniami w zakresie przygotowan do dziatan
kryzysowych na granicy sit OT.

Ryc. 2. Rozmieszczenie straznic SG w Bieszczadzkim Oddziale SG7
F = g e—

17 http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/oddzial/placowki/14373,PSG-w-
Wojtkowej.html, (dostep: 2018-10-01).
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Powyzszy model mozna zastosowa¢ na innych kierunkach w razie
pojawienia si¢ zagrozen. Wszystkie bataliony (a w nich wszystkie kompanie)
majace stycznos¢ z granica powinny mie¢ jak podkreslono, wyznaczone odcinki
odpowiedzialnosci granicy i takze tam prowadzi¢ ¢wiczenia. To nie tylko
spowoduje zapoznanie si¢ przez poddzialy z rejonami ewentualnego dzialania,
ale przede wszystkim prewencyjnie da zna¢ przemytnikom i podmiotom
prébujacym dezorganizowania rejonu pogranicza, iz operujg tam duze sity WP.
Jednakze w takim wypadku nalezy zmieni¢ przepisy, gdyz w obecnym rezimie
pododdzialy tam operujace (dotyczy to takze wojsk operacyjnych) nie moga
posiada¢ ostrej amunicji, co moze spowodowac¢ ich rozbrojenie, a w skrajnych
przypadkach przemytnicy moga otworzy¢ ogien.

Inna istotna kwestig jest przekazanie broni zolnierzy OT do ich doméw.
Jak wczesniej wspomniano dotychczasowe obostrzenia w tym zakresie sg
calkowicie niezrozumiale i irracjonalne. W wigkszosdci panstw w Europie, gdzie
funkcjonuje obrona terytorialna wspomniany problem zostal juz dawno
rozwigzany i brofd znajduje si¢ u zolnierzy. Wydaje sig, iz zasadniczym
problemem sa tu obawy politykéw o reakcje wyborcéw w tym wzgledzie. Takze
wéréd wielu wojskowych wychowanych na tradycyjnym, powojennym modelu
»celebracji” broni w koszarach stanowi to duze wyzwanie. Jednakze nie ma
mozliwosci budowy powszechnej OT w sytuacji utrzymywania licznych
magazynéw z podstawowym uzbrojeniem ,pod kluczem”, gdzie w rejonie
przygranicznym szybko$¢ reakcji ma zasadnicze znaczenie. Przykladem sa tutaj
kompanie lubaczowska i przemyska, gdzie bron znajduje si¢ ponad 30 km od
rejonéw odpowiedzialnosci pododdzialéw OT. Jeszcze bardziej dramatycznie
wyglada to w przypadku batalionu sanockiego, gdzie z kolei bron znajduje si¢
ponad 100 km od stacjonowania niektérych kompanii. Taki stan jest
wypaczeniem koncepcji armii obywatelskiej, gdzie Zzolnierz ma broni¢ swojego
rejonu zamieszkania. Nalezy przywolaé tutaj szybkos¢ reakcji pododdziatow
OSP, ktére majg do kilkunastu minut w razie kryzysu na podjecie skutecznych
dzialan, w oparciu o posiadany sprzet. Ten problem jest jednym z najbardziej
palacych w ramach prowadzonych szkolen, gdyz jak si¢ oblicza zolnierz OT w
czasie 24 godzinnego szkolenia rotacyjnego (raz w miesiacu) traci okolo 7
godzin na pobieranie i zdawanie broni, co stanowi ok. 30 procent czasu
przeznaczonego na szkolenie.

Inna kwestig jest brak uregulowan prawnych umozliwiajacych testowanie
przez wybrane pododdzialy programéw pilotazowych w zakresie réznych
innowacyjnych rozwiazan szkoleniowych. Wydanie broni do domoéw dla
wybranych pododdzialéw ma istotne znaczenie dla wypracowania docelowego
modelu postgpowania i unormowan prawnych w zakresie posiadania broni
osobistej przez zolnierzy. Brak rozwigzan w tej kwestii moze spowodowac
zaskoczenie dzialaniami przeciwnika i utrate stanow osobowych OT w rejonie
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przygranicznym, ktére nie beda mogly podja¢ dzialan oslonowych i
dywersyjnych. Mobilne magazyny kontenerowe mozna tatwo zneutralizowac.

Jednym z najwigckszych biezacych probleméw paralizujacych dziatania
kadry OT jest problem biurokracji. O ile wprowadzono zmiany w ustawie o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,” to nie
wprowadzono istotnych zmian w wielu rozporzadzeniach 1 przepisach
szczegdlowych, ktore byly pisane w przesziosci pod jednostki operacyijne.
Powyzszy stan powoduje koncentrowanie si¢ zolnierzy zawodowych (ktorych
jest ograniczona liczba, gdyz duza cze$¢ etatéw jest nieobsadzona) na
przygotowaniu bardzo duzej ilo$ci dokumentacji. To z kolei powoduje, ze
zamiast koncentrowac si¢ na szkoleniu i nawiazywaniu wigzi z zolnierzami OT
kadra wypelnia bardzo liczne druki. Taki stan powoduje u wielu Zolnierzy
zawodowych frustracje i coraz liczniejsze powroty do wojsk operacyjnych, co
poglebia niedobory kadrowe w poszczegélnych batalionach. Przyktadem
anachronizmu jest zabieranie na kazde szkolenie rotacyjne przez dowddce
kompanii konspektéw do zaje¢ 1 dzienniczkow oceny zolnierzy. Samo robienie
konspektow zajec¢ przez caly okres stuzby kadry oficerskiej jest niezrozumiale,
gdyz takie praktyki nie wystepuja wsrdéd nauczycieli szkél powszechnych i
akademickich. Jest to jeden z przykladéw licznych niedostosowan regulaminéw
wojskowych do praktyki OT. Innym przykladem jest to, ze zawodowi kierowcy
jezdzacy na co dzien samochodami ci¢zarowymi na trasach miedzynarodowych
nie sa dopuszczani do jazdy wojskowymi samochodami ci¢zarowymi bez tzw.
jazdy adaptacyjnej, czyli przejechaniu 50 km ,na sucho”. Podobnie jest z
zawodowymi kierowcami autobusow z OT. W tym miejscu nalezy podkreslié, iz
naglaca potrzebg jest konieczno§¢ zmiany przepisow w przypadku wyjazdow
zolnierzy OT za granice. Obecnie nalezy je zglasza¢ dwa tygodnie przed
wyjazdem, co jest nieporozumieniem w sytuacjach, gdzie wielu zolnierzy OT
pracuje w firmach, gdzie ,,z dnia na dzien” sa zmuszeni wlasnie do wyjazdow.
Doprowadza to do sytuacji, gdzie §$wiadomie nie dotrzymuje si¢
nieprzystosowanych do tej formacji przepisow.

Inna wazna kwestia w procesie szkolenia zolnierzy OT jest niezbednosé
zapoznania si¢ z wlasnym rejonem odpowiedzialnosci, zasadniczo terenem
powiatu. Dlatego tez wlasnie tam powinna odbywaé si¢ wigkszos¢ zajeé,
wlacznie z tygodniowym szkoleniem zintegrowanym (tzw. poligonem). W
okresie wakacyjnym wiele szkol jest nieuzywanych 1 mozna w oparciu o nie
szkoli¢ poszczegélne kompanie z taktyki. Wyjazdy na poligony wojskowe
powinny odbywac si¢ w innych terminach (jesiennych) z uwagi na to, ze to
szkolenie musi odbywac si¢ w okresie duzej wilgotnosci poszycia. Takze trudno

18 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1430, 2217 z 2018 r poz. 138, 398).
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zolnierzom otrzymaé w okresie wakacji trzy tygodnie urlopu (tydzien dla
rodziny).

Ponadto nalezy na tyle zmieni¢ przepisy, aby poszczegélne kompanie
mogly wykorzystywa¢ w  procesie szkolenia bylych wojskowych i
funkcjonariuszy stuzb, za zgoda dowddcy batalionu. Generalnie na szczebel
batalionu nalezy przenie§¢ duza cze$§¢ decyzji zwigzanych z procesem
przygotowania batalionu do dziatania. Dowddztwo brygady powinno stanowi¢
zasadniczo tylko osrodek koordynacji i1 logistyki z funkcja nadzoru nad
batalionami, gdyz w warunkach bojowych formacje OT i tak nie beda dziataly
modulami brygadowymi.  Inng kwestia jest zréznicowanie szkolenia w
batalionach, ktére powinno by¢ uzaleznione od posiadanej kadry, specyfiki
rejonu odpowiedzialnosci oraz zaplecza szkoleniowego. Nieporozumieniem jest
w czasie szkolenia rotacyjnego wykonywanie strzelan w sktadzie kompanii. Brak
tutaj jest czasu na indywidualne szkolenie strzeleckie. Dotyczy to gléwnie
strzelan tzw. 717, gdzie tego typu zajecia powinny odbywaé si¢ maksymalnie
plutonami, aby zindywidualizowa¢ proces nauczania.

Bardzo waznym aspektem funkcjonowania OT jest dopracowanie
docelowego modelu systemu awansowego. Powinien by¢ on elastyczny w
pierwszych latach formowania WOT, aby skorygowac nieprzewidywane
sytuacje. Wspomniany system nie moze by¢ adekwatny do jednostek
operacyjnych, zwlaszcza w korpusie szeregowych 1 podoficerow. Wielu
zolnierzy OT, ktérzy w cywilu pracuja na bardzo odpowiedzialnych
stanowiskach powinno mie¢ skrocony proces szkolenia dowddczego, a
rozwinigte szkolenie ogniowe 1 taktyczne. Zoknierze ci w wickszosci posiadaja
umiejetnodci kierowania przewyzszajace stanowiska dowddcow plutondw, a
nawet kompanii. W wyjatkowych sytuacjach powinna by¢ mozliwosé
przyspieszonych awansow.

Podstawowymi kryteriami przy nadawaniu stopni w OT powinny by¢
nastepujace wskazniki:

1. Poziom wyszkolenia wojskowego (takze umiejetnosci z cywila)

2. Poziom doswiadczenia w kierowaniu zespolami ludzkimi (takze z

cywila)

3. Stan wiedzy specjalistycznej w dziedzinach przydatnych w wojsku

(takze z cywila)

System ten powinien by¢ dostosowany do uzyskania zastgpowalnosci
kadr, przy zalozeniu ze przecigtna sluzba Zolnierza OT bedzie trwata okolo 10
lat. Zakladanie dluzszej perspektywy stuzby dla zolnierza OT bedzie si¢
odnosito do zasadniczo wyjatkowych sytuacji. Nalezy pamigtaé, iz wojsko nie
jest podstawowym $rodowiskiem samorealizacji zolnierza OT, a jest nim
srodowisko zawodowe i rodzinne. Dlatego tez ono bedzie determinowalto
postawy 1 czas stuzby. Dotyczy to zwlaszcza studentéw, kobiet oraz osob
dyspozycyjnych ze wzgledu a wykonywany zawaéd.
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Majac powyzsze na uwadze przy projektowaniu systemu awansowego
dla zolnierzy OT nalezy zalozy¢, iz musimy posiada¢ nadmiar co najmniej 30
procent zolnierzy o okreslonych stopniach ze wzgledu na znaczng rotacje, ktoéra
bedzie normg w tej formacji. Kwestie zwigzane z mozliwoscia przechodzenia
zolnierzy OT w pewnych stopniach do wojsk operacyjnych musi okresla¢
regulamin stuzby tych ostatnich, a nie ograniczenia, ktére postawi si¢ wojskom
terytorialnym. To wojska operacyjne beda decydowaly, czy cheg zolnierzy OT w
okreslonych stopniach. Za kilka lat moze wystapi¢ problem z zapewnieniem
stanow wojsk operacyjnych 1 nastapi drenaz kadr z wojsk terytorialnych.

Kolejnym waznym elementem w budowaniu WOT jest system etatowy.
Obecny, przeniesiony wprost z wojsk operacyjnych jest niefunkcjonalny i
powinien byé zastapiony bardziej elastycznym. Obecny etat nie pozwoli w
wickszosci pododdzialéw na stabilne zapewnienie obsady na okreslone
stanowiska. W odréznieniu od wojsk operacyjnych, w OT nie ma duzej iloéci
specjalistycznego sprzetu i zadania stawiane przed ta formacja sa na tyle
nieskomplikowane, ze bardziej promuja osoby charyzmatyczne z duzym
doswiadczeniem w kierowaniu niz ,,specjalsow”.

Do czasu wypracowania w trakcie kilkuletniego szkolenia (tu takze nie
powinien by¢ przyjety jeden wzor na lata) w miare trwalego modelu proponuje
si¢ w oparciu o roczne doswiadczenie pracy z kompaniag OT nastepujacy model

(tab. 1):

Tab. 1. Proponowany model organizacyjny podstawowych jednostek wojsk OT.

Obecny etat Proponowany etat Uwagi

Dowdédca Dowodca  kompanii | Wielu starszych podoficeréw posiada poziom

kompanii kpt/chor. wyszkolenia i doswiadczenia w kierowaniu i

kpt/por doskonale bedg oni dowodzili kompanig

Dowddca Dowédca  plutonu | Bedzie wielu doskonatych podoficerow, ktérzy

plutonu pot/plut. z pracy cywilnej beda posiadali duze

pot/ppot. doswiadczenie ~w  kierowaniu  zespotami
ludzkimi

Dowddca  sekeji | Dowddca sekcji | Zdarzaja si¢ oficerowie, ktérzy powinni przez

plut/kpr. ppot./st. szet. pewien czas dowodzi¢ sekcja. Jednoczesnie jest
wielu szeregowcow, dla ktérych dowodzenie
sckcja nie bedzie stwarzalo jakiegokolwiek
problemu.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaleta proponowanego systemu etatowego jest z jednej strony duza
elastyczno$é, mozliwosé gromadzenia kadr do rozwinigcia jednostek OT w razie
potrzeby w oparciu o rezerwy lub osoby z poboru. Trzeba pamigtaé, ze w
formacji OT do szczebla dowoédcy kompanii nie stopien, ale naturalne cechy
przywoédcze 1 autorytet maja zasadnicze znaczenie w procesie dowodzenia.
Nalezy przy obecnym systemie zalozy¢, iz moze w OT by¢ kpr. po Legii
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Akademickiej 1 kierownik duzej firmy w stopniu szeregowego. Kazdy dowddca
batalionu musi mie¢ mozliwo$¢ dostosowania obsady kadrowej w kompaniach
do potencjatu osobowego zolnierzy. Nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt, iz w
obecnym systemie prawie nie ma etatéw dla sierzantdéw 1 chorazych, ktérych jest
stosunkowo duza liczba w rezerwie.

Takze waznym aspektem elastycznego modelu budowy formacji OT jest
wyksztalcenie kadr do przyjecia docelowego modelu OT w postaci ich
powszechno$ci, co z kolei powoduje duze wyzwanie szkoleniowe dla
pododdziatéw, ktére w wielu wypadkach stana si¢ szkolacymi kadry do
rozwinigcia formacji. Inna kwestia jest przejmowanie przez kadry OT
dowodzenia w plutonach, co staje si¢ normga przy braku zawodowych oficerow.
Dotychczasowa praktyka pokazuje ze nie sq oni konieczni i wielu podoficeréw
OT sprawnie dowodzi plutonami.

Niezwykle waznym elementem wplywajacym na morale wojska jest
powazne ich traktowanie przez system wojskowy. Jest niedopuszczalne, aby rok
po powstaniu formacji nie poradzi¢ sobie z regulaminami odnosnie wydania na
stan zolnierzom OT calego wyposazenia indywidualnego wlacznie z helmami,
maskami przeciwgazowymi 1 lekkim oporzadzeniem w formie szelek
taktycznych. To samo dotyczy bagnetéw do karabinkéw, ktore zazwyczaj poza
uroczysto$ciami nigdy nie opuszcza skrzyn z bronig. W tym samym czasie
zolnierze za wlasne pieniadze kupujq sobie szelki taktyczne i bagnety.
Zasadniczo w formacji OT w magazynach powinna znajdowac si¢ tylko
amunicja, bronl zespolowa i sprzet wysoce specjalistyczny.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zawiesi¢ cze¢$¢ regulamindéw wojsk
operacyjnych i na ich miejsce nalezy opracowac tymczasowe regulaminy dla
wojsk OT, ktére nalezy na biezaco modyfikowaé do czasu wypracowania
docelowego modelu.

Wydaje si¢ takze, iz palaca potrzeba jest opracowanie systemu dla
zagospodarowania przeszkolonych zolnierzy OT, ktérzy opudcili formacje. W
poszczegolnych batalionach powinny powsta¢ kompanie wartownicze do
ktérych kierowano by rezerwistéw OT 2z przydzialem mobilizacyjnym i
kilkudniowym co kilka lat przeszkoleniem. Zotnierz, ktéry przeszedt szkolenie i
warunki zdrowotne mu na to pozwalaja powinien posiadaé przydzial
mobilizacyjny. Nie nalezy takich rezerwistow kierowaé i budowac z nich kadr do
dzialann konspiracyjnych. Zasadniczo, dopéki WOT nie stanie si¢ formacja
powszechna nie powinno si¢ w oparciu o nig budowaé jakichkolwiek kadr
konspiracyjnych. Z uwagi na rozpoznanie w miejscu zamieszkania, uczestnictwo
w uroczysto$ciach czy tez otrzymywanie naleznosci za sluzb¢ w systemie
bankowym, taki Zolnierz jest z definicji rozpoznany przez wywiad ewentualnego
przeciwnika. Formy przygotowywania kadr do ewentualnych dziatan
konspiracyjnych powinno si¢ opracowa¢ w innej formie, gdyz do czasu
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osiagniecia powszechnosci przez OT nie bedzie to skuteczne 1 perspektywiczne
dziatanie (Usydus 2017, s. 141-159).

Waznym elementem funkcjonowania OT s3 zagadnienia dotyczace
kontroli powstawania formacji i przechodzenia Zolnierzy OT do wojsk
operacyjnych. W pierwszym aspekcie nalezy podkresli¢, iz celem kontroli jest
wykrycie istotnych zaniedban w pracy, ale w zasadzie pomoc i wskazanie
prawidlowych rozwiazan. Wielu kontrolujacych ma tu istotny problem w
rozréznieniu obu kwestii. Osoba, ktora sprawdza prawidlowosé postgpowania
ma w pierwszym zakresie pomagac a nie ,,zbiera¢ na kogo$ kwity”. Jezeli chodzi
o druga sprawe to nalezy zmieni¢ prawo w zakresie doprowadzenia do
plynnosci w przechodzeniu zolnierzy migdzy formacjami. Obecnie zolnierz OT
starajacy si¢ o przyjecie przez wojska operacyjne musi si¢ zwolni¢ z wlasnej
formacji i1 przej$¢ postepowanie kwalifikacyjne. W razie potknigcia w procesie
rekrutacji, zazwyczaj nie wraca juz do OT (zazwyczaj problemem jest wojskowa
komisja lekarska, po orzeczeniu ktorej zamyka si¢ droga do powrotu zolnierza
do OT).

Autor jako ospoba zawodowo pracujaca w obszarze bezpieczenstwa
narodowego oraz jako praktyk pelniacy stuzbe jako oficer WOT staral si¢
wskaza¢ na te elementy, ktore moga usprawnic i udrozni¢ system rozbudowy tej
formacji. Niezwykle wazng kwestia, jak podkreslono jest doprecyzowanie
docelowego profilu zolnierza OT oraz modelu, na ktérym ma si¢ opierac
formowanie i rozwijanie tego rodzaju wojsk. Obecne uregulowania w czesdci
przeniesione w zakresie rozumienia stuzby czynnej z wojsk operacyjnych, sa w
dluzszej perspektywie szkodliwe dla zapewnienia osobowego nasycenia
jednostek OT. Jak wczes$niej wspomniano jaskrawym tego przykladem jest zakaz
nalezenia zolnierzy OT do zwigzkéw zawodowych w  sytuacji, gdzie
wspomniana przynalezno$§¢ nie odnosi si¢ do stuzby wojskowej a do
zapewnienia ochrony praw pracowniczych w podstawowej, egzystencjalnej
dziedzinie zycia zolnierza, a mianowicie w miejscu, gdzie zarabia na utrzymanie
swojej rodziny. W tym przypadku to zolnierz OT swojgq stuzba Swiadczy
dodatkowe powinnosci na rzecz panstwa, za co nie moze by¢ karany
ograniczeniami nie wplywajacymi na jego stuzbe. Podobnie jest w odniesieniu
do innych sfer zycia cywilnego, ktére prawnie nie moze by¢ ograniczane tak jak
zolnierza zawodowego. Tutaj powinno doj$¢ do szybkiej i istotnej zmiany w
prawie.

Nalezy podkresli¢, iz obecne wspolczynniki nasycenia jednostek OT
osobami z wyzszym wyksztalceniem 1 studentami sa ewenementem w skali
$wiatowej. Na poczatku 2018 roku 32 procent zolnierzy WO'T posiadato wyzsze
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wyksztalcenie, a 14 procent studiowato."” Swiadczy to, iz w tej fazie budowy tej
formacji mamy prawdopodobnie najlepszy zestaw ochotnikéw i w takiej ilodci
lepszych w przyszlosci nie bedzie. W zwiazku z tym lekcewazenie oddolnych
probleméw 1 niedoskonalo$ci moze prowadzi¢ do wstrzaséw, ktérego
zewnetrznym objawem beda masowe odejscia z formacji. Jak nie bedzie gteboko
ideowych ochotnikéw to nie bedzie takze warto$ciowych oddziatow WOT.

Waznym dla systemu obronnego Polski jest takze kwestia mobilnosci 1
czasu reakcji pododdzialéw OT. Dlatego tez nalezy przelama¢ mentalne
ograniczenia w zakresie wydawania zolnierzom OT broni osobistej do domu.
Podobnie jest z wieloma innymi stereotypami z ktoérymi mamy do czynienia.
Wykazanie tutaj istotnych ograniczen w tym wzgledzie moze by¢ pomocne w
zakresie zwigkszania potencjatu obronnego calej formaciji.
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National defense and the Homeland Defense troops in Poland

The emergence and formation of a new type of Polish Armed Forces in the form of
Homeland Defense (WOT) raises many problems related to its target model, tasks or
questions about its basic character. The author as an apprenticeship has attempted to
identify particular factors in the current functioning of WOT, which significantly
impede the functioning and development of this formation, as well as pointed out
significant elements that can affect the significant improvement of quality, efficiency
and the growth of personal potential. Of particular importance here is the issue of the
universality of formation, which should strengthen the State's deterrence potential.

An important element in the discussion about the target territorial defense model is the
use of the achievements of the Volunteer Fire Brigades (OSP). The organization in
question counts in its tradition for over a hundred years and gathers 16 250 units,
including 4341 included in the National Fire and Rescue System. Currently, it has about
696 thousand members, including about 630 thousand men and 66 thousand women.
There are about 228,000 people entitled to take part in the rescue and firefighting
operation members of the OSP.

Key words: Homeland Defense, Volunteer Fire Department, common defense,
country's security, emergency management.
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