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w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w okresie kryzysu+

WPROWADZENIE

Od momentu wejscia do Unii Europejskiej, Polska zyskata dostep do fundu-
szy wspotfinansujacych projekty w zakresie polityki gospodarczej i spoteczne;.
Dzieki wykorzystaniu tych srodkoéw obserwujemy umiarkowane lecz konsekwent-
ne niwelowanie dysproporcji rozwojowych mierzonych PKB per capita w stosun-
ku do $redniej unijnej'. Realnej konwergencji polskiej gospodarki jako catosci
towarzyszy jednak wzrost zréznicowan miedzyregionalnych®. Jednym z czynni-
kow, ktory poglebia procesy polaryzacji regionalnej jest oddziatywanie duzych
metropolii, stanowigcych bieguny wzrostu. Stad tez czgsto formutuje si¢ postulat
o koniecznosci podnoszenia aktywnos$ci rowniez tych miast o mniejszym potencja-
le ale stanowigcych w swych regionach osrodki motoryczne, silnie wptywajace na
otoczenie. Mozna wigc stwierdzi¢, ze szczegolna rola w ksztattowaniu konkuren-
cyjnosci catych regionow przypada, w polskim ustroju administracyjno-
terytorialnym, miastom na prawach powiatu.

Kryzys finansowy, ktory dotknal europejska i §wiatowa gospodarke powodu-
je rowniez negatywne konsekwencje dla samorzadéw. W wyniku spowolnienia
gospodarczego nastapito istotne ograniczenie wptywow budzetowych. Najwigkszy
spadek dotyczy podatku dochodowego od os6b fizycznych i prawnych. Ograni-

* Praca naukowa finansowana ze §rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt ba-
dawczy nr NN114241838.

! Wszystkie wojewodztwa w okresie 2004-2008 zmniejszyly dystans do $redniej unijnej
mierzony PKB PPS per capita. Wskaznik ten zwigkszyt si¢ w tym czasie o ponad 8 pp. Najwigk-
szy postep w tym zakresie nastapil w: mazowieckim (prawie 14 pp.), dolnoslaskim (ponad 11
pp.) i opolskim (9,5 pp.). Na drugim biegunie znalazlty si¢ warminsko-mazurskie (3,7 pp.), pod-
laskie (4,5 pp.) 1 podkarpackie (4,7 pp.) [zob. Wpiyw..., 2010, s. 40].

2 Swiadezy o tym m.in. fakt, ze w wojewodztwach relacja pomiedzy najwyzszym a najniz-
szym poziomem PKB per capita w 2004 r. wynosita 2,20, a w 2008 r. 2,28 [zob. Wpiyw..., 2010,
s. 40].
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czenie dziatalno$ci przez przedsicbiorstwa, a w niektorych przypadkach na-
wet bankructwa doprowadzily do zredukowania bazy dochodowej. W obliczu
dekoniunktury spada takze liczba zawieranych transakcji na rynku nierucho-
mosci, co uszczupla wptywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych®. Do-
datkowo wystapil problem ze znalezieniem nabywcéw majatku komunalnego
przez co maleje udzial prywatyzacji w zasilaniu budzetow samorzadowych.
Samorzady zmuszone zostaly do zmniejszenia wydatkow lub tez podwyzek
optat i podatkow (czynsze za dzierzaw¢ mieszkan komunalnych, podatek od
nieruchomosci i in.).

Jedng z mozliwosci ztagodzenia wplywu kryzysu na gospodarka samorzado-
wa sg Srodki finansowe dostgpne w ramach polityki spojnosci UE. Pozwalajg one
w wielu przypadkach utrzymac¢ wysokie tempo inwestycji. Polska w obecnej
perspektywie finansowej w ramach polityki spojnosci posiada do dyspozycji
najwigkszy zasob finansowy ze wszystkich krajow Unii Europejskiej (67 mld
euro). Stwarza to mozliwo$ci wspierania proceséw rozwojowych na niespo-
tykana dotad skalg. Dziatania podlegajace wsparciu wynikajg z wewngtrz-
nych probleméw regiondow i sa ustalane na podstawie diagnozy spoleczno-
-gospodarczej. Wynika stad kluczowa rola wiadz samorzadowych, ktore odpo-
wiadajg za wlasciwg oceng sytuacji oraz zorganizowanie systemu wdrazania fun-
duszy Unii Europejskie;.

Artykut przedstawia analiz¢ wpltywu $rodkow pochodzacych z Unii Europej-
skiej na dzialalno$¢ inwestycyjng Bydgoszczy i Torunia — dwoch najwickszych
miast na prawach powiatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Ocenie zostata
poddana réwniez sytuacja budzetowa tych jednostek w czasie trwania kryzysu
gospodarczego.

POLITYKA SPOINOSCI UNII EUROPEJSKIEJ W CZASACH KRYZYSU

Gléwnym zadaniem polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest wyrownywanie
roéznic pomigdzy regionami w trzech podstawowych wymiarach: ekonomicznym,
spotecznym 1 terytorialnym. Skutecznos¢ tej polityki jest oceniana bardzo rézno-
rodnie. Krytycy twierdza, ze jest ona potrzebna tylko dla redystrybucji unijnych
dochodéw i bardziej niz rzeczywistym potrzebom stuzy poprawie wizerunku spo-
fecznego integracji. Pojawiaja si¢ takze glosy mowiace o tym, Zze pomoc europej-
ska nie kreuje zdolno$ci rozwojowej obszardéw slabiej rozwinigtych. Jej zwolenni-
cy natomiast podkreslaja, ze poprzez interwencje Wspolnoty Europejskiej zacho-

3 Najbardziej odczuwalny spadek wystepuje szczegolnie w duzych jednostkach terytorial-
nych. Dla przyktadu: udzial wptywéw z PIT, CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
dochodéw z majatku w budzecie Warszawy stanowi ponad 50%.
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dzi efekt dzwigni oraz mnoznikowy, ktore zwigkszaja skalg 1 efektywnos$¢ podej-
mowanych dziatan. Pozytywny wpltyw omawianej polityki na tempo wzrostu po-
szczegblnych krajow potwierdzaja wyniki badan ewaluacyjnych wykorzystuja-
cych modele MaMor3, EulmpactModIll i Hermin [zob. Wphw realizacji...,
2010].

W wyniku przeprowadzonych analiz wykorzystujacych wspomniane in-
strumenty okazato si¢, ze w pierwszych latach okresu 2004—2010 polityka
spojnosci w do$¢ ograniczonym stopniu wptyneta na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski. Wplyw ten, wraz z uruchamianiem kolejnych programéw
operacyjnych, systematycznie si¢ zwickszat. Dzigki wykorzystaniu funduszy
Unii Europejskiej tempo wzrostu PKB w okresie do konca 2010 r. mogto by¢
wyzsze o 0,6—0,7 pp. od scenariusza bez srodkoéw unijnych [Wphw polity-
ki..., 2011]. Szacuje si¢, ze jeszcze silniejsze oddzialywanie na gospodarke
nastgpi w latach 2013-2015. Spodziewany przyrost PKB w 2013 r. wskutek
pomocy finansowej w ramach polityki spojnosci ma wynies¢ 0,8—1,2 pp., a w
2015 r. nawet 6,2—10,9 pp. Wynika to m. in. ze spodziewanej kumulacji efek-
tow wdrazania kolejnych programow oraz ujawniania si¢ efektow opdznio-
nych [ Wplyw polityki..., 2011].

Polityka spojno$ci w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej jest traktowana
gléwnie jako instrument realizacji projektoéw infrastrukturalnych. W Polsce w latach
20072013 na te inwestycje przeznaczonych zostanie w ramach wsparcia sekto-
row infrastruktury i srodowiska 20 mld euro oraz 4,4 mld euro z regionalnych
programéw operacyjnych (w sumie 38,5% wszystkich dostepnych $rodkéw z pro-
gramow operacyjnych). Dla poréwnania, na podnoszenie poziomu kapitatu ludz-
kiego oraz innowacyjno$¢ sfery gospodarczej wydatkowanych bedzie 28,4% ogo-
h $§rodkow [Efekty polityki..., 2009, s. 13].

Trwajacy kryzys gospodarczy wymusza szereg zmian w realizacji polityki
spojnosci. Zmiany te zachodza zaréwno po stronie Komisji Europejskiej, jak
i regionow bedacych ostatecznymi jej beneficjentami. Korekty podjete przez Ko-
misj¢ Europejska majg na celu ulatwienie i przyspieszenie realizacji projektow.
Polegaja one na modyfikacjach dotychczasowych procedur finansowych (wpro-
wadzenie wyplat ryczaltowych, zwickszenie platnosci zaliczkowych) oraz na
uproszczeniach zarzadzania (dotyczacych projektow, ktére generujg dochody)
[Polityka spojnosci..., 2011]. Z kolei, regiony daza do jeszcze wigkszej mobilizacji
wiasnych dochodow i przychodow (w formie kredytow, pozyczek, emisji obligacji)
po to, aby kontynuowa¢ wysoka aktywnos¢ inwestycyjng. Wsrod wigkszoSci pol-
skich samorzadéw dominuje bowiem poglad, ktoremu trudno odmoéwié racji, ze
w nowym okresie programowania fundusze spojnosci moga zosta¢ ograniczo-
ne, co spowoduje gwattowny spadek wydatkéw majatkowych. W tym kontek-
$cie obecna polityka spdjnosci spetnia role stymulujgca. Polega ona na wsparciu
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inwestycji w infrastrukture, sfere¢ przedsigbiorstw, co w konsekwencji generu-
je wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Szczegoélnie istotne jest wsparcie inwe-
stycji publicznych w warunkach znacznych ograniczen budzetow samorzado-
wych. W tym znaczeniu polityke spojnosci mozna postrzegaé jako polityke
inwestycyjng. Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, ze po stronie beneficjen-
tow pomocy moga wystapi¢ pewne ograniczenia zwigzane z absorpcjg srodkow
pomocowych. Moga one wynika¢ m.in. z braku aktywno$ci wtadzy lokalnej, nie-
odpowiednich kompetencji urzednikow czy tez stabej kondycji finansowej budzetu
samorzadowego i brakiem mozliwo$ci uzyskania kredytow i pozyczek na wktad
wlasny do przedsigwziec.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UE W DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ
BYDGOSzCzY 1 TORUNIA

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie znajduje si¢ w polnocnej czgéci Polski
centralnej. Obszar ten zamieszkuje 2,1 mln 0sdb, co stanowi 5,4% ludnosci kraju.
W granicach wojewodztwa funkcjonuja 144 gminy oraz 23 powiaty, w tym
4 grodzkie. Funkcje miast na prawach powiatu penia: Bydgoszcz, Torun, Gru-
dzigdz 1 Wioctawek, z czego dwa pierwsze wykazuja najwickszy potencjat ludno-
sciowy (odpowiednio 356 tys. i 205 tys.; stan na 31.12.2010). Bydgoszcz i Torun
pehig funkcj¢ wspoélstolicy wojewodztwa (siedzibg Wojewody i Urzedu Wo-
jewodzkiego jest Bydgoszczy natomiast Marszatka i Sejmiku Wojewddzkiego
— Torun).

Ze wzgledu na fakt, ze gldéwng potrzebg regionu, w tym takze Bydgoszczy
i Torunia sg inwestycje infrastrukturalne®, wtadze obu miast, korzystajac z moz-
liwosci pozyskania srodkow unijnych dostepnych w ramach polityki spojnosci®,
okreslity liste inwestycji do zrealizowania (zob. tab. 1).

* Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad szacuje, ze ponad 40% sieci drég krajo-
wych wymaga przeprowadzenia réznego rodzaju remontéw — od wzmocnien poprzez wy-
roéwnania, po zabiegi powierzchniowe — poprawiajace wlasciwosci przeciwposlizgowe lub
uszczelniajace powierzchnie jezdni. Do najgorszych pod tym wzgledem nalezy wojewodz-
two kujawsko-pomorskie (obok matopolskiego). W wojewodztwie tym odcinki o ztym sta-
nie technicznym wystgpuja wyraznie czg¢sciej niz $rednio w kraju (wielko$¢ ta jest o okolo
1,4 wigksza od $redniej krajowej). W kujawsko-pomorskim brakuje powigzan komunika-
cyjnych usprawniajacych przejazdy przez wigksze miasta (obwodnice) natomiast drogi
laczace poszczegdlne gminy wymagaja gruntownych remontéw [zob. Raport o stanie...,
2010, s. 6, 9].

> Suma dostepnych $rodkow przewidziana dla kujawsko-pomorskiego w Strategii Rozwoju
Kraju 20072015 sigga ok. 1,3 mld euro, z czego 950 mln euro jest przewidzianych na finanso-
wanie Regionalnego Programu Operacyjnego.
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Tabela 1. Najwazniejsze inwestycje realizowane przez miasto Bydgoszcz i Torun,
wspolfinansowane z funduszy Unii Europejskiej

. Finansowanie,
Okres realizacji

. . .. w min zt
Inwestycja mmwestycj1

UE Miasto
REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO
Budowa linii tramwajowej z centrum miasta do
dworca kolejowego Bydgoszcz Gtowna z rozbu-
dowa ulic: Marszatka Focha, Dworcowa, Naru-
szewicza i Zygmunta Augusta w Bydgoszczy
Budowa w Bydgoszczy ul. Oginskiego od ul.
Powstancow Wlkp. do ul. Wojska Polskiego 2009-2012
wraz z obiektami inzynierskimi i dojazdami
Wyspa Mtynska w Bydgoszczy III etap — budo-
wa infrastruktury rekreacyjnej Wyspy Mtynskiej 2009-2011 16 9,5
1 jej najblizszego otoczenia
Budowa i przebudowa gtéwnego szkieletowego

2008-2012 42,5 57,3

92 120

. . 2010-201 2 14
uktadu drogowego miasta Torunia 010-2013 >, 0.9
Budowa centrum kul'turalno—kongresowego na 2011-2013 58.9 82.4
Jordankach w Toruniu
Rozwdj sieci komunikacji tramwajowej 2007-2015 2.1 2.6

w Toruniu

PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

Budowa mostu drogowego w Toruniu wraz
z drogami dojazdowymi

Modernizacja ul. Szosa Lubicka w Toruniu
— zadanie 2. Odcinek od Strugi Lubickiej do 2010-2011 29,7 8,2
wezla autostradowego Lubicz (A1)
Szybka Kolej Metropolitarna w bydgosko-
torunskim obszarze metropolitarnym BiT-City 2009-2014 338,4 472,8
oraz integracja systemOow transportu miejskiego
Torunska Starowka — ochrona i konserwacja
dziedzictwa kulturowego UNESCO

2009-2013 327,0 4259

2008-2014 18,9 19,7

Zrédto: Oficjalny portal miasta Torun i Bydgoszcz; [http:/www.torun.pl/index.php? strona=
wl unia], [http://www.bydgoszcz.pl/miasto/projekty europejskie/Projekty dofinansowane z fun
duszy europejskich w_trakcie realizacji.aspx], 24.10.2011.

Na czele priorytetow inwestycyjnych obu miast znajduja si¢ projekty komu-
nikacyjne. Sg one istotne z tego wzgledu, ze bezposrednio ksztaltujg konkurencyj-
nos¢ (region lepiej dostepny jest bardziej konkurencyjny i znacznie bardziej atrak-
cyjny) oraz wplywaja na jakos$¢ zycia mieszkancow. Inwestycje te polegaja m.in.
na budowie dodatkowych jezdni, modernizacji istniejacych drog oraz przebudowie
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skrzyzowan dla umozliwienia bezkolizyjnego przejazdu. W ten sposob wiladze
miasta chcg zwigkszy¢ przepustowosé gltéwnych ulic, poprawi¢ bezpieczenstwo
i odsuna¢ ruch od zespolu staromiejskiego.

Jedna z najdrozszych inwestycji, ktora jednoczy potencjal obu omawianych
miast jest uruchomienie szybkiej kolei miejskiej (BiT City) taczacej Bydgoszcz
i Torun oraz podmiejskiec gminy. Projekt ten wpisuje si¢ w rozwoj Bydgosko-
-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego (BTOM). Koncepcja BTOM zaktada
przyblizenie obu miast, poprawg i rozbudowe infrastruktury pomigdzy miastami,
rozw0j komunikacji i podniesienie znaczenia obu miast w skali kraju. Obok To-
runia i Bydgoszczy, BTOM obejmuje szereg mniejszych miejscowosci m.in.:
Aleksandrow Kujawski, Chelmno, Chelmzg, Ciechocinek, Golub-Dobrzyn,
Inowroctaw, Koronowo, Lysomice, Solec Kujawski i Unistaw. Na jego obszarze
wydzielono kilka stref inwestycyjnych:

— Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny,

— Fragment Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Lysomicach koto To-
runia,

— Torunski Park Technologiczny,

— Centrum Transferu Technologii w Toruniu,

— Park Przemystowy w Solcu Kujawskim.

W omawianym obszarze relatywnie wysoko rozwini¢ty jest przemyst che-
miczny ale rowniez elektromaszynowy (elektrotechniczny i §rodkow transportu),
lekki (wldkienniczy, obuwniczy), spozywczy (migsny, cukrowniczy i owocowo-
warzywny) oraz drzewno-papierniczy. Oprocz tradycyjnych galezi przemysto-
wych Obszar Metropolitalny staje si¢ miejscem wykorzystania nowoczesnych
technologii. W Bydgoszczy inwestujg 1 rozwijaja swoje oddziaty globalne spolki,
migdzy innymi: Alcatel-Lucent, Atos Origin, Teleplan Polska, natomiast w podto-
runskich Lysomicach zlokalizowanych jest kilka duzych zaktadow z branzy elek-
tronicznej, jak: Sharp, Orion, Sumika.

W rzadowej koncepcji przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, BTOM jest rozpatrywany jako jednobiegunowa metropolia [Kujawsko-
-Pomorskie Analizy..., 2010, s. 30-31]. Oznacza to spetienie postulatow formu-
towanych od wielu lat przez samorzad wojewodztwa i méwiacych o tym, ze funk-
cje regionalne obydwu miast nie powinny si¢ dublowa¢, a uzupetnia¢. W dotych-
czas przeprowadzanych analizach Bydgoszcz i Torun traktowane byty jako od-
rebne osrodki i1 nisko oceniane pod katem atrakcyjnosci dla inwestorow. Obecnie,
zgodnie z zalozeniami polityki regionalnej wojewodztwa, we wszelkich analizach
porownawczych polskich miast wojewodzkich potencjat metropolitalny obydwu
osrodkoéw nalezy sumowac®.

% Bydgoszcz i Torun sa w pelni wyposazone w ushugi wyzszego rzedu zapewniajace im
funkcjonowanie jako catkowicie wyksztalcone osrodki regionalne. Wskaza¢ nalezy tu przede
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W zatozeniach rzadowej koncepcji znajduje si¢ jeszcze jeden pozytywny aspekt.
Obecnie za kluczowe dla rozwoju uwaza si¢ jedynie powigzania z metropolig war-
szawska, natomiast za kilkanascie lat przewiduje si¢, ze rownie istotne stang si¢
powiazania z metropoliami trojmiejska, t6dzka i poznanska. We wspomniangj
koncepcji wskazuje sie, ze w przysztosci BTOM bedzie stanowi¢ istotne ogniwo
funkcjonalne taczace metropoli¢ trojmiejska z poznanska oraz trojmiejska z todz-
ka. W zwiazku tym, zaklada si¢ rozwoj ,,usieciowienia’’ osadnictwa, a metropo-
lia bydgosko-torunska bedzie istotnym weztem tego systemu [Strategia Rozwoju...,
2010, s. 34]. Jednym z kluczowych zadan stojacych przed wladzami obu miast
jest rozbudowanie systemu komunikacji aby zintegrowa¢ w ten sposéb srodowi-
sko gospodarcze i spoteczne.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze oprocz wspominanych inwestycji infrastruktural-
nych omawiane miasta aktywnie pozyskuja srodki UE réwniez w innych obsza-
rach (ksztalcenie zawodowe, przedsiebiorczosc, IT).

ODDZIALYWANIE INWESTYCJI NA BUDZETY BYDGOSZCZY 1 TORUNIA

Inwestycje miast w catej Polsce przybieraja rekordowe rozmiary. W 2011 r.
realizowano przedsigwziecia na kwote 17,5 mld zt [CieSlak-Wrodblewska,
2011]. W Toruniu wydano na ten cel ponad dwukrotnie wigcej niz w roku 2010
(zob. tab. 2).

Chociaz samorzady efektywnie wykorzystuja fundusze UE to nalezy wspo-
mnie¢ rowniez o negatywnych tego konsekwencjach. Miasta przeprowadzajac
inwestycje uzupetniaja kwote dotacji wktadem wlasnym pochodzacym najczgsciej
z kredytow i pozyczek’. W Bydgoszczy zobowigzania z tego tytutu w 2010 r.
spadty w poréwnaniu do roku poprzedniego, jednak w 2011 r. zaciagnigto kolejng
transze kredytow. W Toruniu za$ wzrost obcigzen z tytutu kredytow i pozyczek
zwigzanych z realizacjg inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow UE zauwa-
zalny jest od 2010 r.

wszystkim: szkolnictwo wyzsze (pod wzgledem liczby studentdow laczny potencjat Bydgoszczy
i Torunia jest wiekszy niz np. Gdanska, Katowic i Szczecina), wyspecjalizowang stuzbe zdrowia
(czgs¢ placowek medycznych — zwlaszcza zwiazanych z leczeniem nowotwordw, ginekologia i okuli-
styka nalezy do wyspecjalizowanych i wiodacych w skali kraju) oraz instytucje kultury i ustugi
finansowe [zob. Strategia Rozwoju..., 2010, s. 34].

"W 2011 r. dtug miast na prawach powiatu siegnat 27,8 mld zt, czyli ok. 48 proc. do-
chodéw. Polskim miastom daleko jednak do zadluZenia, jakie osiagaja niektore metropolie
europejskie. Przyktadowo dlug Berlina wynosi ok. 62 mld euro, co stanowi trzykrotno$¢
rocznych dochodéw. Miasto wprowadzito juz program oszczedno$ciowy, poprosi rzad o pomoc,
ale 1 tak w tym roku planuje zaciaggnac¢ kolejne 2 mld euro pozyczek [zob. Cieslak-
-Wroblewska 2011].
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Tabela 2. Podstawowe dane finansowe miasta Bydgoszcz i Torun
za lata 2009-2011

Miasto Bydgoszcz Torun
Rok 2009 | 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011

Naldady inwestycyjne ogotem, 1792 | 2099 | 262,1 | 2548 | 223,7 | 469.6
w min zt
W tym na reali- Z budzetu miasta 43 26,1 62,2 11,4 49,7 | 129,6
zacj¢ projektow
wspolfinansowa- | ;. s UB 1,5 | 426 | 1159 | 29| 289 | 1450
nych ze $rodkow
UE, w min zt
Relacja inwestycji wspotfinansowanych
ze $rodkéw UE do ogotu inwestycji, 8,8 32,7 67,9 5,6 35,1 58,4
w %
Kredyty i pozyczki zaciagnigte na realiza-
cje zadan wspotfinansowanych $rodkami 76 23,2 90 0 85,5 | 182,2
UE, w min zt

Ogdtem 51,6 58,8 60,4 | 54,01 | 63,75 | 705

Bez kredytow i

Wskaznik zadtu- .
pozyczek na finan-

zenia, w % . o 56,7 53,8 | 54,01 | 52,24 | 56,00
sowanie projektow
UE
Ogotem 6,2 5,1 5,3 8,19 9,10

Bez obstugi kredy-
Wskaznik obstugi | tow i pozyczek

zadtuzenia, zamfc}gm'(;tych 1’1:'{1 8.19 8.65 773
w % realizacj¢ zadan

wspolfinansowanych

srodkami UE

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Bydgoszczy za rok 2008, 2009, 2010, Biule-
tyn Informacji Publicznej, [http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/na_skroty/finanse/budzet miasta
bydgoszcz/], Budzet miasta Bydgoszczy na rok 2011 [http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/binary/
budzet%202011 cala tcm30-93436.pdf], Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Torunia za
rok 2008, 2009, 2010, Biuletyn Informacji Publicznej [http://www.bip.torun.pl/cms.php? Kod=122],
Budzet miasta Torunia na rok 2011, [www.bip.torun.pl/files/doc/ 33_11_01.pdf], 24.10.2011.

Gwaltowny wzrost ogélnego poziomu zadtuzenia w stosunku do dochodow
(z 51,6% w 2009 r. do 60,4% w 2011 r. w Bydgoszczy i1 z 54,01% w 2009 r. do
70,5% w 2011 r. w Toruniu) nie spowoduje ograniczenia miejskich inwestycji
w nastepnych latach. W roku 2012 z budzetu Torunia planuje si¢ wydatki zwig-
zane z inwestycjami wspotinansowanymi ze §rodkéw UE na kwote prawie 204
min z1, a w nastgpnym roku — 211 mln zt [Budzet miasta...]. Wynika to gtow-
nie z potrzeby kontynuacji rozpoczetych przedsigwziec. Poza tym wiadze miasta
Torunia zaplanowaty nowe inwestycje, jak m.in. rozbudowe infrastruktury szero-
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kopasmowej sieci internetowej. W zwigzku z tym, kwota kredytu (m.in. z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego®) zaciggnietego na wklad wlasny miasta osiggnie
w 2013 r. najwyzszy poziom w historii — 517 mln z&. Spowoduje to wzrost kosz-
tow obstugi zadluzenia. Wedlug Wieloletniej Prognozy Finansowej Torunia,
wskaznik obstugi zadtuzenia, poczawszy od 2012 r. bedzie rést az do roku 2022,
kiedy to osiagnie warto$¢ graniczng 19,8% [Uchwata RMT...]. W kolejnych latach
szacowany jest jego spadek az do roku 2037. Wowczas osiggnie on wartosé
10,3%, a wigc poziom zblizony do poziomu z lat 2009-2010. Co ciekawe, we
wszystkich tych analizowanych latach nie przekroczy on maksymalnego indywi-
dualnego limitu sptaty zobowigzan, ustalonego zgodnie z nowymi zapisami usta-
wy o finansach publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska zostala zobowigzana do obnizenia deficytu fi-
nansOw publicznych. Jest to zwigzane z przestrzeganiem kryteridéw z Maastricht
(prog 3% PKB). Z tego powodu podjeto decyzje (rozporzadzenie ministra z 23
grudnia 2010 r.), ze do dlugu publicznego zalicza si¢ instrumenty finansowe,
ktore dotychczas nie byly traktowane jak kredyty i pozyczki, tzn. m.in. umowy
dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego (w przypadku gdy samorzad
bedzie dzielit ryzyko finansowe powodzenia inwestycji) [Rozporzqdzenie ministra
finansow..., 2010]. Konsekwencjg tego moze by¢ spadek i tak juz niskiego zainte-
resowania tg formula, ktora dotychczas stanowila atrakcyjng alternatywe dla
samorzgdow unikajgcych zadluzania si¢’.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwagg na fakt, ktory czgsto jest pomijany w oficjal-
nych statystykach, a mianowicie wysoki poziom zadtuzenia spotek komunalnych.
Spotki wodociggowe, kanalizacyjne czy komunikacyjne réwniez wykazuja duzy
popyt na zewngtrzne zrddla finansowania spowodowany realizacja projektow
unijnych. Do najbardziej zadluzonych naleza spotki z Warszawy, Krakowa, ale
tez Bydgoszczy i Torunia'. Samorzady bedgce wlascicielami tych spotek sg
zainteresowane przerzucaniem kosztow inwestycji na spotki komunalne, gdyz
te realizujg zadania wlasne miast, a ich dlugi nie obciazaja poziomu zadtuze-
nia samorzadow gdyz nie sg one jednostkami finansow publicznych [Cieslak-

8 Bank ten staje si¢ kredytodawca coraz wickszej liczby miast na prawach powiatu. Z powo-
du rosngcego zadluzenia polskie miasta majg ograniczone mozliwosci w negocjowaniu kosztow
kredytu dlatego coraz czgsciej zwracaja si¢ do EBI, ktory inwestycje zwiazane z programami UE
traktuje priorytetowo i czgsto oferuje lepsze warunki [zob. Kurowska, 2011].

® W 2010 r. w catym wojewodztwie kujawsko-pomorskim zrealizowano tylko 3 inwestycje
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego [zob. Osiecki, 2011].

19 Po uwzglednieniu zadtuzenia spotek prawa handlowego znajdujacych sie w posiada-
niu miasta Bydgoszcz, relacja dtugu do dochodéw w tym miescie przekracza 90 proc. Pro-
blem ukrytego zadtuzenia jest wazny z punktu widzenia stanu finanséw publicznych, ale
rowniez w konteks$cie jawnosci i przejrzystosci wydatkéw jednostek samorzadu terytorial-
nego [zob. Skwirowski, 2011].
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Wroblewska, 2010]. Sytuacja ta nie jest jednak niebezpieczna poniewaz nadzor
nad spotkami sprawuja organy zalozycielskie natomiast gdyby nie odznaczaly si¢
dobrg kondycja finansowa nie uzyskiwatyby kredytéw. Mozna wigc stwier-
dzi¢, ze funkcje kontrolng sprawuje w tym przypadku takze instytucje udzie-
lajace kredytow i1 pozyczek.

PODSUMOWANIE

Szacuje si¢, ze poziom inwestycji bgdzie w miastach systematycznie spadat.
Wynika to z dwoch powodow. Po pierwsze wyczerpuja si¢ fundusze unijne. Z tej
przyczyny w 2014 r. cato$¢ wydatkdéw rozwojowych spadnie do 9,4 mld zt. Przy-
szlo$¢ inwestycyjna jest jeszcze nieznana, co jest zwigzane z brakiem nowego
planu finansowego unijnej polityki spdjnosci. Oprocz wysokosci srodkow wielka
niewiadoma jest takze forma tej pomocy. Pojawily si¢ bowiem propozycje na
poziomie Komisji Europejskiej, by pomoc miata charakter zwrotny. W tej sytuacji
jest niemal pewne znaczace wyhamowanie miejskich inwestycji, zwlaszcza infra-
strukturalnych. Po drugie, poczawszy od 2014 r. zaczng obowigzywaé nowe limi-
ty zadluzania si¢ dla samorzadéw. Miasta bedg mogly przeznaczy¢ na splate
pozyczek tyle, ile bedzie wynosi¢ nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi. Konsekwencja dostosowania si¢ do nowych wymagan finansowych
bedg rowniez ograniczenia wydatkow majatkowych.

Faktem jest, ze w ciagu lat 2008-2010 dynamika wzrostu zadluzenia w mia-
stach na prawach powiatu wyniosta 37,8% [Zad{uzenie..., 2010]. Jednak wy-
nika to takze z tego, ze w tym okresie samorzady stracily istotng czgS¢ wpltywow
podatkowych (z PIT w wyniku wprowadzenia ulgi prorodzinnej i zmiany skali podat-
kowej oraz z CIT w wyniku kryzysu). Poza tym udziat samorzgdéw w dtugu publicz-
nym wynosi tylko ok. 7%. Z tych powodow samorzadowcy wyrazaja swoj sprzeciw
dla ograniczania mozliwosci inwestowania. Dhugi samorzadowe pomimo tego, ze
wykazuja tendencj¢ wzrostowa przekladaja si¢ na wzrost gospodarczy regiondow, co
jest priorytetem polityki spdjnosci. Nalezy podkresli¢ fakt, ze to gtownie samo-
rzady sg zrodtem przedsigwziec infrastrukturalnych. Przeznaczajg na nie ok. 23%
swoich budzetéw (40 mld zt), podczas gdy rzad z budzetu centralnego tylko ok.
5% (15 mld zt) [Skwirowski, 2011].

Pomimo niekorzystnych zapisow prawnych samorzady nie ograniczajg swo-
ich inwestycji bowiem jest to ostatnia szansa na rozbudowe lokalnej infrastruktu-
ry na takg skale. Trwa mobilizacja dla jak najbardziej optymalnego wykorzysta-
nia $srodkéw finansowych polityki spojnosci UE. Bydgoszcz i Torun nie pozo-
stajg wyjatkiem w tym zakresie. Wtadze obu miast podjely decyzje o konty-
nuowaniu duzych inwestycji pomimo wysokiego poziomu zadtuzenia. Po za-
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konczeniu obecnej perspektywy finansowej radykalnie spadnie liczba inwe-
stycji, co pozwoli na wigkszg koncentracj¢ Srodkow na obstudze dlugu i zmniej-
szeniu deficytu budzetowego.

LITERATURA

Budzet miasta Bydgoszczy na rok 2011.

Budzet miasta Torunia na rok 2011.

Cieslak-Wroblewska A., 2011, Diugi miast ostro w gore, ,,Rzeczpospolita”, 22.03.

Efekty polityki spojnosci UE w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2009.

Kujawsko-Pomorskie Analizy Regionalne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz—Torun 2010.

Kurowska A., 2011, Miasta budujq na kredyt, ,,Rzeczpospolita’’, 19.03.

Osiecki A., 2011, Oczekiwanie na wiecej inwestycji, ,,Rzeczpospolita’, 25.03.

Polityka spojnosci w odpowiedzi na kryzys gospodarczy [http://ec.europa.eu/regional
policy/archive/funds/recovery/doc/responsecrisis_pl.pdf].

Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drog krajo-
wych na koniec 2009 roku, GDDKiA, Warszawa 2010.

Rozwoj regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2009.

Skwirowski P., 2011, Inwestycje samorzqdowe na hamulcu, ,;Gazeta Wyborcza” z 10.03.

Skwirowski P., 2011, Samorzgdu duzo inwestujq, ale ukrywaja diugi, ,,Gazeta Wybor-
cza’ z 31.08.

Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Bydgoszczy za rok 2008, 2009, 2010, Biule-
tyn Informacji Publicznej [http:/www.bip.um.bydgoszcz.pl/na_skroty/finanse/budzet
miasta_bydgoszcz/].

Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Torunia za rok 2008, 2009, 2010, Biuletyn
Informacji Publicznej [http://www.bip.torun.pl/cms.php?Kod=122].

Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020, Gmina Miasta Torun, Torun 2010.

Uchwata RMT 32/2011 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Torunia na
lata 2011-2043, Biuletyn Informacji Publicznej [http://www.bip.torun.pl/dokumenty.
php?Kod=8794].

Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionow i konwergencje
z krajami UE. Raport 2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Wphyw polityki spojnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015
w swietle wynikow badan makroekonomicznych, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa, styczen 2011.

Wphyw realizacji polityki spojnosci na ksztaftowanie si¢ glownych wskaznikow doku-
mentow strategicznych NPR 2004-2006 i NSS 2007-2013, Raport potroczny 2010,
MRR, IBnGR, Prevision, Gdansk, Warszawa, listopad 2010.

Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego systematycznie rosnie, 2010, ,,Dzien-
nik. Gazeta Prawna”, 06.10.



Whptyw polityki spéjnosci na funkcjonowanie miast... 213

Streszczenie

Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ pod koniec pierwszej dekady XXI wieku spowodo-
wat uszczuplenie dochodow budzetowych jednostek samorzagdowych w Polsce. Mimo to samo-
rzady, a szczegblnie miasta na prawach powiatu kontynuuja na szeroka skale dziatalno$¢ inwe-
stycyjna wspotfinansowang z UE. Artykut przedstawia opis zadan inwestycyjnych realizowanych
przy wspoludziale §rodkow z UE przez miasta Bydgoszcz oraz Torun. Analizie poddano takze
wplyw tych przedsigwzig¢ na stan miejskich finansow.

The Impact of Cohesion Policy on Activity of Kujawsko-Pomorskie Voivodship’s
Cities During Crisis Period

Summary

The economic crisis that began at the end of the first decade of 2000 caused a reduction of
budget revenue of local government units in Poland. Despite this, local governments, especially
cities continue on a large scale investment activities co-financed by the EU. The article presents
a description of investment projects implemented in cooperation with the EU funds by the city of
Bydgoszcz and Torun as well as the impact of these projects on municipal finances.



