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Zadania kuratora rodzinnego w projekcie ustawy
z dnia 8 marca 2019 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich

STRESZCZENIE

Projekt ustawy z dnia 8 marca 2019 r. w istocie pozostawit obszar kompetencji kuratora
rodzinnego w postgpowaniu z nieletnimi w takim samym zakresie, jak ma to miejsce
obecnie. Na podstawie przyjetej techniki legislacyjnej projekt ustawy zostat wzbogacony
o przepisy regulujace szczegdtowo realizacje zadan kuratora, ktore obecnie znajdujg
si¢ w przepisach wykonawczych do obowiazujacej ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, co de facto nie stanowi zadnego novum w kontekscie zadan wyznaczonych
kuratorowi. Ponadto projektodawca nie wykorzystat nadarzajacej si¢ okazji do wpro-
wadzenia rozwigzan prawnych, ktérych brak w obecnym stanie prawnym, tj. m.in.:
wspolpracy kuratora z rodzing podopiecznego, wsparcia kuratora przy opuszczaniu
przez nieletniego instytucji izolacyjnej, wzmocnienia pozycji kuratora w kontakcie
z rodzing nieletniego.

Stowa kluczowe: kurator, nieletni, resocjalizacja, profilaktyka.

Wprowadzenie

W ramach toczacej si¢ dyskusji o potrzebie dostosowania regulacji prawnych do wspotczes-
nych probleméw zwigzanych z demoralizacja i przestepczos$cia nieletnich zostat opracowany
projekt nowej ustawy o nieletnich z dnia 8 marca 2019 r. (dalej u.n.). W zwiazku z nowa
inicjatywg legislacyjng warto zadac sobie pytanie o rol¢ 1 miejsce kuratora sadowego w pro-
cesie przeciwdziatania patologicznym zachowaniom nieletnich. Czy projektodawca widzi
potrzebe rozszerzenia jego roli w procesie resocjalizacji nieletnich? Czy tez proponowane
rozwigzania nie dostrzegaja potrzeby zmiany pozycji kuratora i jego zadan w postgpowaniu
z nieletnimi? Odpowiedz na postawione pytania wydaje si¢ by¢ szczegolnie istota z uwagi
na to, ze samoistny nadzor kuratora jest najczesciej orzekanym przez sady rodzinne $rod-
kiem wychowawczym. Ponadto dotychczasowe rozwigzania w zakresie postgpowania z nie-
letnimi przewidujg szereg instytucji oddzialywania wychowawczego z udziatem kuratora
rodzinnego.
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Zakres zadan kuratora na gruncie u.n. w porownaniu z u.p.n.

Analiza omawianego projektu pozwala na stwierdzenie, ze w zasadzie zostaly utrzymane zada-
nia kuratora, ktore przewiduje obowigzujaca ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepo-
waniu w sprawach nieletnich (dalej u.p.n.) . Wérod srodkow wychowawczych nadal pojawia sig
nadzor kuratora sgdowego? (art. 7 pkt 5 u.n.) i mozliwos¢ skierowania nieletniego do osrodka
kuratorskiego? (art. 7 pkt 6 u.n.). Podobnie w ramach postepowania rozpoznawczego sad moze
orzec $rodek tymczasowy w postaci nadzoru kuratora (art. 44 pkt 2 u.n.)*. Projektowana ustawa
zawiera rdwniez te same regulacje dotyczace zadan kuratora w ramach srodkéw probacyjnych,
ktére przewiduje obecnie u.p.n. (zob. art. 235 ust. 1 u.n., art. 237 ust. 3 u.n., art. 273 u.n.). Row-
niez katalog instrumentéw kuratora rodzinnego shuzacych do wykonywania przewidzianych
dla niego w u.n. zadan odpowiada w catosci katalogowi ujetemu w u.p.n. (zob. art. 155 u.n.).

Projektodawca umiescil w u.n. réwniez niektore szczegoétowe zasady wykonywania obo-
wigzkow przez kuratora rodzinnego, ktore obecnie zostaty okreslone w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim?® (zob. art.
156—157 u.n.). W omawianym projekcie niejako dookreslone zostaty m.in. czynnosci kuratora
zwigzane realizacja srodka wychowawczego w postaci zobowigzania nieletniego do okreslo-
nego postepowania (art. 149—150 u.n.). Dotyczy to réwniez srodka wychowawczego w postaci
skierowania nieletniego do osrodka kuratorskiego. W tym przypadku w projekcie ustawy zna-
lazly si¢ zapisy dotychczas obowigzujace w akcie wykonawczym® (zob. art. 162—174 u.n.).

Jak wynika z powyzszego, projekt nowej ustawy zostal rozbudowany w znacznej mierze
o wlaczone do niego obecnie obowigzujace przepisy wykonawcze uszczegotawiajgce zakres
czynnosci realizowanych przez kuratorow rodzinnych.

Natomiast poszukujac nowych kompetencji przyznanych kuratorowi rodzinnemu, mozna
jedynie je dostrzec w uprawnieniu kuratora rodzinnego do kontrolowania sposobu realizo-
wania przez rodzicow nalozonych na nich obowiazkéw. Zgodnie z art. 18 ust. 3 u.n. sad
rodzinny, orzekajac srodek w postaci zobowigzania rodzicéw lub opiekuna do okreslonego
zachowania, np. poprawy warunkéw bytowych itp., moze okresli¢ sposob kontroli realizacji
natozonych zobowigzan. Projekt ustawy wskazuje m.in. kuratora rodzinnego jako podmiot
mogacy sprawowac kontrole nad realizacja wspomnianych obowigzkéw. W tym celu uzy-
skat on mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do szkoty, do ktorej uczgszceza nieletni, poradni psycho-
logiczno-zawodowej lub innej poradni specjalistycznej, pracodawcy nieletniego, podmiotu

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 382. Zob. kompleksowo na temat srodkéw oddzialywania
na nieletniego z udzialem rodzinnego kuratora sadowego [w:] P. Kobes, Funkcje kuratora w polityce
kryminalnej, Warszawa 2019, s. 183 i nast.

2 Zob. na temat nadzoru kuratora: Z. Ostrihanska, A. Paszkiewicz, Praca z indywidualnym przypad-
kiem w nadzorze rodzinnego kuratora sgdowego, Lublin 2012, s. 44 i nast.

3 Zob. na temat funkcjonowania osrodkoéw kuratorskich: £.. Kwadrans, K. Konaszewski, Osrodek
kuratorski osrodkiem wychowawczym na przejawy demoralizacji i czyny karalne dzieci i miodziezy,
»Probacja” 2016, nr 3, s. 46 i nast.

4 Zob. na temat srodka tymczasowego: P. Gorecki [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepo-
wanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2015, s. 153-155.

> Dz.U. 22014 1., poz. 855.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkow
kuratorskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 120, poz. 1294).
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leczniczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii, pokrzywdzonego lub odpowiedniej insty-
tucji lub organizacji o przedstawienie informacji na temat wykonywania przez rodzicow
lub opiekuna natozonych obowigzkdéw (art. 284 u.n.).

Mozliwos¢ natozenia na rodzicow lub opiekuna okreslonych obowigzkéw nie jest nowym
instrumentem w rekach sadu do zaingerowania w relacje pomigdzy nieletnim a jego rodzi-
cami (zob. art. 7 u.p.n.). Jednakze dopiero w projekcie omawianej ustawy zostala przewi-
dziana kompetencja o charakterze kontrolno-informacyjnym dla kuratora.

Natozenie powyzszych obowigzkow na rodzicow lub opiekuna ma w istocie stuzy¢
poprawie sytuacji nieletniego 1 przyczyni¢ si¢ do zapewnienia prawidtowego rozwoju
i wychowania nieletniego’. Tym samym omawiana instytucja stanowi jeden z celdw ujetych
w preambule do u.p.n., jakim jest umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczu-
cia odpowiedzialno$ci rodzin. Instytucja ta jest instrumentem, dzigki ktéremu sad rodzinny
moze zobowigza¢ rodzicow lub opiekuna do podj¢cia niezbednych dziatan zorientowanych
na zapewnienie prawidlowego rozwoju i wychowania nieletniego®.

Na gruncie prezentowanego $rodka oddziatywania podstawowe zadania kuratora sprowadzaja
si¢ jedynie do kontroli realizacji obowigzkéw natozonych na nich przez sad. Jednakze podobnie
jak w przypadku kontroli zachowania nieletnich takze 1 w tym przypadku kurator moze wyko-
rzysta¢ okazje, jakg stwarza kontakt z rodzicami nieletniego, do tego, aby ich zmotywowac oraz
przekonad, ze realizacja tych obowigzkdw shuzy dobru nieletniego i procesowi jego resocjalizacji.

Ustalajac, czy 1 w jaki sposob rodzice lub opiekun wywiazujg si¢ z ich realizacji, kurator
dokonuje rowniez oceny tego, czy wobec rodzicow nie nalezy zastosowaé innych srodkoéw
prawnych, np. ograniczenia wladzy rodzicielskiej, jezeli okaze si¢, ze rodzic uchyla si¢ od rea-
lizacji natozonych obowiazkow, a bedzie wymagato tego dobro nieletniego, np. w przypadku
uchylania si¢ od kontaktu ze szkota lub poprawy warunkow wychowawczych. Ponadto ana-
liza sytuacji rodzinnej i uwarunkowan, w jakich rodzice lub opiekun musza zrealizowaé
natozone przez sad obowiazki, moze przyczynic¢ si¢ do udzielenia wsparcia ze strony instytu-
cji zajmujacych si¢ pomocg dla rodzin, np. PCPR, szczegdlnie w zakresie natozonego przez
sad obowigzku poprawy warunkow bytowych lub zdrowotnych nieletniego. Czasami usta-
lenie stanu rzeczywistego — jak réwniez diagnoza postaw rodzicielskich — ujawnia potrzebe
szerszego wsparcia dla rodziny nieletniego. Zatem przeprowadzenie pewnych czynnosci
diagnostycznych dotyczacych sytuacji rodzinnej i postaw rodzicdw w ramach wykonywania
kontroli nad realizacja nalozonych obowiazkéw stuzy nie tylko dyscyplinowaniu rodzicow,
ale rowniez udzieleniu im pomocy w sprawowaniu lepszej opieki nad dzieckiem.

Postulaty de lege ferenda w zakresie nowych zadan
przewidzianych dla kuratora rodzinnego

Wymienienie wskazanych zadan realizowanych przez kuratora rodzinnego w postgpowa-
niu z nieletnimi $wiadczy o tym, ze projektodawca nie widzi potrzeby dokonywania zmian
idacych w kierunku szerszego wykorzystania potencjatu kuratoréw rodzinnych w procesie
resocjalizacji nieletniego i oddziatywania na jego srodowisko naturalne.

7 Zob. takze: V. Konarska-Wrzosek, Srodki prawne umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej
i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici”,
1985, nr 181, s. 136.

8 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 145.
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Jednakze opisywany powyzszy kontekst pracy kuratora rodzinnego z podmiotami uczest-
niczagcymi w zyciu nieletniego sktania do refleksji na temat dotychczas niedostrzegalne;
przez naukg 1 nieujetej w przepisach prawnych funkcji, ktorg kurator rodzinny ma mozliwos¢
realizowac, jaka jest funkcja, ktorg okreslam mianem funkcji edukacyjno-aktywizujace;j®.

Realizacja zadan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pro-
filaktycznym i kontrolnym wymaga od kuratora podejmowania r6znego rodzaju czynnosci
w stosunku do 0s6b lub podmiotow, z ktérymi styka si¢ on na gruncie realizacji zadan wobec
podopiecznego wynikajacych z przepisow prawa (np. w stosunku do rodzicéw podopiecz-
nego, osdb wspdlnie z nim zamieszkujacych, nauczycieli w szkole). Czynnosci te sktadaja
si¢ wlasnie na zdefiniowang przeze mnie funkcje edukacyjno-kreujaca. Zadania wchodzace
w jej zakres nie muszg by¢ ujete w warstwie normatywnej, jednakze ich podejmowanie $cisle
faczy sie z realizacja zadan ustawowych kuratora.

Ujmujac te kwesti¢ szczegotowo, chodzi o osoby lub instytucje, z ktérymi kurator ma
styczno$¢ przy okazji wykonywania czynnosci wobec podopiecznych (np. z nauczycielem
w zwigzku z nadzorem sprawowanym wobec nieletniego czy osobg nadzorujaca po stronie
pracodawcy wykonywanie przez skazanego nieodptatnej pracy na cele spoteczne, z czton-
kiem rodziny podopiecznego czy osobg pracujacag w instytucji, do ktérej w ramach orze-
czonych obowigzkdéw ma uczeszcza¢ podopieczny). W ramach kontaktow z tymi osobami
kurator realizuje takze okreslong funkcje. Jego dziatania wobec tych oséb polegajg na ksztat-
towaniu ich §wiadomosci w zakresie obejmujgcym problemy podopiecznego 1 wyznaczo-
nym przez ramy wspoétdziatania z nim. Kurator, w ramach realizacji zadan wynikajacych
z okreslonych srodkow oddziatywania na podopiecznych, moze w pewnym sensie edukowac
te podmioty w procesie budowania wtasciwych interakcji z podopiecznym poprzez uswia-
damianie zlozonosci problemow i1 potrzeb jego podopiecznego i stymulowac (kreowac)
ich aktywno$¢ na rzecz skazanego. Tak moze by¢ np. w sytuacji sprawowania nadzoru
nad nieletnim. W wowczas kurator w ramach prowadzonych oddziatywan resocjalizacyj-
nych 1 kontroli zachowania podopiecznego zobowigzany jest do utrzymywania kontaktu
z wychowawca w szkole. Taki kontakt stanowi bardzo dobra okazje do tego, aby poprzez
rozmowe z nauczycielem, wychowawcg czy tez pedagogiem szkolnym kurator zwrécit
uwage na pewne potrzeby wychowawcze nieletniego, uwrazliwit te osoby na ewentualne
problemy rodzinne podopiecznego, ktére moga by¢ rowniez przyczyng problemow w szkole.
Ksztaltowanie $wiadomosci wspomnianych podmiotéw w zakresie problemow nieletniego
powinno przyczyni¢ si¢ jednoczesnie do pobudzenia ich aktywnosci 1 wigczenia si¢ tym
samym w proces resocjalizacji nieletniego. W takim przypadku czes$¢ srodowiska szkolnego
nie bedzie biernym obserwatorem tego procesu. Poprzez ksztattowane swiadomosci tych
0sob ich rola w procesie wchodzenia podopiecznego do normalnego zycia w spoteczenstwie,
w zgodzie z jego zasadami, stymuluje jednoczesnie ich dzialania na rzecz realizacji pozada-
nych celow, przez co zwigksza szans¢ na sukces w tym zakresie.

Jak wynika z powyzszego, osiggni¢cie zasadniczego celu oddziatywania wobec dozoro-
wanych zalezy takze od innych niz kurator 0os6b uczestniczacych zaréwno w ich zyciu (np.
cztonkow rodzin), jak rdwniez w procesie wchodzenia podopiecznych na droge zycia zgod-
nego z zasadami spolecznymi (np. oséb nadzorujacych z ramienia pracodawcy, u ktérego
skazani odbywajg kare ograniczenia wolnosci w postaci nieodptatnej pracy na cele spoteczne
lub terapeuty w zwigzku z terapia, do ktorej zostal zobowigzany podopieczny). Dlatego

? Zob. szerzej na temat tej funkcji: P. Kobes, Funkcje..., 170 i nast.
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kurator moze w ramach wykonywanych czynnosci ksztattowaé swiadomos¢ tych osob i tym
samym motywowac ich do okreslonych dzialan, jak tez stymulowa¢ zmiang tych dziatan.

Z tych wilasnie powoddéw uwazam za celowe i konieczne wyodrebnienie tych dziatan
realizowanych wobec innych podmiotéw niz podopieczny, a nie zawartych w ptaszczyznie
normatywnej. Docenienie potencjalu tkwigcego w tej funkcji 1 szerokich mozliwosci jej
realizacji we wszystkich srodkach oddziatywania na skazanego zamkneloby pewng niedo-
statecznie zauwazalng luke w systemie postepowania ze skazanymi. Poswigca si¢ bowiem
duzo energii na zmian¢ postaw skazanych, pomijajagc w istocie prac¢ nad zmiang postaw
srodowiska, w ktérym przestepcy zyja lub do ktérego wrdca po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci. Czgsto bowiem to w ich srodowisku rodzinnym, sgsiedzkim, srodowisku pracy
mozna dostrzec przyczyny ich pdzniejszego wejscia w konflikt z prawem. Jest to szcze-
gblnie wazne dla oséb opuszczajacych zaklady karne, wracajacych czesto do tego samego
srodowiska rodzinnego, z ktoérego wyszli, obarczonego tymi samymi problemami, z ktérymi
srodowisko to nie mogto sobie poradzi¢.

Istotnym zaniechaniem w projektowanych rozwigzaniach jest niedostrzezenie koniecz-
nosci rownoczesnego oddzialywania na nieletniego 1 jego srodowisko rodzinne, szczegolnie
w przypadku powrotu nieletnich do rodziny po uprzednim pobycie w placowce izolacyj-
nej (mtodziezowym osrodku wychowawczym lub zaktadzie poprawczym). Jest bowiem
oczywistym fakt, ze zasadnicza etiologia przejawow demoralizacji nieletnich tkwi wtasnie
w srodowisku rodzinnymi. Dlatego pomijanie rodziny i jej 1 probleméw bedacych Zrdédtem
pomniejszych klopotow nieletnich stanowi istotng luke w skutecznym procesie ich resocja-
lizacji. Aby t¢ luke wypetnié, nalezaloby wprowadzi¢ rozwigzania prawne regulujace takie
wlasnie rownolegte oddziatywanie.

Wazna rol¢ w tym zakresie mogtby odgrywacé kurator rodzinny, realizujac rozne zadania,
jak chociazby petnigc role tacznika pomiedzy Srodkiem wychowawczym o charakterze izo-
lacyjnym a rodzing nieletniego. Rola ta moglaby polega¢ na tym, ze kurator z jednej strony
przekazywalby rodzicom czgsto niezrozumiate, pisane fachowym jezykiem tresci z doku-
mentacji nieletniego. Tym samym staratby si¢ wyjasnia¢ rodzicom problemy wychowawcze
dziecka. Z drugiej strony kurator przekazywalby wychowawcom nieletniego informacje
o problemach, z ktorymi boryka si¢ jego rodzina. Ponadto kurator mogtby prowadzi¢ dziata-
nia sktadajace si¢ na pedagogizacj¢ rodziny, skupiajac swoje wysitki m.in. na stymulowaniu
rodziny do wspotpracy z placowkami, w ktorych przebywa nieletni.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wspdtpraca placoéwek resocjalizacyjnych z rodzi-
cami stanowi bardzo duzy problem. Czegsto rodzicie nie interesujg si¢ losem swoich dzieci,
nie utrzymuja z nimi kontaktu lub kontaktuja si¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Nie-
rzadko rodzice nie zdaja sobie sprawy z problemow nieletnich, nie rozumiejg ich. Dlatego
w rozwigzywaniu tych problemoéw duzg role mogiby odegra¢ kurator.

Nalezy w omawianym kontekscie podkresli¢, ze opisywane wyzej czynnosci wpisy-
walyby si¢ w realizacje¢ jednego z podstawowych celow postepowania z nieletnimi, jakim
jest umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej 1 poczucia odpowiedzialnosci rodzin
za wychowanie nieletnich na $wiadomych swych obowigzkéw czlonkdéw spoleczenstwa.
Ponadto sg przyktadem opisanej na poczatku artykutu funkcji edukacyjno-aktywizujace;.

Projektodawca niestety nie dostrzegt potrzeby wzmocnienia pozycji kuratora w kontakcie
z rodzicami podopiecznego 1 innymi osobami wspdlnie z nim zamieszkujgcymi (np. z rodzen-
stwem). Z punktu widzenia podniesienia prestizu kuratorow sadowych, a w konsekwencji
poprawy ich bezpieczenstwa, nalezy rowniez pochyli¢ si¢ nad kwestig zwickszenia kompetencji
kuratoréw rodzinnych. Ot6z kurator sprawujacy nadzor nad nieletnim, zaréwno na podstawie
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obowigzujacego stanu prawnego (art. 6 pkt 5 u.p.n.), jak réwniez na gruncie proponowanych
rozwigzan (art. 7 pkt 5 u.n.) de iure, nie ma mozliwosci prawych samodzielnego oddziaty-
wania na jego rodzicow. Nierzadko dzieje si¢ tak, ze nieletni, wobec ktorego sad orzeka jako
srodek wychowawczy nadzor kuratora, pyta si¢ rowiesnikow o pozycje kuratora wobec niego.
Niestety wowczas padaja odpowiedzi, ze procedury trwaja dtugo 1 zanim kurator ztozy jakis
whniosek, to okres rozpatrywania jest tak dhugi, ze wiele si¢ do tego czasu moze zdarzy¢, przez
co moc oddziatywania kuratora stabnie. Wlasnie czgsto takie informacje objety nadzorem
nieletni moze uslysze¢ od rowiesnikow, co skutkuje obnizeniem prestizu kuratora w oczach
osoby, wobec ktorej musi on realizowac¢ okreslone czynnosci. Brak przyjecia omawianego roz-
wigzania nie tylko sprzyja deprecjonowaniu w oczach rodzica roli kuratora, ktory przeciez jest
funkcjonariuszem publicznym wykonujacym zadania w imieniu panstwa.

Oczywiscie moze ztozy¢ do sadu odpowiedni wniosek 1 istniejg mozliwosci prawne nato-
zenia na rodzicéw okreslonych obowiazkdéw, chociazby na podstawie art. 109 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, jednakze ta droga jest dtuzsza, trudniejsza i przez to zdecydowa-
nie ogranicza skuteczno$¢ dziatan kuratora.

Wydaje sie, ze wlasnie w przypadku kurateli rodzinnej, gdzie pracujac z okreslong osoba,
konieczna jest praca z calg jej rodzina, istnieje potrzeba rozszerzenia kompetencji kuratora
w taki sposdb, aby w momencie gdy kurator obejmuje nadzor np. nad nieletnim, automatycz-
nie obejmowal nadzor nad jego rodzicami. Ta potrzeba uwidacznia si¢ szczegdlnie w przy-
padku sprawowania nadzoru nad zdemoralizowanymi nieletnimi, kiedy bez réwnoleglej pracy
nad samym nieletnim i jego rodzing nie mozna czgsto spodziewac si¢ oczekiwanych rezul-
tatow !°. Nierzadko bowiem zdarza si¢ tak, ze rodzice nieletniego, wobec ktérego wykony-
wany jest nadzor kuratora, nie sg zainteresowani wspotpracg z kuratorem, poniewaz uwazaja,
ze proces demoralizacji dziecka, a takze etiologia jego patologicznych zachowan istniejg poza
rodzing 1 tym samym nie widza potrzeby angazowania si¢ w problem resocjalizacji nieletniego,
a tym bardziej wspolprace z kuratorem. Czgsto rodzice wypierajg ze swiadomosci, ze wiele
problemow, z ktorymi zetknat si¢ nieletni, tkwi wtasnie po stronie rodzicow, np. brak wtasciwe;j
komunikacji w domu, brak nalezytego nadzoru nad czasem wolnym dziecka, brak umiejetno-
$ci wsparcia dziecka w rozwigzywaniu jego problemoéw czy tez — najogélniej mowigc — brak
checi do opieki badz tez umiejetnosci jej sprawowania. W praktyce sprowadza si¢ to do tego,
ze rodzice odmawiajg rozmowy z kuratorem w obecnosci dziecka, unikaja jakiegokolwiek
kontaktu, uzasadniajac, ze ,,Pan/Pani sprawuje nadzor nad moim synem, a nie nade mng.
Janie mam kuratora, tylko moj syn”. W takich sytuacjach kurator czgsto nie jest w stanie wymu-
si¢ na rodzicach podopiecznego okreslonych zachowan, np. pdjscia z dzieckiem do rodzin-
nego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego w celu przeprowadzenia badan. Rodzice, majac
poczucie, ze stoja niejako obok problemu, ktory ich nie dotyczy, traktujg kuratora jako kogos
obcego, jak zto konieczne, ktore zaburza im spokdj. Potrafig przy tym by¢ nierzadko wulgarni,
afirmujac tym samym swoja postawe wobec kuratora i wykonywanych przez niego czynnosci.
Czgsto takie postawy prezentowane sa w obecnosci nieletniego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji prawnych, ktore
skutkowac beda tym, ze obejmujac nadzér nad nieletnim, kurator automatycznie bedzie miat
mozliwo$¢ oddziatywania na jego przedstawicieli ustawowych lub opiekundéw prawnych,

10 Zob. szerzej: P. Kobes, Nadzor kuratora w procesie resocjalizacji nieletnich [w:] Teoretyczne
i praktyczne aspekty pracy resocjalizacyjnej, red. B. Skwarek, J. Herberger, J. Cichla, Glogdéw 2012,
s. 107-124.
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jak rowniez na rodzenstwo nieletniego. Natomiast w przypadku negatywnych postaw wobec
oczekiwan kuratora, bedzie on mdgt wnioskowac do sadu o podjecie okreslonych dziatan
dyscyplinujacych, o ktérych sad decydowatby bez zbednej zwloki. Wydaje sie, ze takie roz-
wigzanie niewatpliwie wzmocni pozycje kuratora w rodzinie, z ktérg pracuje, a tym samym
poprawi jego bezpieczenstwo. Jednoczesnie wzmocnitoby ono jeden z podstawowych celow
postepowania z nieletnimi, jakim jest dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej 1 poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na swiadomych
swych obowiazkow cztonkdéw spoteczenstwa.

W omawianym kontekscie warto zauwazy¢, ze niemiecka ustawa z dnia 11 grudnia
1974 r. z p6zn. zm. o sadach dla nieletnich (Jugendgerichtgesetz)'' w § 24 pkt 3 w zawiera
omawiane rozwigzanie. Zgodnie bowiem z trescig wskazanego przepisu kurator sprawujacy
dozor nad nieletnim moze réwniez oddziatywac na jego przedstawicieli ustawowych i moze
wymoc na nich wspotprace, jezeli bedzie to stuzyto dobru nieletniego.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym zaniechaniu, ktére co prawda nie prze-
ktada si¢ wprost na postepowanie z nieletnimi, ale dotyczy statusu kuratora rodzinnego.
Oto6z projektodawca nie skorzystat z nadarzajacej si¢ mozliwosci 1 nie nadal zawodowemu
kuratorowi rodzinnemu statusu organu wykonawczego, o co od lat zabiega $rodowisko
kuratoréw. Warto doda¢, ze taki status posiada sagdowy kurator zawodowy w postepowaniu
wykonawczym wobec dorostych sprawcow przestgpstw (art. 2 pkt 6. k.k.w.). Brak wska-
zanej regulacji jest niezrozumiaty, zwazywszy, ze zarowno kurator rodzinny, jak rowniez
kurator dla dorostych sa funkcjonariuszami panstwowymi w rozumieniu art. 115 § 13
pkt 3 k.k. Oznacza to, ze nie tylko kuratorzy podlegaja szczegdlnej ochronie prawnej, lecz
takze podlegaja odpowiedzialno$ci karnej za przekroczenie uprawnien i niedopehienie
obowigzkoéw (art. 231 k.k.). Jednakze wazniejszym powodem, dla ktérego zawodowi kura-
torzy rodzinni powinni mie¢ rowniez status organu wykonawczego, jest to, ze — podobnie
jak kuratorzy zawodowi w postepowaniu z dorostymi sprawcami przestepstw — realizuja
orzeczenia sadow. Tym samym stanowig wazne ogniwo w procesie powrotu osob bedacych
w konflikcie z prawem do normalnego zycia spotecznego, realizujgc czynnosci o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym przy zastosowaniu czynnosci diagno-
stycznych i kontrolnych.

Whioski koncowe

Omawiany w niniejszym artykule projekt ustawy o nieletnich wydaje si¢ by¢ przyktadem
stracone] szansy na lepsze niz dotychczas wykorzystanie kurateli rodzinnej w procesie
powrotu nieletnich do normalnego zycia w spoteczenstwie. Projekt praktycznie powiela
bowiem dotychczasowe rozwigzania obowigzujace w u.p.n. Moze to swiadczy¢ o niedosta-
tecznym dostrzeganiu przez jego tworcow waznej roli kurateli rodzinnej w postepowaniu
z nieletnimi. Jednocze$nie nie zostaty zaproponowane rozwigzania, ktore przyczyniatyby si¢
do poglebiania odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na §wiadomych swych
obowigzkdéw cztonkdéw spoteczenstwa czy tez sprzyjatyby pomocy nieletnim w ich powrocie
do spoteczenstwa, zwlaszcza po opuszczeniu placowek izolacyjnych. Nie dostrzezono takze
potrzeby wzmocnienia pozycji kuratoréw w kontaktach z rodzicami podopiecznych.

11 Zrédto: https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BINR007510953 . html, dostep: 3.06.2020 r.
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SUMMARY
Pawet Kobes
Tasks of a family probation officer in the bill of March 8, 2019 on minors

Pursuant to the bill of March 8, 2019, an area of competence of a family probation officer
in juvenile proceedings has not changed compared to the existing regulations. Based
on the adopted legislative technique, the bill stipulates provisions regulating in detail
the performance of a probation officer’s tasks that are covered by executory provi-
sions to the current act on proceedings in juvenile cases, which in fact is not a novelty
in the context of new tasks assigned to a probation officer. In addition, the project initiator
did not take advantage of an opportunity to introduce legal solutions that the current
legal system lacks, i.e. cooperation between a probation officer and a minor’s family,
support provided by a probation officer to a minor leaving a juvenile detention centre,
or strengthening the probation officer’s position in relations with a minor’s family.

Key words: probation officer, minor, rehabilitation, prevention.

Data wplywu artykutu: 31.07.2020 .
Data akceptacji artykutu: 21.08.2020 r.



