kontrola i audyt

Ochrona prawna interesu Skarbu Panstwa

Organizacja meczéw pitkarskich
na Stadionie Narodowym

LUKASZ ROG

Narodowe Centrum Sportu w 2012 r. zawarto w imieniu i na rzecz Skarbu Paiistwa
szes¢ uméw dotyczqcych organizacji meczéw pitkarskich na Stadionie Narodowym.
NIK zbadata te, w ktérych przewidziano obowiqzek zaptaty przez Skarb Paiistwa
znacznych kar umownych: z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej na organizacje 29 lu-
tego 2012 r. meczu pomiedzy Polskq i Portugaliq; z Ekstraklasq SA na organizacije
11 lutego 2012 r. meczu o Superpuchar Polski oraz z PZPN na organizacje meczu po-
miedzy Polskq i Angliq 16 paZdziernika 2012 r. W przypadku kazdej z tych uméw
stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym najpowazniejsze negatywne konsekwencije
z punktu widzenia interesu Skarbu Paristwa moze mie¢ umowa z Ekstraklasq SA.

Woprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi-
ta w Ministerstwie Sportu i Turystyki
(dalej: ,Ministerstwo”, ,MSiT") kontro-
le pn. ,Ochrona interesu Skarbu Pafistwa
przez Ministra Sportui Turystyki w umo-
wach zawieranych przez sp6tke Narodowe
Centrum Sportu”. Ustalenia stanu fak-
tycznego i ocena kontrolowanej dziatalno-
$ci, a takze uwagi i wnioski w sprawie usu-
niecia stwierdzonych nieprawidlowosci

zostaly zawarte w wystapieniu pokon-
trolnym do Ministra Sportu i Turystyki
z 28 lutego 2014 roku?.

Celem kontroli byta ocena zapewnie-
nia nalezytej ochrony prawnej interesu
Skarbu Pasistwa w umowach zawiera-
nych wimieniu i na rzecz Skarbu Pafistwa
—Ministra Sportu i Turystyki przez spot-
ke celowag Narodowe Centrum Sportu
sp. z 0.0. w Warszawie® (dalej: ,NCS”,
,Spotka”).

' Artykut zostat opracowany na podstawie wynikéw kontroli: Ochrona interesu Skarbu Paristwa przez Ministra
Sportu i Turystyki w umowach zawieranych przez spétke Narodowe Centrum Sportu, nr ewid. S/13/009/KNO.

2 Nr KNO-4112-001-01/2013.

3 NCS to spétka celowa Skarbu Panstwa, utworzona na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z 7.09.2007 r.
o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (DzU
z 2010 r., nr 26, poz. 133 ze zm.) — dalej: ,ustawa o EURO 2012". Ogdlny przedmiot dziatalnosci
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze
ochrona interesu Skarbu Pafistwa przez
Ministra Sportu i Turystyki w umowach
zawieranych w latach 2011-2012 przez
Narodowe Centrum Sportu Sp. z o0.0.
w Warszawie byla niewystarczajaca.
W Ministerstwie nie funkcjonowat efek-
tywny system nadzoru wlascicielskiego®,
o czym $wiadczy niepelne zabezpiecze-
nie interesu Skarbu Pafistwa w umowach
zawieranych przez Spétke w imieniuina
rzecz Skarbu Pafistwa, ktérych przedmio-
tem bylo oddanie do korzystania Stadionu
Narodowego, a takze nieprzestrzeganie we-
wnetrznej procedury dotyczacej zawiera-
nia uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia
Stadionu Narodowego.

Budowa Stadionu Narodowego mie-
Scita sie w wykazie przedsiewzie¢ EURO
2012, zawartych w ofercie przyjetej przez
Unie Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich
(UEFA) oraz objetych zobowigzaniami
i gwarancjami Rzadu Rzeczypospolitej

C&
Polskiej lub jednostek samorzqdlﬁeﬁL

torialnego, a takze innych, niezbednych
do przeprowadzenia finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012, stanowigcym zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 grud-
nia 2009 r. w sprawie wykazu przedsie-
wrzie¢ EURO 2012°.

W tak zwanej umowie stadionowej®
Minister Sportu i Turystyki — reprezentu-
jacy Skarb Pafstwa — przyjat zobowiazanie,
ze stadiony, na ktérych beda rozgrywane
mecze w ramach EURO 2012, bed gotowe
i w petni funkcjonalne nie pézniej niz rok
przed pierwszym meczem turnieju. Wiazato
sie to z koniecznoscig przeprowadzenia na
kazdym z tych stadionéw, w tym na Stadionie
Narodowym, minimum dwdéch meczéw pit-
karskich spetniajacych funkcje testows przed
EURO 2012. Jednym z owych meczéw testo-
wych miat by¢ mecz o Superpuchar Polski
2011, ktéry zgodnie zzawartg umowg, miat
odby¢ sie 11 lutego 2012 1.

k// NIK

spétek celowych, w tym NCS, okresélat art. 13 ust. 1 ustawy o EURO 2012. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1,
przedmiotem dziatalnosci spétek celowych jest przygotowywanie lub wykonywanie przedsiewzie¢ EURO
2012. Przedmiot dziatalnosci NSC zostat szczegdtowo okreslony w art. 13 ust. 2. Zgodnie z tymi regu-
lacjami, przedmiot dziatalnosci NCS obejmowat m.in. wykonywanie innych czynnos$ci zwigzanych bezpo-
$rednio z przygotowaniem lub wykonaniem przedsiewzie¢ EURO 2012, wynikajacych z odrebnych przepi-
so6w albo z umowy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1.

* Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o EURO 2012, uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Pan-
stwa okreslone w przepisach ustawy z 8.08.1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (DzU.2012.1224), w stosunku do spdtki celowej wykonuje wytacznie minister wtasci-
wy do spraw kultury fizycznej. Art. 17 ust. 1 ww. ustawy z 8.08. 1996 r. wskazuje, ze kierownicy urzedéw
panstwowych, w rozumieniu przepiséow o pracownikach urzedéw panstwowych, w szczegdlnosci dyrekto-
rzy generalni urzeddéw, reprezentuja Skarb Panstwa w odniesieniu do powierzonego im mienia i w zakre-
sie zadan ich urzedéw.

> DzU.2013.1345.

& Umowa pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki, reprezentujacym Skarb Panstwa a Polskim Zwiazkiem
Pitki Noznej, obejmujaca gwarancje zwiazane z organizacja EURO 2012, stanowiaca zatacznik nr 7 do
umowy w sprawie organizacji turnieju finatowego mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA 2010/2012,
zawartej 2.05.2007 r. miedzy UEFA a Polskim Zwiazkiem Pitki Noznej i Federacja Pitkarska Ukrainy. Jed-
na z gwarancji byto zobowiazanie wtasciciela stadionu, tj. Ministra Sportu i Turystyki, do przygotowania
obiektu i terenu wokét niego zgodnie z wymaganiami UEFA oraz przekazania go na czas turnieju do dys-
pozycji UEFA.
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W okresie objetym kontrola, to jest wla-
tach 2011-2012, NCS zawarlo w imieniu
i na rzecz Skarbu Pafistwa sze$¢ uméw
(wszystkie w 2012 r.) dotyczacych orga-
nizacji meczéw pitkarskich na Stadionie
Narodowym. W trakcie przedmiotowej
kontroli NIK zbadata trzy umowy na or-
ganizacje meczéw pitkarskich, w ktérych
przewidziano obowigzek zaplaty przez
Skarb Paistwa znacznych kar umownych:
z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej (PZPN)
na organizacje 29 lutego 2012 r. meczu po-
miedzy Polska i Portugalig’, z Ekstraklasa
SA na organizacje 11 lutego 2012 r. meczu
o Superpuchar Polski® orazz PZPN na or-
ganizacje meczu pomiedzy Polska i Anglia
16 pazdziernika 2012 roku?.

W przypadku kazdej z tych uméw
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére
stanowily podstawe do sformulowania
wspomnianej wyzej oceny NIK, przy
czym najpowazniejsze negatywne kon-
sekwencje z punktu widzenia intere-
su Skarbu Pafistwa moze mie¢ umowa
z Ekstraklasa SA. W przypadku dwéch
pozostatych uméw nie wystapily nega-
tywne nastepstwa dla Skarbu Pafistwa.
Dlatego tez okolicznosciom, w jakich do-
szto do zawarcia i rozwigzania umowy
z Ekstraklasg SA, a takze ich skutkom,

Umowa z 24.01.2012 r.
Umowa z 29.01.2012 r.
Umowa z 12.12.2012 r.

© » -

zostala po§wiecona najwieksza cze$¢ ni-
niejszego artykutu.

Umowa z Ekstraklasa SA

Narodowe Centrum Sportu 29 stycznia
2012 r. zawarlo z Ekstraklasa SA umowe,
na podstawie ktérej wynajeto Ekstraklasie
SA Stadion Narodowy na okres od 10 lu-
tego 2012 r. od godziny 14.00 do 12 lute-
go 2012 r. do godziny 16.00 celem zor-
ganizowania 11 lutego 2012 r. meczu
o Superpuchar Polski w pitce noznej
(dalej: ,Umowa”). Umowa zostata zawar-
ta'w imieniuinarzecz Skarbu Pafistwa'®.

W § 1 ust. 3 Umowy znalazlo sie o§wiad-
czenie Spoitki, ze nie istnieja zadne prze-
szkody natury prawnej i faktycznej,
ktére utrudnityby lub uniemozliwity
Ekstraklasie SA zorganizowanie meczu
na Stadionie Narodowym, oraz ze stadion
ten spetnia wszelkie wymogi bezpieczen-
stwa dla obiektéw, na ktérych organizowa-
na jest impreza masowa podwyzszonego
ryzyka, przewidziane w przepisach obo-
wigzujacego prawa. Umowa zostata za-
warta pod warunkiem zawieszajacym, to
jest wyrazenia zgody na jej zawarcie przez
ministra wlasciwego ds. Skarbu Paristwa
w trybie art. 43 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'!.

10 Wynikato to z umowy uzyczenia nr 1/DP/2011 z 21.03.2011 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Minister-
stwem Sportu i Turystyki, reprezentowanym przez dyrektora generalnego, a NCS (dalej: ,umowa uzycze-
nia"), na podstawie ktérej Spétce zostata oddana do uzywania nieruchomos$é, na ktérej posadowiony jest
Stadion Narodowy (przedmiot uzyczenia). Umowa zostata zawarta na czas oznaczony —do 31.12.2012 r.
Zgodnie z § 5 ust. 2 tej umowy, uzyczajacy (Skarb Panstwa) upowaznit bioragcego do uzywania (NCS) do
zawierania w jego imieniu i na jego rzecz uméw o oddanie do uzywania przedmiotu uzyczenia lub jego cze-
$ci w najem, dzierzawe lub uzyczenie.

DzU.2014.518 ze zm.
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Zgodnie z § 14 ust. 1 Umowy, w przy-
padku nieodbycia sie meczu z winy wy-
najmujacego (NCS) w ustalonym termi-
nie lub niemoznosci odbycia sie imprezy
masowej z przyczyn lezacych po stronie
wynajmujacego, wynajmujacy zaptaci
Ekstraklasie SA kare umowna w wyso-
kosci 1,5 mln zt.

W celu przeprowadzenia imprezy ma-
sowej konieczne bylo uzyskanie przez jej
organizatora pozytywnych opinii wiasci-
wych organéw Policji i Pafistwowej Strazy
Pozarnej. Komendant Miejski Pafistwowej
Strazy Pozarnej m.st. Warszawy w opinii
723 stycznia 2012 r. negatywnie ocenit spo-
s6b zabezpieczenia przeciwpozarowego pla-
nowanej imprezy masowej, a Komendant
Rejonowy Policji Warszawa VII w opinii
z 27 stycznia 2012 r. wydal negatywna
ocene w zakresie spetniania warunkéw bez-
pieczefistwa imprezy masowej'?. W chwili
zawarcia Umowy Spétka nie dysponowa-
ta réwniez pozwoleniem na uzytkowanie:
plyty boiska wrazzinstalacja i murawg, we-
wnetrznej instalacji gazowej’ pomieszczef
aresztu oraz czesci instalacji elektrycznej'®,
jednak nie stanowito to podstawy odmo-
wy wydania zezwolenia na przeprowadze-
nie imprezy masowej.

\

o
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. .. >/, N

Jak z tego wynika, juz w momenci€Zar, «o%

wierania Umowy istnialy istotne czynni-
ki ryzyka, ktére mogly spowodowa¢, ze
w planowanym terminie mecz sie nie odbe-
dzie. Zatem istniato bardzo duze prawdo-
podobienstwo, ze na skutek nieodbycia sie
meczu Skarb Paistwa bedzie zobowiaza-
ny do zaplaty na rzecz Ekstraklasy SA kary
umownej w wysokosci 1,5 mln zt. Odrebng
kwestia jest, ze —jak stwierdzita NIK — kara
umowna przewidziana w Umowie byta
niewspétmierna do §wiadczenia kontra-
henta Spétki, poniewaz jej wysoko$¢ po-
nadczterokrotnie przewyzszala wartosé
umownego czynszu (350 tys. z1). Istniata
jednak mozliwos¢, ze Umowa nie wejdzie
w zycie, bowiem zostata zawarta pod wa-
runkiem zawieszajacym, to jest wyraze-
nia zgody na jej zawarcie przez ministra
wlasciwego ds. Skarbu Pasistwa.
Zatwierdzona 24 pazdziernika 2011 r.
przez dyrektora generalnego MSiT we-
wnetrzna procedura' przewidywata obo-
wigzek uzgodnienia projektu umowy z wta-
$ciwymi komérkami organizacyjnymi
Ministerstwa'®. Po uzgodnieniu projek-
tuumowy dyrektor generalny MSiT wyste-
powat o zgode na jej zawarcie do Ministra
Skarbu Panstwa. Procedura zakltadata,

12 Pismami z 31.01.2012 r. (l.dz. 1194/11/12 oraz l.dz. 1195/11/12) dyrektor logistyki rozgrywek
Ekstraklasy SA przekazat prezesowi Zarzadu NCS opinie komendanta rejonowego Policji Warsza-
wa VIl z 27.01.2012 r. oraz opinie komendanta miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy
223.01.2012 r., proszac jednoczesnie o przekazanie wyjasnien oraz informacji dotyczacych kwestii, o kté-
rych mowa w uzasadnieniu ww. opinii.

Stosownie do decyzji nr IVOT/387/U/2011 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
m.st. Warszawy z 15.12.2011 r., decyzja udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie w zakresie drogi pozaro-
wej i ptyty boiska zostata wydana przez PINB 9.02.2012 r.

Procedura obiegu dokumentéw zwiazanych z umowami najmu, dzierzawy i uzyczenia zawieranymi przez
NCS sp. z o.0. dziatajaca w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa — Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej:
sprocedura”).

Biurem ds. Euro, Departamentem Prawnym oraz Departamentem Ekonomiczno-Finansowym.

@
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ze po uzyskaniu zgody Ministra Skarbu
Pafistwa wymagana byla réwniez zgoda
dyrektora generalnego Ministerstwa.

Pismem z 1 lutego 2012 r. dyrektor ds.
sprzedazy i marketingu NCS zwrdcit sie
do dyrektora Biura Administracyjnego
MSIT o akceptacje juz podpisanej umowy
z Ekstraklasa SA, bez jej wczes$niejszego
uzgodnienia z wlasciwymi komérkami or-
ganizacyjnymi Ministerstwa.

Osoba zastepujaca dyrektora general-
nego MSiT, w piSmie z 2 lutego 2012 r.,
zwrocilta sie do Ministra Skarbu Padstwa
o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
z Ekstraklasa SA'®. W uzasadnieniu pisma
podano, ze zawarcie umowy z Ekstraklasa
SA wiaze sie z realizacja wymagan okre-
$lonych w umowie pomiedzy Polskim
Zwigzkiem Pitki Noznej a Ministerstwem
Sportu i Turystyki z 12 stycznia 2007 r.
(tzw. umowy stadionowej)".

Prezydent m.st. Warszawy odméwit
3 lutego 2012 r. wydania zezwolenia na
przeprowadzenie 11 lutego 2012 r. na
Stadionie Narodowym imprezy maso-
wej —meczu o Superpuchar Polski 2011,
uzasadniajac to negatywnymi opiniami
Policji i Pafistwowej Strazy Pozarne;j.

Minister Skarbu Padstwa 7 lutego
2012 r. wyrazit zgode na oddanie w najem
Ekstraklasie SA powierzchni Stadionu
Narodowego'$, aw pismie z 8 lutego 2012 .

skierowanym do wiceprezesa Zarzadu
NCS sp. z 0.0. osoba zastepujaca dyrek-
tora generalnego MSiT réwniez taka zgode
wyrazita. Nalezy wskaza¢, ze zaréwno brak
uzgodnienia Umowy z wlasciwymi komér-
kami organizacyjnymi MSiT, jak i zgoda
osoby zastepujacej dyrektora generalnego
MSIT nie miaty decydujacego znaczenia
dla powstania skutkéw prawnych Umowy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie 9 lutego 2012 r. utrzyma-
to w mocy decyzje Prezydenta m.st.
Warszawy z 3 lutego 2012 r. w sprawie
odmowy zezwolenia na przeprowadzenie
11 lutego 2012 . na Stadionie Narodowym
imprezy masowej. Tego samego dnia, w pi-
$mie skierowanym do Zarzadu NCS,
Ekstraklasa SA ztozyta o§wiadczenie woli
o wypowiedzeniu umowy w trybie na-
tychmiastowym z powodu niemozno$ci
odbycia sie meczu o Superpuchar z przy-
czyn lezacych po stronie wynajmujacego.

Pomimo ze w Radzie Nadzorczej NCS
zasiadata osoba zgloszona przez ministra
whasciwego do spraw kultury fizycznej oraz
po jednej osobie zgloszonej przez ministra
wlaéciwego do spraw finanséw publicz-
nych, przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego oraz ministra wia-
$ciwego do spraw Skarbu Pasistwa!®, for-
malna informacja o rozwiazaniu umowy
przez Ekstraklase SA zostala przekazana

16 Stosownie do § 5 ust. 3 umowy uzyczenia, zgody uzyczajacego wymagata czynnos$¢ prawna, ktérej przedmio-
tem byto oddanie Stadionu Narodowego lub jego czesci w najem, dzierzawe lub uzyczenie, jezeli wartos¢ ryn-
kowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50 tys. euro , obliczonej na pod-
stawie $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski wedtug stanu z dnia wystapienia o zgode.

17 Z umowy wynikat m.in. obowiazek rozegrania co najmniej dwdch meczéw pitki noznej przed pierwszym
oficjalnym meczem Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

'8 Decyzja nr 07/2/12.

19 Stosownie do art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o EURO 2012.

70 KONTROLA PANSTWOWA

-792 -



Organizacja meczéw pitkarskich...

o

kontrola j audyt

do Ministerstwa dopiero 22 pazdzierni-
ka 2012 r. przez samga Ekstraklase. Doda¢
nalezy, ze w lutym 2012 r. ze stanowiska
prezesa Zarzadu NCS zrezygnowat Rafat
Kapler, ktéry nastepnie wystapit przeciw-
ko Skarbowi Pafistwa z powddztwem o za-
plate wynagrodzenia okreslonego w zawar-
tym pomiedzy nim a Ministrem Sportu
i Turystyki kontrakcie menedzerskim
(571 187,50 zh)>.

Po bezskutecznym wezwaniu do zapta-
ty kary umownej oraz bezskutecznych
prébach ugodowych Ekstraklasa SA wy-
stapita przeciwko NCS z pozwem o za-
sadzenie kwoty 1,5 mln zt w postepo-
waniu upominawczym. Sad Okregowy
w Warszawie 11 kwietnia 2013 r. wydat
nakaz zaplaty, w ktérym nakazat NCS,
aby zaspokoito roszczenie w catosci wraz
z kosztami. Od powyzszego nakazu za-
platy Spétka wniosta sprzeciw, podnoszac
w nim brak legitymacji procesowej bier-
nej. Postanowieniem z 6 listopada 2013 r.
Sad Okregowy w Warszawie wezwat do
udziatu w sprawie w charakterze pozwa-
nego Skarb Pafistwa — Ministra Sportu
i Turystyki, ktéry powinien by¢ strona
w postepowaniu sgdowym. Na dzieni za-
koriczenia czynnosci kontrolnych (23 grud-
nia 2013 r.) postepowanie sagdowe o zaplate
kwoty 1,5 mln zt z powédztwa Ekstraklasy
SA, toczace sie juzzudziatem Prokuratorii

C

N7
Generalnej Skarbu Pasistwa, nie %&%
prawomocnie zakoficzone. Nalezy miec¢
nadzieje, ze ostateczny wynik tej sprawy
nie bedzie tak bardzo niekorzystny dla
Skarbu Panistwa?!.

Umowy z PZPN

Jeszcze przed zawarciem umowy
z Ekstraklasg SA, 24 stycznia 2012 r. zo-
stata zawarta umowa z PZPN na organi-
zacje meczu pomiedzy Polska i Portugalia
29 lutego 2012 r. Takze i ta umowa zo-
stala zawarta pod warunkiem zawiesza-
jacym, to jest uzyskania zgody Ministra
Skarbu Pafistwa. Réwniez w przypadku
tej umowy nie byta przestrzegana proce-
dura, zaktadajaca uzgodnienie projektu
umowy z wlasciwymi komérkami organi-
zacyjnymi Ministerstwa. O akceptacje juz
zawartej umowy z PZPN Spétka wysta-
pita do Ministerstwa 31 stycznia 2012 r.

Umowa ta, wrazz opisang wyzej umowsg
zEkstraklasa SA, objete byly wnioskiem do
Ministra Skarbu Pafistwaz 2 lutego 2012 r.
o wyrazenie zgody na ich zawarcie, a decy-
zja Ministra Skarbu PaAstwa nr 07/Z/12
z7 lutego 2012 r. zawierala réwniez zgode
na oddanie PZPN w najem powierzchni
Stadionu Narodowego w celu organizacji
meczu 29 lutego 2012 1.

W przypadku powyzszej umowy NIK
takze stwierdzita niewspétmiernoéc kary

2 Z informacji ogdlnie dostepnych wynika, ze w sad pierwszej instancji uwzglednit w cato$ci roszczenie po-
woda, a rozstrzygniecie to nie zostato zaskarzone. Zob. <http://sport.interia.pl/pilka-nozna/news-nie-
bedzie-apelacji-rafal-kapler-dostanie-ponad-pol-miliona-,nld, 1036443>.

N

Zgodnie z art. 484 § 2 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (DzU.2014.121), jezeli kara umowna jest

razaco wygorowana, dtuznik moze zadac jej zmniejszenia. W wyroku z 19.04.2009 r., V CSK 34/06, Sad
Najwyzszy sformutowat teze, ze ocena, czy kara jest w konkretnych okolicznosciach razaco wygérowana,
moze uwzglednia¢ szereg okolicznosci, w tym takze relacje miedzy wysokoscia kary umownej i wartoscia
robot ustalona w umowie, w ktérej kara umowna zostata zastrzezona.
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umownej, przewidzianej w sytuacji gdyby
Stadion Narodowy nie byt gotowy do or-
ganizacji meczu Polska — Portugalia 29 lu-
tego 2012 r., do $wiadczenia kontrahen-
ta Spotkiz2.

Pomimo ze omawiana umowa takze
zostata zawarta przy braku pozytyw-
nych opinii wlasciwych organéw Policji
i Pafistwowej Strazy Pozarnej, dtuzszy czas
na przygotowanie imprezy masowej umoz-
liwit ostatecznie uzyskanie wszystkich wy-
maganych pozytywnych opinii oraz zezwo-
lenia Prezydenta m.st. Warszawy i 29 lu-
tego 2012 r. zostal rozegrany na Stadionie
Narodowym inauguracyjny mecz pomie-
dzy reprezentacja Polski i Portugalii.

NCS zawarlo z PZPN takze umowe do-
tyczaca organizacji meczu pomiedzy repre-
zentacja Polski i Anglii w ramach eliminaciji
pitkarskich mistrzostw $wiata, ktéry miat
sie odby¢ 16 pazdziernika 2012 r. Zgodnie
z procedurg, 24 wrze$nia 2012 r. projekt
umowy zostal przez Spétke przekazany
do Ministerstwa wraz z wnioskiem o wy-
razenie zgody na jej zawarcie.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. osoba
zastepujaca dyrektora generalnego
MSIT zwrécita sie do Ministra Sportu
i Turystyki?® z wnioskiem o zgode na
zawarcie umowy najmu pomieszczen
i powierzchni Stadionu Narodowego.

22

Przedmiotows zgode uzyskano 11 paz-
dziernika 2012 r. i byta ona podstawa wy-
razenia, w tym samym dniu, zgody przez
dyrektora generalnego na oddanie w najem
Stadionu Narodowego, zgodnie z § S ust. 3
umowy uzyczenia.

NCS 12 pazdziernika 2012 r. zawarlo
z PZPN umowe najmu pomieszczeri i po-
wierzchni Stadionu Narodowego na czas
od 15 pazdziernika 2012 . od godz. 11.00
do 17 pazdziernika 2012 r. do godz. 12.00,
jednak mecz nie odbyt sie w zaplanowa-
nym terminie. Stadion Narodowy jest wy-
posazony w sktadany dach, ktéry nie zo-
stal zamkniety, co w konsekwencji obfi-
tych opadéw deszczu spowodowato, ze
mecz nie mogt sie odby¢?.

Z punktu widzenia NIK bez znaczenia
byly okolicznosci, w jakich doszto do nie-
zamkniecia dachu Stadionu Narodowego.
Istotne natomiast bylo to, ze meczrozegra-
ny 17 pazdziernika o godzinie 17.00 odbyt
sie po terminie obowigzywania umowy.
Zgodniez§ 2 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 umowy
z 12 pazdziernika 2012 r., mecz pomie-
dzy Polska i Angliag miat rozpoczac sie
16 pazdziernika 2012 r. o godz. 21.00,
natomiast Stadion Narodowy zostat od-
dany PZPN w okresie od 15 pazdziernika
2012 r. od godz. 11.00 do 17 pazdziernika
2012 r. do godz. 12.00. Trzeba zaznaczy¢,

Kara umowna wynosita 1,5 min zt, podczas gdy umoéwiony czynsz wynosit 585 tys. zt.

% W wyniku stanowiska Ministerstwa Skarbu Panstwa (wyrazonego w pismie z 9.03.2012 r., znak
MSP/DMSP-ZG-1179/12), z ktérego wynikato, ze wystepowanie kazdorazowo do ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Paristwa nie jest konieczne, nie wystepowano juz o zgode do Ministra Skarbu Panstwa.
W ww. pi$mie powotujac sie na art. 8 ust. 1 ustawy o EURO 2012 wskazano, ze rozpatrywanie wnioskéw
Dyrektora Generalnego MSiT o zgode na oddanie czesci nieruchomosci w najem o charakterze okazjo-
nalnym nalezy do Ministra Sportu i Turystyki.

Odwotanie meczu byto szeroko komentowane w Internecie oraz byto przedmiotem licznych artykutéw pra-
sowych, funkcjonowato pojecie ,Basen Narodowy”. Zob. np.:
<http://www.sport.pl/pilka/1,65037,12683704,Basen_Narodowy czyli_odwolany_mecz_Polska-Anglia.htm>.
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ze stosownie do § 15 ust. 1 wymienio-
nej umowy, wszelkie jej zmiany wyma-
galy formy pisemnej pod rygorem nie-
waznosci?®. Kontrola wykazata, ze NCS
przygotowatlo i przedtozyto PZPN sto-
sowny aneks do umowy, jednak nie zo-
stal on podpisany przez PZPN. W przy-
padku umowy z 12 pazdziernika 2012 r.
mozna méwi¢ o dobrym zakofczeniu,
bowiem nie doszto do sytuacji, w ktérej
Skarb Panistwa stat sie strong postepo-
wania sgdowego.

W 2011 r. Spétka uzgodnita z wta-
$ciwymi komérkami organizacyjnymi
Ministerstwa wzor umowy najmu pomiesz-
czef i powierzchni Stadionu Narodowego
w Warszawie?, ktérej tres¢ miala gwa-
rantowac zabezpieczenie interesu Skarbu
Paristwa oraz nalezyte wykorzystanie nie-
ruchomosci. Jako zapisy zabezpieczaja-
ce interes Skarbu Pafistwa (nienaruszal-
ne i niepodlegajace jakimkolwiek zmia-
nom) wskazano cztery punkty, tojest §§ 2,
19, 20 oraz 21, dotyczace odpowiednio
o$wiadczen stron umowy, informacji po-
ufnych, wlasnosci intelektualnej i posta-
nowiefi dodatkowych. Pozostate postano-
wienia byly zapisami do negocjacjiiuzgod-
nienia z najemcami?’.

N
b

stawie umowy zawartej ustnie.

N
&

\,Q
0'/9
Zaréwno umowa z 24 stycznia 2 o

jakiz 1 pazdziernika 2012 r. nie zawieraty
wszystkich zapiséw dotyczacych zabezpie-
czenia interesu Skarbu Pafistwa wskaza-
nych we wzorze umowy najmu?®. Umowy
te zawieraly tylko jeden zapis uzgodnio-
nego wzoru, a jeden zapis — dotyczacy po-
ufnosci umowy, zostal zmodyfikowany.
Brakowato zapisu dotyczacego wlasnosci
intelektualnej (§ 20 wzoru) oraz postano-
wien dodatkowych, obejmujacych mozli-
woé¢ wypowiedzenia umowy przez trwa-
tego zarzadce nieruchomosci (§ 21 wzoru).

Podsumowanie

Jak wynika z badan kontrolnych NIK,
w okresie od 18 marca 2011 r. do 24 kwiet-
nia 2012 r. Minister Sportu i Turystyki
nie zapewnit funkcjonowania adekwatnej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Pomimo
wprowadzenia 18 marca 2011 r. ,Polityki
zarzadzania ryzykiemi systemu samooceny
kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sportu
i Turystyki”, nie zostato okreslone ryzy-
ko w zakresie sprawowania nadzoru nad
sp6tkami celowymi, miedzy innymi nad
NCS, w tym mozliwo$¢ wystapienia ryzyka
zwigzanego z nienalezytym zabezpiecze-
niem interesu Skarbu Pafistwa wumowach

5> Minister Joanna Mucha wyjasnita, ze Stadion Narodowy zostat udostepniony PZPN 17.12.2012 r. na pod-

Obowiazek uzgodnienia wynikat z § 6 ust. 1 umowy uzyczenia nr 1/DP/2011 z21.03.2011 r., zawartej po-

miedzy Skarbem Panstwa — Ministerstwem Sportu i Turystyki a NCS.

~
N

NIK oceniata, ze ustalone we wzorze umowy zapisy nie zabezpieczaty tego interesu w sposéb wystar-
czajacy. Zdaniem NIK, oprécz wskazanych wyzej zapiséw, celowe byto zamieszczenie we wzorze umo-
wy najmu dodatkowych klauzul, stuzacych zminimalizowaniu ryzyka narazenia interesu Skarbu Panstwa,
w szczegolnosci regulujacych maksymalng wysoko$¢ kary umownej w powigzaniu z wysokoscia czynszu,
do ktérej zaptacenia mogt by¢ zobowiazany Skarb Panstwa, oraz precyzyjnie okreslajacych sposéb polu-
bownego zatatwienia ewentualnych sporéw, w tym np. w trybie postepowania mediacyjnego.
Wszystkich zapiséw zawartych w uzgodnionym wzorze umowy nie zawierata réwniez umowa z Ekstrakla-
s3 SAz29.01.2012r.
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zawieranych przez Spétke w imieniu i na
rzecz Skarbu Paristwa.

Umowa z Ekstraklasa SA z 29 stycznia
2012 r. zostata zawarta w sytuacji istnienia
realnego ryzyka nieodbycia sie meczu 11 lu-
tego 2012 r. z powodu negatywnych opinii
Paristwowej Strazy Pozarnej (z 23 stycz-
nia 2012 r.) i Policji (z 27 stycznia 2012 1.).
W takich okoliczno$ciach zawarcie Umowy
przez NCS w imieniu i na rzecz Skarbu
Paristwa, przewidujacej w przypadku nie-
odbycia sie meczu z winy wynajmujace-
go w ustalonym terminie lub niemozno-
$ci odbycia sie imprezy masowej z przy-
czyn lezacych po stronie wynajmujacego
— obowiazek zaptaty na rzecz Ekstraklasy
SA kary umownej w wysokosci 1,5 mln zt,
w ogdle nie powinno mie¢ miejsca. Mozna
zalozy¢, ze zlekcewazenie tak istotnego ry-
zyka przez Zarzad NCS bylo mozliwe dla-
tego, ze Spotka zawierata umowy w imie-
niu i na rzecz Skarbu Paistwa, a ewentu-
alne ryzyko finansowe nieprawidtowych
dziatati obcigzato Skarb Pafistwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze z tytutu niedo-
trzymania zobowiazania wynikajacego
zumowy stadionowej, nie istnialo realne
zagrozenie interesu Skarbu Pafistwa z po-
wodu niezorganizowania na Stadionie
Narodowym dwdéch meczéw nie p6z-
niej niz rok przed pierwszym meczem
w ramach EURO 2012.

Zatem gdyby mecz inauguracyjny za-
planowano nie na 11 lutego 2012 r., lecz
kilkanascie dni pézniej, z punktu widze-
nia interesu Skarbu Pafistwa nie miato-
by to wiekszego znaczenia. Jezeli jed-
nak doszto do podpisania Umowy, to nie
powinna ona wej$¢ w zycie. Kluczowym
momentem byl etap po jej podpisaniu,
przed wystapieniem do Ministra Skarbu
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Paristwa (MSP) o zgode na jej zawarcie,
kiedy powinien zadziata¢ nadzér wlasci-
cielski. Podkresli¢ nalezy, ze decydujace
znacznie miato samo wystapienie do MSP,
poniewaz Umowa zostata zawarta pod wa-
runkiem zawieszajacym, to jest wyraze-
nia zgody na jej zawarcie przez Ministra
Skarbu Pafistwa. Gdyby zatem nie wysta-
piono do MSP z wnioskiem o zgode na za-
warcie umowy z Ekstraklasa SA, Umowa
nie weszlaby w zycie i nie istnialoby re-
alne niebezpieczefistwo powstania szko-
dy w postaci obowigzku zaplaty przez

Skarb Pafistwa na rzecz Ekstraklasy SA

kary umownej w wysokosci 1,5 mln zt.

Wystapienie do MSP powinna poprze-

dza¢ doglebna analiza wszystkich okolicz-

nosci istotnych z punktu widzenia intere-
su Skarbu Pasistwa, w szczegdlnosci ryzy-
ka nieodbycia sie meczu.

W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci, w wystapieniu pokon-
trolnym z 28 lutego 2014 r., skierowanym
do Ministra Sportu i Turystyki, Najwyzsza
Izba Kontroli wniosta o:

* zapewnienie funkcjonowania skutecz-
nego systemu nadzoru whascicielskie-
go nad spétkami celowymi, w stosunku
do ktérych uprawnienia ministra wta-
$ciwego do spraw Skarbu Paristwa wy-
konuje Minister Sportu i Turystyki;

* podjecie dzialarh majacych na celu za-
pewnienie przestrzegania wewnetrz-
nych procedur dotyczacych zawierania
przez spotke celowa uméw wimieniuina
rzecz Skarbu Pafstwa, ktérych przed-
miotem jest oddanie do korzystania
Stadionu Narodowego oraz zamieszcza-
nie w tych umowach klauzul zapewnia-
jacych nalezyte zabezpieczenia intere-
su Skarbu Paistwa;

- 796 -



Organizacja meczéw pitkarskich...

—
TN

kontrola j aud/yt

* rozwazenie opracowania wewnetrznej
procedury, ktéra zapewni otrzymywanie
przez ministra od spétki celowej dziataja-
cej w imieniu i na rzecz Skarbu Pafstwa
pelnych informaciji o wszystkich okolicz-
noSciach istotnych z punktu widzenia in-
teresu Skarbu Pafistwa.

Whyniki kontroli mogg sktania¢ do refleksji
nad funkcjonowaniem nadzoru wlasciciel-
skiego nad spétkami Skarbu Paristwa oraz
czy rozwigzanie polegajace na tym, ze spotka

\

o
/" ,
, . </, N

celowa Skarbu Pafistwa zawiera u&%y\o\‘

w imieniu i na rzecz Skarbu Pafistwa — na
ktérym ciazy cale ryzyko finansowe okreglo-
nego przedsiewziecia, jest optymalne z punk-
tu widzenia interesu Skarbu Pafstwa?’.

e
A

LUKASZ ROG
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK

2 Obecnie operatorem Stadionu Narodowego jest spétka celowa PL.2012+ Sp. z 0.0. w Warszawie, po-
wstata w wyniku zmiany firmy PL.2012 Sp. z 0.0. w Warszawie. W grudniu 2012 r. Minister Sportu i Tu-
rystyki, dziatajac jako Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw NCS, zmienita takze akt zatozycielski NCS,
m.in. zmieniajac jego firme na Narodowe Centrum Sportu — Rozliczenia sp. z 0.0. w Warszawie (NCS
Rozliczenia). Przedmiotem dziatalnosci NCS Rozliczenia jest obecnie m.in. rozliczenie inwestycji budowy
Stadionu Narodowego oraz ,zarzadzanie relacjami z generalnym wykonawca i kwestiami prowadzonym

przez Prokuratorie Generalna”.
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