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Abstract

The new concept of the national security of Ukraine after the Revolution of Dig-
nity considered the challenges in the confessional sphere as well. They were con-
sidered as a part of humanitarian or cultural security. The threatening in this in-
dustry was mostly regarded as the result of “soft” instruments of Russia’s impact
on the Ukrainian society, particularly in the Crimea and Donbass areas, which
are not controlled by Kiev. Such an activity was aimed at fomenting of religious
grounds and inter-confessional and social conflicts. This led to the strengthening
of separatism, the destabilization of the internal situation and the depreciation of
the international image of Ukraine. Considering such threatening, the main tasks
were: to neutralize Russian propaganda within the country and abroad through the
UOC-MP and the ROC, to oppose to anti-Ukrainian activity of quasi-Church or-
ganizations, to improve the legislation and the communication between religious
associations, the state and society, to harmonize the inter-ethnic relations, and to
increase the level of religious tolerance. As the necessary means of limiting the
Russian presence in the humanitarian sphere, the building of Ukrainian Local Or-
thodox Church was the priority challenge.
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Bbi3oBbl B KOHpecCcMoHaNbHOW cpepe B KOHLeNuun HauoHanbHom 6e30-
nacHocTvy YKpaviHbl nocie PeBontounmn JOCTOMHCTBA

AHHOMayus

HoBas xoHIeNIMs HAIMOHANBHON 6€30MacHOCTH YKpauHbl 1mocie PeBosmorun
TOCTOMHCTBA YYNTBIBA/Ia TAK>Ke BBHI3OBBI B KOH(peccnoHanbHol chepe. OHU pac-
CMaTpPUBAIMCh KaK COCTABJIAIONIAs TYMAaHUTAPHOI WK KY/IbTYPHOIT 6e30ImacHo-
cTu. YTpO3bl B 9TO OTPAC/IN Yallle BCETO PACLIEHNBAINICH KaK 9(P(eKT ,,MATKUX
MHCTPYMEHTOB BIVsiHIS POCCUM Ha YKpaMHCKOE 061eCTBO, 0COOEHHO Ha HeIlof-
KOHTpObHBIX KneBy Teppuropnsx Kpoima u [Jonbacca. Ienbio Takux gertcTBuin
ABJIANOCH Pa3)KUraHye BPaKIbl Ha STHO-PENUTMO3HOM ITOYBE I IPOBOLMPOBaHNE
MEXXKOH(pECCHOHAIBHBIX 1 COLIMATBHBIX KOHQINKTOB. DTO BEIO K YKPEIUIEHUIO
cemaparmsMa, AeCTabIM3anuy BHYTPEHHeI CUTyalny U feBalbBallli MEXMIy-
HapOJIHOTO MMUKa YKpauHbl. BBUy Takux yrpo3 Kak ITIaBHbIE 3a/ladyll CTaBM-
JIVCh: HEMTPA/NU3alyA BHYTPYU CTPAHbI U 3aTPaHMUIEN POCCUIICKON IpOIaraH/ibl
yepes YIILI MIT u PIILI, npoTuBopieiicTBIE aHTUYKPAMHCKON JeATENbHOCTY KBa-
3UIIEPKOBHBIX OPraHM3alyii, yCOBEPIIEHCTBOBAHME 3aKOHOATENIbCTBA I KOMMY-
HYKAaLUY MEX[Y PeIUTUO3HBIMYU 00 beINHEHNAMMY, TOCYAAPCTBOM I OOIIECTBOM,
rapMOHU3ALS MEXXKOH(ECCHOHATBHBIX OTHOLIEHWIT, TIOBBIIIEHNE YPOBHS Peyn-
TMO3HOM TONEPAHTHOCTH. IIpMOPUTETHBIM BBI3OBOM OIPENENANOCh CTPOUTEND-
cTBOo Ykpausckoil ITomecHolt IlpaBocnaBroit LlepkBu kak Heobxomyumoe cpefi-
CTBO OIpaHMYEHI POCCUIICKOTO IIPUCYTCTBUA B [yMaHUTApHOI cdepe.

Knioueevie cnosa: Yxpanta, Hal[oHa/IbHas 6€30MacHOCTD, TyMaHUTApHasI 6e30-
IIACHOCTbD, PeINTUO3Hast 6€30IIaCHOCTD

Wostatnich dekadach obserwuje si¢ wzrost oddzialywania czynnika
religijnego na procesy spoleczno-polityczne. Jak stwierdza Maria
Marczewska-Rytko (2010, s. 11) ,,religia jawi si¢ obecnie jako jedna z gtow-
nych zmiennych warunkujacych idee, zjawiska i procesy polityczne zaréw-
no w skali poszczegélnych panstw, jak i w skali globalnej”. Ze wzgledu na
swa nature sfera sacrum moze by¢ obszarem utrwalania pokoju i tolerancji
w spoleczenstwie. Z drugiej strony, w potaczeniu z czynnikiem etnicznym
lub politycznym moze generowac lub wzmacnia¢ konflikty zaréwno we-
wnatrz kraju, jak i na zewnatrz (Zenderowski, 2011, s. 10, 216-234). Religia
i Ko$ciol mogg zatem stanowic plaszczyzne tak integracji, jak i dezintegra-
cji spolecznej (McGuire, 2012, s. 237-263), pelni¢ funkcje¢ identyfikujaca
wspdlnoty narodowej (Paleczny, 2007, s. 75) lub mobilizujaca (Curanovic,
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2010, s. 41, 43), szczegdlnie w sytuacjach kryzowych. Z tej perspektywy
czynnik religijny moze stanowi¢ przedmiot badan w odniesieniu do kate-
gorii bezpieczenstwa narodowego.

Réwnoczesnie charakter wspolczesnych konfliktow determinuje rozsze-
rzenie pojecia bezpieczenstwa narodowego. Coraz powszechniejsze staje sie
ujecie, ktdre nie zaweza tej kategorii do aspektow militarnych, politycznych,
gospodarczych czy energetycznych. W systemie bezpieczenstwa wigksza
uwage zaczyna si¢ zwraca¢ na wymiar ludzki pozwalajgcy dostrzec znacze-
nie czlowieka jako podmiotu bezpieczenstwa narodowego. W ukrainskim
dyskursie politycznym i naukowym duchowa strona zycia jednostki i spote-
czenstwa stanowi element szeroko pojetej sfery ludzkiej (ukr. eyminimapna,
ang. humanitarian) bezpieczenstwa narodowego. Polityka panstwa w tym
zakresie jest skierowana na obrong praw i wolnosci czlowieka, wartosci spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz zywotnych intereséw narodowych, w tym
kulturowych, duchowo-religijnych, o$wiatowo-naukowych, od zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych. Ma ona zapewni¢ zachowanie specyfiki
narodowej, czyli historii, kultury, tradycji religijnej, zwyczajow (Yympii,
2013, s. 36, 39). Rzadziej aspekt religijny bezpieczenstwa narodowego jest
na Ukrainie taczony z kategoria bezpieczenstwa kulturowego, na przyktad
w odréznieniu od Polski (Czaja, 2013, s. 80). W ostatnich latach w literatu-
rze pojawiaja si¢ proby wyodrebnienia kategorii bezpieczenstwa religijnego
(Harbatski, 2015; Chodak, 2015; IllarrpaBcpknit, 2010).

Wydarzenia na Ukrainie, zapoczatkowane przez Euromajdan i rewolu-
cje godnosci, zmusily nowe elity polityczne i intelektualne tego kraju do
zweryfikowania dotychczasowej koncepcji bezpieczenstwa narodowego.
Miata ona uwzglednia¢ nowe wyzwania wiazace si¢ z aktualnymi zagro-
zeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi panstwa. Priorytetowym celem
stawalo si¢ wewnetrzne skonsolidowanie wspolnoty narodowej, w tym po-
przez wspolny system wartosci i wspolng pamiec historyczng. Nawet przed
2013 r. nie bylo to zadanie tatwe, gdyz Ukraina jest krajem pluralistycznym
pod wzgledem etnicznym, jezykowym i wyznaniowym. Dominujaca reli-
gia jest tu chrzescijanstwo, reprezentowane przez Cerkiew prawostawna,
Kosciot katolicki obrzadku greckiego i rzymskiego, Koscioty i wspdlnoty
protestanckie. Funkcjonuja takze gminy zydowskie, muzulmanskie, wspdl-
noty nowych ruchéw religijnych. Po 1991 r. konflikty na tle religijnym nie-
raz bywaly zrédlem napie¢ spotecznych i komplikowaly relacje zwigzkow
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wyznaniowych z panstwem. Szczegélnie ztozona sytuacja powstata w Cer-
kwi prawostawnej na Ukrainie, w wyniku ktdrej w potowie lat 90. ubiegte-
go wieku uksztattowaly si¢ trzy odrebne jurysdykeje koscielne: Ukrainska
Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego (UCP PM), Ukrainska
Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Kijowskiego (UCP PK) i reaktywowa-
na Ukrainska Autokefaliczna Cerkiew Prawostawna (UACP). Dwie ostat-
nie nie s3 uznawane za kanoniczne przez pozostate autokefaliczne Koscioty
prawostawne na $wiecie (Kozyrska, 2014, s. 163-237).

Podstawy ukrainskiej koncepcji polityki bezpieczenstwa tworzy Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. W chwili wybuchu rewolucji
godnosci obowigzywata wersja dokumentu zatytulowana Ukraina w zmie-
niajgcym sig Swiecie, zatwierdzona przez prezydenta Wiktora Janukowycza
8 czerwca 2012 r. Strategia jedynie sygnalizowala problem zagrozen w sfe-
rze wyznaniowej, a utrwalenie wartosci duchowych i ochrone réznorodno-
$ci etniczno-kulturowej spoleczenstwa ukrainskiego zaliczala do zywot-
nych intereséw panstwa. Usuwanie za$ barier o charakterze kulturowym
i wyznaniowym w celu wzmocnienia w nim jednosci, w oparciu o euro-
pejskie wartoéci demokratyczne, uznawala za jedno z kluczowych zadan
polityki bezpieczenstwa w wymiarze wewnetrznym. Wéréd zdiagnozowa-
nych probleméw systemowych lokalizowata brak stosownej reakcji insty-
tucji panstwowych na problemy w sferze stosunkéw wyznaniowych. Za-
pobieganie propagandzie ekstremizmu, ksenofobii i nietolerancji religijnej
mialo natomiast sprzyja¢ likwidowaniu dysproporcji w sferze spoteczno-
-humanitarnej (JIntBuuenxo, 2011, s. 5-16).

Zalozenia Strategii czesto nie przekladaly sie na jej efektywnos¢, gdyz
w okresie rzagdow Wiktora Janukowycza koncepcja bezpieczenstwa narodo-
wego miala w duzej mierze charakter deklaratywny. Nie byla ona wyrazem
rzeczywistej troski o zapewnienie bezpieczenstwa panstwa z uwzglednie-
niem zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych czynnikéw (CremmueBckun,
2012, s. 282). Dowodem moze by¢ postawa samego prezydenta, ktéry otwar-
cie faworyzowal UCP PM i unikal kontaktéw z przywédcami innych zwigz-
kéw wyznaniowych, w tym na forum Wszechukrainskiej Rady Kosciotéw
i Organizacji Religijnych (WRKiOR). Uczynienie z UCP PM Kosciofa qu-
asi-panstwowego, wczesniej mocno angazujacego si¢ w procesy polityczne
kraju i instytucjonalnie zaleznego od patriarchatu moskiewskiego, dodat-
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kowo antagonizowalo stosunki wyznaniowe na Ukrainie (Kozyrska, 2014,
s. 269-272).

Nowa Strategia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, obowigzujgca do
2020 r., zostala podpisana juz przez nowego prezydenta Ukrainy Petra Po-
roszenke 26 maja 2015 r. Zawarto$¢ dokumentu zdominowaly priorytety
dotyczace obrony suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju, zapew-
nienia mu pokojowej przyszlosci, wzmocnienia potencjalu obronnego kra-
ju oraz bezpieczenstwa energetycznego i informacyjnego. Owa specyfika
moze ttumaczy¢ brak rozwinigcia tu, w odréznieniu od wymienionych ob-
szarow priorytetowych, gtéwnych kierunkéw polityki panstwa w dziedzi-
nie bezpieczenstwa ludzkiego, z jego komponentem religijnym. Wymie-
nia tylko wérdéd aktualnych zagrozen dziatania skierowane na wzniecanie
wrogo$ci wyznaniowej i etnicznej (Cmpamezis ..., 2015).

Konceptualizacja strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w zmie-
nionych realiach spoleczno-politycznych wymagata ponadto rewizji Dok-
tryny wojennej Ukrainy. We wrzesniu 2015 r. Rada Bezpieczenstwa Naro-
dowego i Obrony Ukrainy (RNBOU) przyjela jej trzecig wersje. Dokument
skupial sie na aktualnych zagrozeniach militarnych, ktérych gtéwne 7zré-
dla lokalizowano na terenie Federacji Rosyjskiej. Pafistwo to zostato skla-
syfikowane jako wrogie i jest to pierwszy przypadek, kiedy w podobnym
dokumencie Ukraina wymienila konkretny kraj jako przeciwnika. W od-
réznieniu od Strategii z 2015 r. dokument rozszerzal obszar wystepowa-
nia niebezpieczenstw w sferze religijnej wiazacych si¢ z zaostrzeniem sto-
sunkéw wyznaniowych i etnicznych. Zjawisko moze dotyczy¢ calego kraju,
niektorych regiondéw lub skupisk mniejszosci narodowych. Czynniki te sg
kwalifikowane nie jako aktualne zagrozenia wojenne, lecz jako ,wyzwania
wojskowo-polityczne, ktére moga przerodzic¢ sie w ryzyko uzycia sity mi-
litarnej przeciw Ukrainie” (Vka3s IIpesudenma..., 2015). Takie ujecie uza-
sadnia wyznaczenie zadan ukrainskiej polityki wojskowej w najblizszej
perspektywie blisko- i $rednioterminowej. Polegalyby one na skutecznej
neutralizacji wplywéw informacyjno-psychologicznych obcych panstw,
skierowanych na prowokowanie konfliktéw wyznaniowych i etnicznych.
Inspirowanie dzialant wymierzonych w destabilizacje sytuacji na Ukrainie
w pierwszej kolejnosci przypisywano Rosji. Jeden z mozliwych scenariu-
szy polegal na wywotlaniu przez nig konfliktu wewnetrznego w panstwie
w celu secesji ziem poludniowo-wschodnich, z uzyciem nielegalnych for-
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magcji zbrojnych i terrorystycznych wspieranych miedzy innymi przez or-
ganizacje religijne, etniczne i pozarzadowe. Ukraina deklarowata poglebia-
nie wspolpracy z NATO i Unig Europejska, by przeciwdziala¢ agresywnej
polityce Rosji oraz organizacji religijno-ekstremistycznych.

Aktualnos¢ zasygnalizowanych zagrozen, wraz z ich kwalifikacja, po-
twierdzila pol roku pédzniej Koncepcja rozwoju sektora bezpieczenstwa
i obrony Ukrainy. Dokument, przyjety przez RNBOU 4 marca i podpisany
przez prezydenta 14 marca 2016 r., dostlownie przytaczal fragment z Dok-
tryny wojennej mowiacy o zagrozeniach z wykorzystaniem czynnika reli-
gijnego. Celem za$ Koncepcji byto wypracowanie kierunkéw wzmocnienia
ukrainskiego potencjatu obronnego, co miedzy innymi mialo umozIliwi¢
prewencje i eliminacje zagrozen bezpieczenstwa oraz zapewni¢ odpowied-
nie reagowanie na sytuacje kryzysowe. Do takich okolicznosci zostal za-
liczony konflikt miedzynarodowy na pograniczu, w tym zbrojne starcia
na granicy bedace skutkiem eskalowania réznic etnicznych i religijnych.
Z kolei wérdéd konfliktéw zbrojnych o charakterze wewnetrznym znala-
zly sie, podobnie jak w Doktrynie wojennej, proby secesji niektdérych te-
rytoriéw z udzialem nielegalnych ugrupowan zbrojnych oraz etnicznych
i religijnych, a nadto masowe niepokoje powstajace na tle religijnym i et-
nicznym. Co wazne, Koncepcja dostrzegala potrzebe wspotpracy ze zwigz-
kami wyznaniowymi w sytuacjach zagrozenia oraz pokoju. W przypadku
stanu wojennego takie wspotdziatanie miata podja¢ Gwardia Narodowa.
Do konca 2017 r. zaplanowano stworzenie podstaw normatywno-praw-
nych wspolpracy organéw panstwowych, zajmujacych sie praca ze skta-
dem osobowym sektora bezpieczenstwa i obrony oraz polityka socjalna
i humanitarng, ze zwigzkami wyznaniowymi, jak tez zapewnienia obro-
ny praw wspomnianych kadr w zakresie wolnosci sumienia i wyznania
(Konuenuis pozsumky..., 2016).

Omawiany dokument uwydatnial wiodaca role glowy panstwa w for-
mowaniu systemu bezpieczenistwa narodowego: ,,Kierujac sferg obrony na-
rodowej i obrony, Prezydent Ukrainy bedzie wyznaczal cele strategiczne
i podstawowe zadania polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodo-
wego i obrony, zadania komponentéw sektora bezpieczenstwa narodowego
i obrony w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych stanowigcych zagro-
zenie bezpieczenstwa narodowego oraz w stanie wyjatkowym” (Konuenuyis
po3sumky..., 2016). Z tej perspektywy dodatkowym cennym zrédlem do
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tematu naszych badan beda doroczne oredzia Prezydenta Ukrainy o sy-
tuacji wewnetrznej i zewnetrznej panstwa, wygtaszane w Radzie Najwyz-
szej Ukrainy. Trzeba tez podkresli¢ wage tej formy komunikacji politycz-
nej, zwazajac na fakt, ze poprzedni prezydent — Wiktor Janukowycz - trzy
z czterech oredzi skierowal do parlamentarzystow w formie pisemne;j.
W warunkach rewolucyjnej zmiany rzadéw i trwajacego kryzysu spotecz-
no-politycznego wskazywane przez glowe panstwa priorytety i wyzwania
strategiczne w zakresie bezpieczenstwa narodowego mialy by¢ znakiem
zmiany jako$ciowej ukrainskiej wladzy i drogowskazem nowego kierunku
rozwoju panstwa. Obdarzony kredytem zaufania nowy przywodca ukrain-
ski uswiadamial sobie cigzar obowigzku takze z tego powodu, zZe w sytuacji
de facto wojny rola glowy panstwa wrastata, w tym jako gléwnodowodzace-
go Sit Zbrojnych Ukrainy.

Szczegbdlowe rozwiniecie prezydenckich oredzi stanowig obszerne anali-
zy Narodowego Instytutu Badan Strategicznych przy Prezydencie Ukrainy
(NIBS) - panstwowego organu doradczego glowy panstwa. W mys$l Strate-
gii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy z 2015 r. NIBS zapewniat eksperc-
ko-badawcza koordynacje i kontrole dziatalnosci w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego i obrony Ukrainy. Raporty, opracowane we wspolpracy
z RNBOU i naukowcami, mialy sta¢ si¢ punktem wyijscia do szerszej de-
baty publicznej oraz do podjecia decyzji strategicznych i uchwalenia ustaw.
Ekspertyzy te dostarczaja najwiecej detali na temat aktualnych proble-
moéw bezpieczenstwa narodowego z uwzglednieniem czynnika religijnego,
jak tez konkretnych zadan stuzacych ich rozwigzaniu. Lokujg te tematyke
w obszarze spraw bezpieczenstwa ludzkiego i polityki kulturalnej Ukrainy.
NIBS proponowal w 2014 r. wprowadzenie takich zmian i uzupetnien do
Strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, ktére uwypuklilyby kom-
ponent ludzki w systemie bezpieczenstwa Ukrainy. Eksperci uwrazliwia-
li na potrzebe zintegrowania ukrainskiej przestrzeni humanitarnej. Brak
dziatan w tym kierunku prowadzi bowiem do aksjologiczno-$wiatopogla-
dowego rozwarstwienia spofeczenstwa ukrainskiego, szerzenia nastrojow
separatystycznych, a tym samym zagraza jedno$ci narodu i panstwa. Po-
wyzszy postulat nie zostal jednak spelniony w znowelizowanej wersji do-
kumentu z 2015 r. (Crenuko, 2014).

W nadzwyczajnym oredziu pt. O wewnetrznej i zewnetrznej sytuacji
Ukrainy w sferze bezpieczeristwa narodowego, wygloszonym rok po wybu-
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chu Euromajdanu na pierwszym posiedzeniu nowego parlamentu 27 listo-
pada 2014 r., prezydent Poroszenko stwierdzil wprost, ze bezpieczenstwo
narodowe Ukrainy obejmuje takze sfere religijng. Uznal, ze cho¢ jej natu-
ra wymagata od panstwa ostroznych krokdw, to i tu nalezato kierowac sie
przede wszystkim mitoscig do ojczyzny (Ilozauepeose nocnawnms..., 2014).
Uwzglednienie aspektu wyznaniowego bezpieczenstwa narodowego uza-
sadniano m.in. tym, ze wiele wspotczesnych konfliktéw, w tym na Ukrainie,
w roznym stopniu zawieralo element religijny. Wiaczenie czynnika religij-
nego w polityke globalng czynifo go powaznym zrédfem napie¢ spolecznych
(Fopbynin, Bracrok, 2015, s. 367).

Wiréd wyzwan w przestrzeni religijnej, na ktére zwracal uwage pre-
zydent Ukrainy oraz eksperci NIBS, na pierwszy plan wysuwajg si¢ takie,
ktérych celem bylo ograniczenie rosyjskich wptywdéw na Ukrainie. W wa-
runkach agresji zewnetrznej za priorytet zostal uznany wzrost patrioty-
zmu ukrainskiego poprzez wzmocnienie myslenia ukrainocentrycznego.
Wiazalo si¢ to z neutralizacjg obecnych w kraju sit antyukrainskich, ktére
dazyty do podwazenia fundamentéw niepodleglosci ukrainskiej. Do ta-
kich srodowisk zaliczano Rosyjska Cerkiew Prawostawng (RCP), obok Ko-
munistycznej Partii Ukrainy, szeregu szowinistycznych organizacji proro-
syjskich i antyukrainskiego lobbingu w strukturach wladzy i w mediach.
Sity te dazyty do realizacji ,,szeroko zakrojonej operacji specjalnej w zakre-
sie humanitarnym w celu zniszczenia ukrainskiej Ukrainy i likwidacji jej
niezaleznej panstwowosci” (Top6ynin, Braciok, /IntBunenko, 2014, s. 45).
Dopatrywano si¢ w tym mocarstwowych zamiaréw Federacji Rosyjskiej,
realizacja ktdérych, poprzez natarcie na polu jezykowym, kulturalnym, hi-
storiograficznym, informacyjno-propagandowym i wyznaniowym, zakta-
dala niszczenie tozsamosci ukrainskiej i tworzenie na Ukrainie catkowicie
zrusyfikowanej peryferii russkogo mira. Bylby to sposéb na opanowanie
Ukrainy w sposéb pokojowy, nawet gdyby Rosja zrezygnowatla z planéw
militarnego podboju Ukrainy.

Diagnoza zagrozen bezposrednio w sferze wyznaniowej de facto kon-
centrowala si¢ na krytyce Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu
Moskiewskiego (UCP PM). U podstaw krytycznej opinii lezato przeswiad-
czenie o rozdzwigku dziatalno$ci tej Cerkwi z potrzebg wzmocnienia pan-
stwowosci ukrainskiej. UCP PM zarzucano, ze znaczna cze$¢ jej ksiezy
prezentuje poglady ukrainofobiczne i szerzy ideologie russkiego miru. Ne-
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gatywnie oceniano oficjalne neutralne stanowisko UCP PM wobec biezg-
cych wydarzen w kraju, w tym brak zdecydowanego potepienia aneksji
Krymu, wojskowej interwencji Federacji Rosyjskiej w Donbasie oraz prze-
jawow separatyzmu. Ostro krytykowano przypadki udzielenia przez nie-
ktérych duchownych tego Kosciota pomocy rebeliantom walczacym z ar-
mig ukrainsky oraz podburzania do obalenia nowych wiadz w Kijowie,
rozpalania wrogosci na tle wyznaniowym czy zachecania Rosji do zajecie
Zakarpacia. Za bardzo niepokojace uznano zjawisko pojawienia si¢ w trak-
cie konfliktu w Donbasie quasi-cerkiewnych ugrupowan, zblizonych do
srodowisk RCP i UCP MP oraz dazacych do reintegracji obszaru pora-
dzieckiego pod przewodnictwem Rosji. Jednym z proponowanych rozwig-
zan mogt by¢ zakaz podobnych organizacji spotecznych, ktére zagraza-
ty suwerenno$ci oraz jednosci panstwa i narodu ukrainskiego, wzniecajac
antagonizmy etniczne i religijne. Analitycy NIBS pietnowali narracje RCP
o ,braterstwie krwi narodu ukrainskiego i rosyjskiego”, wewnetrznym
charakterze konfliktu na Ukrainie i odpowiedzialnosci za niego ,,kijow-
skiej junty” (F'op6yniH, Brnacrok, JIntBuHenko, 2014, s. 52). Przekaz ten in-
terpretowali jako che¢ RCP usprawiedliwiania zbrojnej agresji Rosji wo-
bec Ukrainy, zdezorientowania opinii §wiatowej poprzez prezentowanie
udzialu zolnierzy rosyjskich w konflikcie na Ukrainie w charakterze sit
pokojowych, a takze mitologizowanie historii.

W koncepcji bezpieczenstwa narodowego Ukrainy problem UCP PM
faczono nie tylko z antyukrainsky dziatalnoscia czesci jej duchownych
i wiernych. Wigzal sie on takze z jej instytucjonalng zaleznoscia od RCP:
»Mimo swej glosnej nazwy ta instytucja koscielna jest powigzana z Ukra-
ing chyba ze poprzez swoja lokalizacje geograficzng. Wedlug swej orientacji
duchowej i sposobu funkcjonowania UCP PM to integralny element Rosyj-
skiej Cerkwi Prawostawne;j” (Top6ynin, Braciok, 2015, s. 367). W NIBS byli
przekonani, ze RCP wykorzystuje UCP PM jako jeden z istotnych kanatow
propagandy rosyjskiej na Ukrainie. Ko$ciolowi temu zarzucano, ze jego
zwierzchnicy nie zauwazyli ,ataku na histori¢ ukrainska” w przemowie-
niu prezydenta Wladimira Putina do Zgromadzenia Federalnego z 4 grud-
nia 2015 r., w ktorym okredlit zaanektowany Krym duchowym rdzeniem
»hacji rosyjskiej i centralizowanego Panstwa Rosyjskiego”. Zagrozenie do-
strzegano tez w tym, Ze Rosja moze rozgrywac ,karte prawostawng” na
Ukrainie, prowokujac radykalng czg$¢ spoteczenstwa ukrainskiego do
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dziatan przeciwko UCP PM, co moglo by¢ nastepnie wykorzystane przez
propagande rosyjska. Prognoza ta okazata sie trafna.

Niebezpieczenstwo diagnozowano takze w innych $rodowiskach reli-
gijnych na Ukrainie, cho¢ w znacznie mniejszej skali. Moze zaskakiwac, ze
zagrozenia wskazywano w §rodowisku katolickim. Wigzaly si¢ one z dzia-
talnoscig tzw. Prawowiernego Kosciota Greckokatolickiego na Ukrainie
— malej sekty z osrodkiem w Podhorcach, kierowanej przez ekskomuni-
kowanego bazylianina Antonina Dohnala, pochodzacego z Czech. Ukra-
inskie instytucje panstwowe odmawiajg jej rejestracji ze wzgledéw formal-
nych, uwazajac jednoczesnie jej aktywno$¢ za wyraznie antyukrainska.
Pomimo niskiej liczebno$ci wspdlnoty, wlasnie jej aktywna postawa, bu-
dzita zaniepokojenie ekspertéw NIBS.

Wigkszych komplikacji po aneksji Krymu spodziewano si¢ w spotecz-
no$ci muzulmanéw, ktora nie byta jednorodna pod wzgledem etnicznosci,
kierunkow religijnych i wiezi z innymi wspdlnotami islamskimi na §wie-
cie'. Szczegdlne obawy budzila sytuacja w Duchowym Zarzadzie Muzul-
manéw Krymu (DZMK) - najbardziej wplywowej organizacji Tataréw
krymskich. Stojacy na jej czele mufty Krymu oraz podlegte mu gminy wy-
znaniowe byly poddane coraz wigkszej presji ze strony administracji ro-
syjskiej. Ponowna rejestracja ich organizacji religijnych zgodnie z prawem
rosyjskim bylaby przejawem ulegtosci wobec okupanta. Z tego wzgledu
cze$¢ Tataréw krymskich, ktérzy przeprowadzili sie do strefy kontynen-
talnej Ukrainy, mogla zastanawia¢ si¢ nad zalozeniem wiasnej niezaleznej
struktury. W konsekwencji mdglby zaistnie¢ konflikt intereséw z muftia-
tem krymskim (Fop6ymnin, Bracrok, 2015, s. 369).

Powyzszy scenariusz wkrotce potwierdzit si¢. Nalezy pamietal, ze
DZMK S$cisle wspotpracowat z Medzlisem Tataréw krymskich, cho¢, jak
zauwaza Swietlana Czerwonnaja (1998), ,wyrazne rozgraniczenie funk-
cji miedzy Duchowym Zarzadem Muzulmanéw Krymu a wladza $wiec-
ka, polityczng (Kurultajem, Medzlisem) jest nienaruszalng zasadg wspol-
czesnego krymskotatarskiego ruchu narodowego”. Tymczasem wiosna

! Wszechukrainska Federacja Organizacji Pozarzadowych ,,Alraid” cigzyta ku isla-
mowi arabskiemu, Duchowy Zarzad Muzulamanéw Ukrainy ,,Umma” z centrum w Ki-
jowie — ku europejskiemu, a Wszechukrainski Duchowy Zarzad Muzulamanéw ,,Jedno-
czenie” z centrum w Doniecku - ku rosyjskiemu.
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2016 r. dzialalno$¢ proukrainsko nastawionego Medzlisu zostala na Kry-
mie zablokowana po uznaniu go przez tamtejszy rosyjski sad za organi-
zacje ekstremistyczng. Szeregu czlonkom Medzlisu zakazano wjazdu na
poétwysep, gdzie juz pojawito sie kilka zrzeszen demonstrujgcych lojalnosé¢
wobec wladz okupacyjnych (Mycaesa, Anies, 2017, s. 170-171). Wielu lide-
réw Medzlisu konsekwentnie potepiato wspdtprace z okupantem. W okre-
sie najwiekszej polemiki z muftim DZMK Emirali Ablajewem, zwlaszcza
jesienig 2015 r. na tle blokady energetycznej Krymu, pojawily sie postulaty
utworzenia konkurencyjnej struktury poza Krymem. Ich realizacja wia-
zala sie z szeregiem trudnosci, gdyz na Ukrainie funkcjonowalo juz kilka
struktur islamskich. Nalezeli do nich takze ,,nowi” muzutmanie (konwer-
tyci), a DZMK to etniczna struktura Tataréw krymskich. Réwnoczesnie
naciski Moskwy, utworzenie jeszcze w 2014 r. konkurencyjnego taurydz-
kiego muftiatu na bazie nielicznych gmin Duchowego Centrum Muzul-
manow Krymu, represje wobec Tataréw krymskich oraz wizyty islam-
skich lideréw z Rosji zmusity wladze DZMK przerejestrowac si¢ zgodnie
z prawem Federacji Rosyjskiej pod zmieniong nazwa Duchowy Zarzad
Muzulmanéw Krymu i Sewastopola (DZMKIiS). Paradoksalnie struktu-
ra ta wzmocnita swoja pozycje na Krymie, poniewaz czlonkowie wspol-
not Hizbut Tahrir (Partia Wyzwolenia, zakazana w Rosji jako ekstremi-
styczna) oraz salafickich wyjechali z Krymu jeszcze w 2014 r. (I6parimos,
2015). Gminy Duchowego Centrum Muzulmandéw Krymu za$ przylaczyty
sie do DZMKIS. Ostatni stawal si¢ scentralizowanym prorosyjskim narze-
dziem wplywu na Tataréw krymskich (Ixky6osud, 2016, 19 maja). Tym sa-
mym, jak konstatuje ukrainski orientalista Mychajlo Jakubowycz (2016b),
»do «chrzescijanskiego» frontu wojny hybrydowej miedzy Ukraing i Rosja
doszed! jeszcze jeden — «islamski»”.

Liderzy Tataréw krymskich, w tym Refat Czubarow, prébowali porozu-
mie¢ si¢ z muftim Krymu Abtajewem. Okazat si¢ on jednak, jak stwierdzit
Mustafa Dzemilew, marionetka w rekach rosyjskich wtadz okupacyjnych
(yxosHe ynpasninus..., 2015). Z tego wzgledu duchowny zostat wyklu-
czony z Medzlisu. W listopadzie 2016 r. w Kijowie reprezentanci czterna-
stu krymskotatarskich organizacji, Medzlisu i Kuruttaju utworzyli DZMK,
wybierajac na muftego Ajdera Rustamowa (¥ Kuesi..., 2018).

Nastroje w $rodowisku muzulmanskim dodatkowo mogtaby skompli-
kowa¢ rywalizacja réznych osrodkoéw zrzeszajacych muzutmandéw ukrain-
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skich jako skutek niestabilnej sytuacji w panstwie. Prewencja mozliwych
napie¢ i niepokojéw na tym tle na szczeblu lokalnym wymagata statego
monitorowania sytuacji przez miejscowe wladze i stuzby ochrony porzad-
ku (TFop6ynin, Braciok, 2015, s. 369).

W omawianym typie materialéw moze uderzac¢ brak nawigzania do za-
grozen taczacych sie z ekstremizmem islamskim na terenie Ukrainy. Brak
ten mozna tlumaczy¢ niskg liczebnoscia muzulmanéw w skali ogélno-
krajowej oraz pokojowym charakterem miejscowego islamu, w tym Hi-
zbut Tahrir. Wedlug niektérych szacunkéw Ukraing zamieszkuje okoto
miliona muzulmandw, z czego potowa to Tatarzy krymscy (Mycynomaru
6 Ykpaini..., 2017). Wérdéd ostatnich zwolennikéw Hizbut Tahrir moglo
by¢ nawet kilka tysiecy. Mimo rosyjskich przesladowan po aneksji Krymu
eksperci (Falkowski, Lang, 2015, s. 99-100) nie prognozowali eksplozji dzi-
hadu antyrosyjskiego na poéiwyspie. Bardziej prawdopodobny wydawat sie
scenariusz zakladajacy, ze radykalna cze$¢ tatarskich muzulmanow, gtéw-
nie salafitéw, bedzie szukala samorealizacji w szeregach bojownikéw w Sy-
rii lub armii ukrainskiej w Donbasie.

Réwnoczesnie wielu wyznawcéw islamu w trakcie wydarzen 2014 r.
otwarcie zademonstrowato proukrainska postawe. Zwazajac na wspomnia-
ne okoliczno$ci, kontrowersje wzbudzity rewizje w kilku osrodkach muzut-
manskich. Dokonata je Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) od lutego
2016 r. pod zarzutem konfiskaty zakazanej literatury propagujacej niena-
wis¢ i dyskryminacje religijng, rasowg i etniczng. Po rewizji w Islamskim
Centrum Duchowym w Kijowie w marcu 2018 r. swdj protest glosno wyra-
zili m.in. mufti Duchowego Zarzadu Muzulmanéw Ukrainy ,,Umma” Said
Ismahilow, przewodniczacy Medzlisu Refat Czubarow, posel do Rady Naj-
wyzszej Ukrainy Mustafa Najem i religioznawca Igor Koztowski, ktory dwa
miesigce wczesniej powrdcit z niewoli u separatystéw w Donbasie. Mufti
uznal takie dzialania organéw panstwa za systematyczne przesladowania
wspolnoty muzutmanskiej. Twierdzil ze zakazana literatura zostata pod-
rzucona przez osoby dokonujace rewizji (Kanenndenxo, 2018). Emocje byty
tym wigksze, ze tego duchownego uwazano za prawdziwego patriote ukra-
inskiego, ktéry aktywnie angazowal si¢ na rzecz dialogu miedzyreligijnego
i tolerancji. Powyzszg teze duchownego wielu jednak uwaza za przesadna.

W celu skutecznego zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa naro-
dowego z wykorzystaniem czynnika religijnego, eksperci NIBS postulo-
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wali uchwalenie od dawna dyskutowanej Koncepcji stosunkow panstwo-
wo-wyznaniowych, ktora okreslitaby mechanizmy wspoétpracy instytucji
panstwowych ze zwigzkami wyznaniowymi w zyciu spotecznym. Kolej-
nym pilnym zadaniem byla nowelizacja ustawy O wolnosci sumienia i or-
ganizacjach religijnych w taki sposob, by zawierata konkretne instrumenty
prewencji dziatan zwigzkéw wyznaniowych lub ich przedstawicieli, wy-
mierzonych w bezpieczenstwo narodowe panstwa’. W wymiarze praktyki
dziatania w celu wykrycia i eliminacji napi¢¢ spolecznych zalecano odpo-
wiednim stuzbom panstwowym monitorowanie sytuacji religijnej w kraju.
Wiadze miejscowe mialy zintensyfikowa¢ dialog i wspotprace przy projek-
tach spotecznie waznych tylko z tymi instytucjami religijnymi, ktére byty
zdolne do ksztaltowania u swoich wiernych postaw patriotycznych. Pro-
ponowano takze zakaza¢ wjazdu na terytorium Ukrainy przedstawicie-
li zagranicznych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych dziatalno$¢ stwarzata
niebezpieczenstwo dla integralnosci terytorialnej Ukrainy, poglebiata nie-
zgode na tle wyznaniowym lub szerzyla w swiadomosci masowej ideologie
szowinistyczno-imperialistyczng (Top6ynin, Bracrok, 2015, s. 369-370).
Potrzeba harmonizacji relacji na linii spoleczenstwo — Ko$ciét oraz sto-
sunkow miedzy r6znymi wyznaniami byla zaliczana do intereséw ludzkie-
go bezpieczenstwa panstwa. Realizacja zadania, z jednej strony, wymagala
usprawnienia komunikacji miedzy wltadzami panstwowymi i zwigzkami
wyznaniowymi, cho¢ w 2015 r. eksperci zanotowali znaczaca aktywiza-
cje dialogu miedzy tymi instytucjami. Z drugiej strony, zrédlem proble-
mu byla fragmentaryczna polityka panstwa w sferze wyznaniowej oraz
brak calo$ciowej strategii rozwoju stosunkéw panstwowo-konfesyjnych
i spoteczno-religijnych. Szereg nieporozumien wynikalo ze sprzecznosci
wystepujacych w ukrainskiej bazie normatywno-prawnej. Nietypowym
dla Ukrainy wydaje sie by¢ postulat wprowadzenia systemu konkorda-

? Obowigzujaca ustawa z 23 kwietnia 1991 r. (art. 15-16) dopuszczata odmowe przez
instytucje panstwowe rejestracji organizacji religijnej lub zakaz jej dalszego funkcjo-
nowania w przypadku naruszenia prawa krajowego, zakldcenia porzadku publiczne-
go, nawolywania do niewykonywania konstytucyjnych obowiazkéw obywateli Ukrainy,
stworzenia zagrozenie zdrowia, Zycia lub godnosci ludzkiej. Nalezy pamieta¢, ze w mysl
ustawy osobowos¢ prawng posiadaja tzw. organizacje religijne (parafie, klasztory, diece-
zje, misje, stowarzyszenia, organizacje), a nie zwigzki wyznaniowe jako cato$¢. Ustawa
pozwalala na funkcjonowanie takze niezarejestrowanych organizacji religijnych.
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tow regulujacych relacje miedzy zwigzkami wyznaniowymi i instytucja-
mi panstwowymi, co mialo prowadzi¢ do rozwoju transparentnego i part-
nerskiego modelu wspdlpracy panstwowo-konfesyjnej. Rozwigzanie to
wymagaloby poprawek w ukrainskiej ustawie wyznaniowej (T'op6ynin,
Bnaciwok, JIamenko, 2016, s. 232-235).

Okazja do przejrzenia si¢ dziatalnosci licznych instytucji i organiza-
cji religijnych byly zmiany w prawie ukrainskim dotyczagcym funkcjono-
wania organizacji non-profit. W lipcu 2016 r. Gabinet Ministréw Ukrainy
uchwalil nowe zasady rejestracji instytucji i organizacji pozytku publicz-
nego, ktdre byty konsekwencja nowelizacji Kodeksu Podatkowego Ukrainy
w 2015 r. Zmiany, odnoszgace si¢ do stanu majgtkowego zwigzkéw wyzna-
niowych, w praktyce oznaczaly potrzebe ponownego rejestrowania statu-
tow wszystkich organizacji religijnych. Niedostosowanie si¢ do nowych
wymogéw skutkowalo opodatkowaniem ich dochodéw. Jesienig 2016 r.
pojawily sie dodatkowe przepisy w tej sprawie, ktére od strony formalnej
komplikowaty procedure. Rozwigzanie to krytykowala m.in. WRKiOR,
gdyz nie uwzglednialo ono specyfiki organizacji religijnych i tym sa-
mym przeczylo ustawie O wolnosci sumienia i organizacjach religijnych
z 23 kwietnia 1991 r. WRKIOR zadala catkowitego zniesienia tego wymo-
gu m.in. z uwagi na niebezpieczenstwo korupcji oraz na niski stopien im-
plementacji przepiséw. Ponadto byto czasochlonne, wigzalo sie z dodatko-
wymi formalno$ciami i opfatami. Ostatecznie, w my$l zmian do Kodeksu
Podatkowego, ktére weszty w Zycie 1 stycznia 2018 r., wszystkie organi-
zacje religijne zostaly automatycznie przeniesione do krajowego rejestru
organizacji pozytku publicznego. Rozwigzanie to nie zadowolilo wszyst-
kich. Niektorzy eksperci uwazali, ze procedura ponownej rejestracji byta
korzystna, gdyz umozliwiala weryfikacje liczby faktycznie istniejacych
gmin wyznaniowych. Trwa tez proces sagdowy wytoczony przez metropo-
lie kijowska UCP PM Ministerstwu Kultury Ukrainy, gdyz resort dostrzegt
w zlozonym do ponownej rejestracji statucie zapisy sprzeczne z aktualnym
prawem ukrainskim (Fopesoii, 2018).

Nie mniej dyskusyjne okazaly sie inicjatywy ustawodawcze wprowa-
dzajace poprawki w ustawie O wolnosci sumienia i organizacjach religij-
nych. Jeden z projektow nowelizacji (nr 4128) z 23 lutego 2016 r. dotyczyt
trybu zmiany jurysdykeji kodcielnej przez gminy wyznaniowe. Problem
pojawil si¢ na szerszg skale po 2014 r., kiedy liczne parafie UCP PM zaczely
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przechodzi¢ do UCP PK. Sytuacje te prowadzily do konfliktow religijnych,
napiec¢ spofecznych na szczeblu lokalnym oraz na linii panstwo — Kosciot.
Po serii konsultacji proponowany w projekcie sposéb zmiany jurysdyk-
cji przewidywal podjecie odpowiedniej decyzji przez samych parafian,
a nie kierownictwo diecezji czy metropolii. Budzit jednak sprzeciw przede
wszystkim UCP PM i RCP, popierajacej je opozycji parlamentarnej (Bloku
Opozycyjnego), ale tez zastrzezenia WRKIOR, luterandw, wyznawcéw ju-
daizmu i katolikéw obrzadku rzymskiego. W maju 2017 r. odbyly si¢ wie-
lotysieczne demonstracje UCP PM pod gmachem parlamentu w Kijowie.
Przedstawiciele UCP PM i patriarcha moskiewski Cyryl niejednokrotnie
krytykowali projekt na forum organizacji migdzynarodowych - niestusz-
nie, zdaniem autora projektu Wiktora Jelenskiego, religioznawcy i posta do
Rady Najwyzszej (IIpasocnasna mobinizayis ..., 2017).

Kolejny projekt zmian w prawie wyznaniowym (nr 4511) z 22 kwiet-
nia 2016 r. zaktadal specjalny status konfesji z centrum zlokalizowanym
na terenie Federacji Rosyjskiej, ktérg Ukraina uznala za panistwo agresora.
Postulowal on podpisanie dodatkowych porozumien miedzy panstwem
a takimi organizacjami religijnymi. Bylyby w nich uzgadniane nazwiska
kandydatéw na wyzsze stanowiska koscielne oraz zapraszanych dziataczy
religijnych. Ponadto, w razie wykrycia wspdlpracy przedstawicieli takiej
wspolnoty z ugrupowaniami terrorystycznymi, panstwo mogloby zawie-
si¢ jej dzialalnos$¢. Zwolennicy projektu postrzegaja go w kategoriach inte-
resow bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. Z kolei krytycy wskazujg na
nadmierne ingerowanie panstwa w zycie zwigzkéw wyznaniowych, dys-
kryminacje¢ wlasciwie jednego konkretnego Kosciota - UCP PM. Projekt
nie zyskat poparcia niektérych instancji Rady Najwyzszej: Gléwnego Za-
rzadu Naukowo-Eksperckiego oraz Rzecznika Praw Czlowieka (Caea...,
2017). W skuteczno$¢ takiego prawa watpi znana ukrainska dziennikar-
ka Kateryna Szczotkina, specjalizujgca si¢ w kwestiach wyznaniowych.
Jej zdaniem, ukaranie duchownych kolaborantéw lub propagandzistow
jest trudne do wyegzekwowania chocby ze wzgledu na specyficzny sto-
sunek spoteczenstwa do ksiezy, ktéry stawia ich jakoby ponad prawem.
Prezydent Poroszenko zapowiadal, ze nie podpisze omawianej nowelizacji
(Topesoit, 2018).

Inny projekt (nr 5309) z 26 pazdziernika 2016 r., nawigzujacy do po-
przedniego, proponowal zmiane nazw organizacji religijnych stanowia-
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cych czgsé¢ struktury, ktdrej centrum znajduje sie na terenie panstwa-agre-
sora. Jeden z postulatéw tego projektu dotyczyl zakazu duchownym takich
wspolnot petnienia funkeji kapelana w Sitach Zbrojnych Ukrainy i w Gwar-
dii Narodowej (Komimem..., 2018). Omawiany pomyst uderzal gléwnie
w UCP PM. Grupa postéw do parlamentu na poczatku 2018 r. zagdala nawet
od RNBO, Ministerstwa Kultury i podlegtego mu Departamentu ds. Re-
ligii, aby zmusily ten Kosciét do zmiany nazwy na ,,Rosyjska Prawostaw-
na Cerkiew na Ukrainie”. Podobne propozycje budzg jednak kontrowersje
(Topesoit, 2018). Pojawily si¢ tez bardziej radykalne inicjatywy obywatel-
skie, nawotujace do calkowitego zakazu UPC PM jako instytucji wspieraja-
cej ekstremizm.

Intencja zaprezentowanych inicjatyw ustawodawczych byla neutraliza-
cja zagrozen docierajacych na Ukraine z Rosji poprzez kanal koscielny.
W oredziu o sytuacji Ukrainy z 6 wrzesnia w 2016 r. prezydent Poroszen-
ko deklarowal, ze panstwo nie zamierza biernie przyglada¢ si¢ ingerowa-
niu Rosji w jej sprawy wyznaniowe, w tym probom wykorzystania uczu¢
religijnych czesci ukrainskich prawostawnych. Wypowiedz ta byla podyk-
towana troska o jednos¢ panstwa i narodu jako wspdlnoty politycznej, kto-
ra stanowila najwiekszy priorytet dla glowy panstwa ukrainskiego. Uzyta
motywacja byla zrozumiala zwlaszcza w kontekscie obchodéw 25. roczni-
cy niepodlegtosci Ukrainy.

W Kijowie byli przekonani, Ze wojskowa i duchowa ekspansja Rosji
znaczaco wplywala na stan stosunkéw wyznaniowych i spoteczno-reli-
gijnych na Ukrainie. Szczegdlnie niepokoit zatrwazajaco niski poziom
tolerancji religijnej na niekontrolowanych przez rzad ukrainski terenach
Krymu i Donbasu. Poza wspélnotami RCP, UCP PM i zwigzanych z nimi
formacjami quasi-ko$cielnymi pozostale struktury religijne byty tu dys-
kryminowane. Pod wzgledem famania wolnosci religijnych migedzynaro-
dowi obroncy praw czlowieka i obywatela poréwnywali ten obszar do Ko-
rei Pétnocnej, Syrii czy Sudanu. Pole do nietolerancji religijnej otwierata na
przyklad procedura obowigzkowego przerejestrowania wszystkich zwigz-
kéw wyznaniowych, zarzadzona w tzw. Luganskiej Republice Ludowej
(Jepkau, 2018). Ze wzgledu na czynnik rosyjski problem urastat do ran-
gi miedzynarodowego. Z uwagi na to, w ocenie ekspertéw NIBS, nie mégt
on by¢ rozwigzany bez udziatu organizacji miedzynarodowych, takich jak
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ONZ, OBWE, Rada Europy i UNESCO (I'op6ynin, Brnacrok, JIsuieHko,
2016, s. 233-234).

Zagrozenia bedace skutkiem rosyjskiej agresji stawialy znéw na po-
rzadku dziennym projekt ukonstytuowania si¢ Cerkwi ukrainskiej jako
Kosciota lokalnego, niezaleznego od RCP. Lansowal go Petro Poroszenko
w oredziach z lat 2016 i 2017. Polityk mocno akcentowal, ze realizacja tego
zadania nie bedzie oznaczala powstania Kosciota panstwowego, a ,,kazdy
Ukrainiec ma i bedzie mial prawo wierzy¢ w Boga na swdj sposob i chodzi¢
do swojej $wiatyni” (IJopiune Ilocnamnns..., 2016). Polityk gorgco wierzyl,
ze idee ukrainskiej autokefalii uda si¢ zrealizowac ze wzgledu na wzrost
popularnosci projektu w spoteczenstwie ukrainskim. Elity polityczne row-
niez przychylaty ku tej koncepcji. Dowodem na to bylo przyjecie 16 czerwca
2016 r. przez Rade Najwyzsza Ukrainy apelu do patriarchy ekumenicznego
Barttomieja o udzielenie autokefalii Cerkwi prawostawnej na Ukrainie. Ko-
$ciét konstantynopolitanski byt adresatem owej prosby nie tylko ze wzgle-
du na honorowe przewodnictwo w prawostawiu §wiatowym. Deputowa-
ni jednocze$nie uznawali go za Ko$ciol macierzysty metropolii kijowskiej,
podwazajac zasadnos$¢ jej przylaczenia do patriarchatu moskiewskiego
w 1686 r. W argumentacji podkreslano, ze Ukraina spelnia warunki sa-
modzielnego Ko$ciota lokalnego, a uzyskanie autokefalii moze sta¢ si¢ kro-
kiem w kierunku pokonania podzialu w Cerkwi prawostawnej na Ukrainie
(ITocmanosa. . ., 2016).

Nieprzypadkowo omawiany apel, ktéry prezydent Poroszenko nazwat
historycznym, powstal zaledwie trzy dni przed Soborem Wszechprawo-
stawnym. Liczono, ze ustalenia soborowe przyspiesza rozstrzygniecie spra-
wy. Tak jednak si¢ nie stato, a dodatkowa przeszkoda byto zbojkotowanie
zgromadzenia przez RCP. Same postulaty autokefalii UCP nie byly nowo-
$cig. Dyskusje na ten temat trwaty od 1991 r., a w wymiarze praktycznym
doprowadzily do powstania niekanonicznej UCP PK, popieranej przez
owczesne elity polityczne Ukrainy z otoczenia prezydenta Leonida Kraw-
czuka. Starania w tym kierunku byly podejmowane zaréwno w patriar-
chacie moskiewskim, jak i konstantynopolitanskim. Nieefektywno$¢ tych
zabiegdw wynikala zaréwno z dyskusji w Kosciele prawostawnym co do
trybu uzyskania autokefalii, wewnetrznych podziatéw w ukrainskim pra-
woslawiu, jak tez braku jednomyslnosci elit politycznych i spoleczenstwa
ukrainskiego (Kozyrska, 2014, s. 319-380). Po rewolucji godnosci wiek-
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szy nacisk kladziono na taczenie problemu autokefalii z interesami bez-
pieczenstwa narodowego Ukrainy. W wymiarze wewnetrznym wigzaty
sie one z wzmocnieniem tozsamosci ukrainskiej poprzez ,wsparcie ty-
sigcletniej narodowej tradycji kulturowo-duchowej Ukrainy” oraz z kon-
solidacja wspolnoty prawostawnej, by neutralizowa¢ konflikty i napiecia.
Podziaty w prawostawiu bowiem polaryzowaly spoteczenstwo ukrainskie
ze wzgledu na odmienne orientacje: czes¢ obywateli byla ukierunkowana
na patriarchat moskiewski, inna — popierata dialog z patriarchatem eku-
menicznym (Top6ymnin, Bnaciok, J/lamenko, 2016, s. 234). W wymiarze ze-
wnetrznym natomiast chodzilo o uniezaleznienie si¢ od Rosji. W argu-
mentacji, z jednej strony, odwolywano si¢ do historycznego doswiadczenia
innych panstw, jak Bulgarii, Grecji, Gruzji, Rumunii, Serbii i Polski. Z dru-
giej strony, wskazywano na zaistnienie wspomnianych korzystnych oko-
licznoéci, w tym czynne zaangazowanie si¢ prezydenta Poroszenki, ktéry
odbyl szereg rozmoéw z przywddcami religijnymi na Ukrainie i za grani-
c3. Spotkanie gtowy panstwa z patriarchg ekumenicznym Bartlomiejem
10 marca 2016 r. eksperci NIBS odbierali jako znak gotowos$ci duchowne-
go poprze¢ autokefali¢ ukrainskiej Cerkwi. Ocena ta nie oddawala jednak
realiéw, gdyz w trakcie rozmowy ze strony patriarchy nie padly zadne de-
klaracje w tej sprawie (IIpesudenm..., 2016). Podobny skutek miata wizy-
ta w Fanarze przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy Andrija Paru-
bija 19 listopada 2016 r., ktdéry zaprosit patriarch¢ Barttomieja na Ukraine
(ITampiapx..., 2016).

Prezydent Petro Poroszenko wcigz wierzyl, ze Ukraina ma prawo do
wlasnego Kosciota lokalnego. Pisat o tym w liscie do patriarchy Bartlo-
mieja. Byl przekonany, ze patriarchat ekumeniczny byl zainteresowany za-
gadnieniem (ITocnanns Ipesudenma..., 2017). Pomimo optymizmu wiadz
ukrainskich fakty wskazywaly, ze patriarchat konstantynopolitanski na-
dal dziatat bardzo ostroznie i unikal dziatan, ktére nieuchronnie prowa-
dzityby do konfrontacji z RCP. Ostania walczy o integralno$¢ swego te-
rytorium kanonicznego na obszarze poradzieckim. Zachowanie w swojej
strukturze Ukrainy stanowi wazny element w rywalizacji z Konstantyno-
polem o faktyczng pozycje lidera w $wiecie prawostawnym (Curanovic,
2010, 5. 247).

W opinii ekspertéw NIBS, to Rosja poprzez UCP PM usitowala dys-
kredytowa¢ ruch na rzecz ukrainskiej autokefalii. Uznawali czynnik re-
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ligijny za jeden z najskuteczniejszych narzedzi rosyjskiej interwencji hu-
manitarnej na Ukrainie. Mozliwosci RCP poréwnywali do rosyjskiego
potencjalu nuklearnego, w nawigzaniu do wypowiedzi Wtadimira Puti-
na ([Ipesudenm Ilymum..., 2007). Autorzy analizy odwolywali si¢ takze do
wypowiedzi Zbigniewa Brzezinskiego o tym, ze jesli dominujacy w pan-
stwie Kosciot w 20% jest kontrolowany przez o$rodek zagraniczny, to nie
moze by¢ mowy o zadnej suwerennosci politycznej. Na Ukrainie potowa
jednostek jej prawostawnej struktury terytorialno-administracyjnej jurys-
dykcyjnie byla zalezna od patriarchatu moskiewskiego. Instytucjonaliza-
cja wlasnej narodowej autokefalicznej Cerkwi prawostawnej byta zatem je-
dynym sposobem zmiany sytuacji. Ponadto funkcjonowanie na Ukrainie
kilku struktur prawostawnych nie stuzylto konsolidacji narodu. Istotne jest
stwierdzenie, ze ,kwestia ta wykracza poza ramy kulturowo-historyczne
i stricte ko$cielne oraz ma by¢ rozpatrywana przez pryzmat bezpieczen-
stwa narodowego i wzmocnienia niepodlegtosci Panstwa Ukrainskiego”
(Fop6ynin, Bnaciok, JIamenko, 2017, s. 310). Uznanie ukrainskiej autoke-
falii mialo stuzy¢ kilku waznym celom polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej Ukrainy. Zaliczano do nich mobilizacje spoleczng, zwlaszcza w obli-
czu licznych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, korzystny wplyw na
wzmocnienie podmiotowos$ci Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej, osta-
bienie negatywnego wplywu UCP MP na spoleczenstwo ukrainskie.
Wyzwaniem pozostawal wybor modelu staran o autokefali¢ ze wzgle-
du na podzialy w ukrainskim prawostawiu. Majaca w swej nazwie ,,auto-
kefalie” UACP nie mogta stanowi¢ jadra projektu, z uwagi na bardzo ni-
ska liczebnosé¢ w skali ogdlnokrajowej. Kompromitujaca postawa UCP MP
w czasie kryzysu ukrainsko-rosyjskiego wykluczata mozliwos$¢ oparcia
procesu na tym Kosciele. Konsekwencja jej antyukrainskiej postawy byl
spadek zaufania spolecznego (Ljepksa..., 2017, s. 33-34)°, przechodzenie

* Sondaze potwierdzaja tendencje, szczegdlnie na wschodzie i potudniu kraju. Wéréd
wyznawcow prawostawia w latach 2010-2017 liczba zwolennikéw UCP PM spadla z 35 do
17%, za$ liczba zwolennikéw UCP PK wzrosta z 22 do 39%. Na wysokim poziomie utrzy-
muje si¢ nadal kategoria ,,po prostu prawostawny” (odpowiednio 38 i 36%). Sa to osoby,
ktdre utozsamiajg si¢ z tradycja prawostawna, jednak przynalezno$¢ instytucjonalna do
konkretnej wspdlnoty koscielnej nie jest dla nich istotna. Sondaze od 2014 r. nie uwzgled-
niaja opinii mieszkancéw Krymu, a od 2016 r. - takze terenéw kontrolowanych przez se-
paratystow.
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szeregu parafii do UCP PK, w tym na potudniu i wschodzie kraju, a takze
wewnetrzna krytyka pod adresem cerkiewnych zwierzchnikéw. Drugi wa-
riant zakladal pokonanie roztamu, a dopiero potem ubieganie si¢ o auto-
kefalie. Czynione od wielu lat préby zjednoczeniowe trzech najwiekszych
struktur prawostawnych (UCP MP, UCP KP, UACP) czy tez tylko dwdch
(UCP KP, UACP) nie zakonczyty si¢ jednak sukcesem. Z tego wzgledu eks-
perci i politycy stawiali na model tworzenia Ko$ciota lokalnego w opar-
ciu o UCP KP. Za tym scenariuszem przemawial kijowocentryzm tego
Kosciota, jego patriotyczna postawa oraz wysoki autorytet zwierzchnika
UCP PK patriarchy Filareta (Denysenko) w spoteczenstwie ukrainskim,
ktéry niemal dwukrotnie przewyzszal zaufanie do metropolity kijowskie-
go Onufrego z UCP PM (39% a 21%). Ponadto UCP PK uznaje Rosje za
panstwo agresora i czyni wiele staran na arenie migdzynarodowej, by de-
mentowac jej klamstwa na temat sytuacji na Ukrainie. Prowadzi tez mi-
sje dyplomatyczng: ,nawigzuje wspolprace z europejskimi strukturami
przedstawicielskimi, kontaktuje si¢ z ambasadami panstw obcych, rozwi-
ja dialog z patriarchatem ekumenicznym, komunikuje si¢ z reprezentan-
tami Lokalnych Kos$cioléw prawostawnych na calym $wiecie” (T'op6ynimn,
Bnacrok, Jlamenko, 2017, s. 313).

Rosngca przewaga trzeciej z wymienionych opcji widoczna byta w wy-
nikach badan socjologicznych. Jeszcze w 2016 r. podobny odsetek respon-
dentéw (po 24%) opowiadat sie za tym oraz za drugim - zjednoczeniowym
— modelem. W 2017 r. projekt oparty na UCP PK zyskal na popularnosci
(29%), w tym nawet w srodowisku UPC PM (14%), natomiast wariant zjed-
noczeniowy - stracit (21%). Dodatkowym argumentem jest to, ze w okre-
sie 2010-2017 prawie trzykrotnie (z 22 do 8%) spadl wskaznik osob, ktore
opowiadaly si¢ za pozostaniem UCP PM w strukturze patriarchatu mo-
skiewskiego. Podobny spadek popularnosci nastgpil w odniesieniu do
zwierzchnika RCP patriarchy Cyryla (z 44% do 15%). Jest to obecnie jedy-
ny przywodca religijny, ktéremu wiecej oséb na Ukrainie nie ufa, niz ufa.
Mimo takich statystyk nalezy bra¢ pod uwage tez fakt, ze dla znacznej cze-
$ci spoteczenstwa (41%) problem przyszlosci ukrainskiego prawostawia nie
jest istotny lub respondenci nie maja na ten temat zdania (I]epxsa..., 2017
5. 24-27, 34).

W celu wykorzystania sprzyjajacych okolicznosci do ukonstytuowa-
nia sie Cerkwi kijowskiej jako patriarchatu eksperci NIBS rekomendowa-
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li organom panstwowym podjecie szeregu dziatan. Proponowali utwo-
rzenie w Ministerstwie Kultury platformy umozliwiajacej komunikacje
na temat poszukiwan sposobdw utworzenia Kosciota autokefalicznego na
Ukrainie. Ukrainskie misje dyplomatyczne w organizacjach miedzynaro-
dowych (ONZ, OBWE, Rada Europy) mialy prowadzi¢ kampani¢ informa-
cyjna na temat rzeczywistej sytuacji religijnej na Ukrainie oraz prostowaé
nieprawdziwe informacje Federacji Rosyjskiej. Ponadto postulowali powo-
tanie przez MSZ Ukrainy specjalnego ambasadora, ktory realizowalby po-
dobng misje wyjasniajaca, szczegdlnie w krajach z przewaga prawostawia.
Zalecali, by Rada ds. Jednos$ci Narodowej przy Prezydencie, powotana uka-
zem glowy panstwa 11 grudnia 2015 r. jako organ doradczo-konsultacyj-
ny, prowadzila staly monitoring stosunkéw wewnatrzprawostawnych na
Ukrainie. Ministerstwo Kultury przy wspoétudziale ukrainskich naukow-
cow mialo natomiast opracowac cykl programéw edukacyjnych na temat
zjawiska autokefalicznego Kosciota lokalnego, przeznaczonych dla maso-
wego odbiorcy, oraz zadba¢ o ich upowszechnienie w mediach (I'op6ynin,
Bnacrok, JIamenko, 2017, s. 314).

Ukrainskie Kos$cioly rozumieja skale wyzwania, zwlaszcza skutki po-
dzialu prawostawia w obecnej sytuacji geopolitycznej Ukrainy. Wznowie-
nie dyskusji na temat dialogu miedzykoscielnego mialo miejsce jeszcze
w trakcie rewolucji godnosci (Maiioan i I]epxsa..., s. 602-616). Trwa on
nadal, popiera go UACP i nawet cz¢s¢ UPC PM. W najwiekszym stopniu
jest nim zainteresowany patriarcha kijowski Filaret, ktory goraco popie-
ra scenariusz kanonicznego uznania autokefalii UCP PK. Realizacja tego
scenariusza bylaby spelnieniem marzen tej czesci mieszkancéw Ukrainy,
ktdérzy pragneli mie¢ wlasny Kosciol jako atrybut niepodleglego panstwa.
Znajduje ono akceptacje takze diaspory ukrainskiej. Rozwdj wydarzen
w 2018 r. wskazuje, ze realizacja priorytetowego zadania zdobycia autoke-
-falii wreszcie ma szanse na powodzenie. Patriarchat konstantynopolitan-
ski wyrazil gotowos$¢ wydania tomosu o autokefalii ukrainskiej Cerkwi.
Jest to odpowiedZ na wspdlny wniosek UCP PK, UACP i czesci hierarchow
UCP PM z kwietnia tegoz roku, wysitki ukrainskich politykéw i wole du-
zej czgsci mieszkancow Ukrainy.

Zaprezentowane wyzwania zostaly wskazane m.in. dzieki wspétpra-
cy instytucji panstwowych ze srodowiskiem naukowym Ukrainy. Mimo
to pojawily si¢ sygnaly, zZe niektdre stuzby panstwowe nie chcg korzysta¢
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z teorii wypracowanej przez naukowcow i ekspertéw. Przykladowo Stuz-
ba Bezpieczenstwa Ukrainy ignorowala spotkania naukowe w Instytucie
Filozofii Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, ktore skupialy sie na kwe-
stiach zagrozen bezpieczenstwa w sferze wyznaniowej (B CBY..., 2018).

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze zmiana sytuacji spoleczno-
-politycznej na Ukrainie po rewolucji godnosci oraz hybrydowy charakter
agresji Federacji Rosyjskiej odstonily szereg powaznych problemoéw i wy-
zwan bezpieczenstwa, w tym w sferze wyznaniowej. Znalazly one odbicie
w koncepcji bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w ramach zapewnienia
szeroko pojetego bezpieczenstwa ludzkiego i bezpieczenstwa kulturalne-
go. Zagrozenia w sferze wyznaniowej sg najczesciej postrzegane w kate-
goriach efektu ,miekkich” instrumentéw wptywu Rosji na spoteczenstwo
ukrainskie, zwlaszcza na terenach niekontrolowanych przez rzad ukrain-
ski. Cel tych dziatan to podsycanie antagonizmoéw na tle etniczno-religij-
nym, prowokowanie konfliktéw wyznaniowych i spolecznych, a w konse-
kwencji — wzmocnienie separatyzmu, destabilizacja sytuacji wewnetrznej,
dewaluacja wizerunku migdzynarodowego Ukrainy. Do najwazniejszych
zadan zaliczono: neutralizacje w kraju i za granicg propagandy rosyjskiej
poprzez kanal UCP MP i RCP, przeciwdzialanie antyukrainskiej dziatal-
no$ci organizacji quasi-koscielnych, usprawnienie komunikacji na linii
zwigzki wyznaniowe — panstwo/spoleczenstwo, dostosowanie ustawodaw-
stwa wyznaniowego do obecnych realiéw, harmonizacje¢ relacji miedzywy-
znaniowych i podniesienie poziomu tolerancji religijnej w spofeczenstwie,
ograniczenie rosyjskiej obecnosci w sferze religijnej poprzez uzyskanie au-
tokefalii dla zjednoczonej Cerkwi na Ukrainie.

Sposéb formutowania owych wyzwan, szczegdlnie w przemoéwieniach
Prezydenta Ukrainy i eksperckich komentarzach NIBS, jest czesto nace-
chowany emocjonalnie i ideologicznie. Retoryka ta jednak jest dostosowa-
na do warunkéw wojny i stuzy biezgcym celom polityki ukrainskiej, takim
jak: odbudowa jedno$ci wspdlnoty narodowej i integralno$ci terytorialnej,
wzmocnienie tozsamo$ci ukrainskiej, redukcja zaleznosci zewngtrznych
z panstwem agresorem. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze zabieg ,de-
monizacji wroga” spycha na dalszy plan wieloletnie zaniedbania w polity-
ce wyznaniowej poprzednich rzagdéw ukrainskich oraz kwestie skuteczno-
$ci dziatan obecnych wiladz. Realizacja zdiagnozowanych wyzwan moze
okaza¢ sie czasochtonna i nielatwa. Zaklada bowiem zmiane sposobu my-
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$lenia o wiezi z Rosja, o wspolnocie kulturowo-religijno-etnicznej. Z kolei
walka rzadzacych politykéw o autokefalie moze zakonczy¢ si¢ sukcesem,
cho¢ wywola szereg komplikacji w §wiecie prawostawnym. Nalezy jednak
pamigtad, Ze proba uczynienia z autokefalii ko$cielnej jednego z atrybu-
tow niepodleglego panstwa niesie ze sobg ryzyko upolitycznienia i spo-
laryzowania $rodowisk prawostawnych, co w najnowszej historii Ukrainy
juz mialo miejsce.
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