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Specjalne strefy ekonomiczne i ich rola w fagodzemiskutkow kryzysu
gospodarczego

1. Wstep

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) w Polsce twazen od 1994 roku,
stanowy specyficzg forme aktywizacji regionow, lecz nie mgjtakich samych
odpowiednikdéw nawiecie. W literaturze oraz wodtach podobnych wygbuje wezsze
I szersze ujcie SSE. Ma one odpowiednie warunki dla naptywu kapitatu
zagranicznego, ktory w Polsce jest nighly. S proinwestycyjnym instrumentem
polityki pobudzania rozwoju regionu i wspieraniazgus¢biorczaci. Wobec tego
okreslone zostaty ustawowo warunki uprawn@g do przywilejow podatkowych
i innych takich jak prog inwestycyjny oraz poziomtrudnienia. Pomoc publiczna jako
forma pomocy regionalnej dla podmiotéw gospodarbaycSSE jest zgodna z prawem
UE (od roku 2000). Zasady prowadzenia SSE w Pofseeg stabilne, s jednak
zroznicowane podmiotowo i regionalnie w zaheici od wielu czynnikow.

Celem niniejszej pracy jest analiza koncepcji sglagch stref ekonomicznych
i ich roli w rozwoju regionéw poprzez synegghstrumentow w tagodzeniu skutkow
kryzyséw gospodarczych. Podstairodiows stanowita literatura badanego problemu

oraz akty prawne.

2. Koncepcja specjalnych stref ekonomicznych i ich typ

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to ¢pmg, ktére nie doczekato ¢si
terminologicznie jednoznacznej definicji. Ustawodama poszczegolnych fistw
w zalenosci od rodzaju instrumentdow wsparcia i zectstosowanych w strefach
specjalnych ranorako okrélaja ich zasgg terytorialny, funkgj i nazwe, co prowadzi
do wieloznaczngi terminologicznej. W studium UNCTQUgited Nations Centre on
Transnational Corporation (UNCTC): The Role of FiEeeonomic Zones in the USSR and
Eastern Europe, UNCTC Current Studies, Series , Newk 1990) wyrézni¢ mozna 22

terminy okrélajace r&nego rodzaju strefy uprzywilejowane - 9, natomiastl3



70 | Dariusz Lesicki

definicjach znal&¢ mazna odwotania do handlu, exportu i cet. Takie for8§E mog
by¢ zaklasyfikowane jako ,Free Trade Zone” (Grubel 298 40).

Polskie wolne ttumaczenie jako ,strefy wolnego Hahdmoze prowadzt do
nieporozumi&, poniewa ,strefy wolnego handlu” w rozumieniu teorii haodl
zagranicznego to takie obszary, na ktorych uczesjce w niej pastwa stwarzaj
obustronne zwolnienia celne dla przeptywu ustugodpktow. Strefy wolnoctowe lub
wolne strefy aktywnéci eksportowej & przy tej przestrzeni wyogbnionymi
enklawami jednego matwa, w ktdrych wprowadzone gwolnienia celne dla towaréw
importowanych. Cla i inne oplaty wwozowe staja shymagalne dopiero po
przekroczeniu granicy pogudzy stref wolnoctowg a obszarem wewitrznym danego
panstwa. Obszary wolnoctowe urdawiaja zazwyczaj obrét, magazynowanie
I prezentacje towaréw oraz zapobiegawickszeniu kosztéw pwednich (cta) dla
towaréow czasowo wprowadzanych na obszar danefystya. Naturalnie formy prawe
i przestrzenne wolnych obszaréow celnych Isardzo réne, zaczynap sklepem
wolnoctowym ,Duty-Free-Shop”, a kazac terytorium wolnego portu w Hongkongu.

Wolne strefy aktywngri eksportowej powinny przyczyriasic do uzyskiwania
wiekszych przychodéw dewizowych oraz do wsparcia ir#€jg jednego pastwa
w migdzynarodowym podziale pracy. Mapne rownie za zadanie utatwienie transferu
technologii w sposéb zwkszapcy rozwoj gospodarczy patwa. Im wekszy efekt
sprzzenia zwrotnego z rynkiem danegonpwva, tym mocniej odczuwa to gospodarka
danego péstwa czy regionu. 3k w strefach aktywnsci eksportowej funkcjonygj na
poziomie operacyjnym przegbiorstwa transnarodowe, ktore wprowadzaj
importowane towary, przetwaragg, uszlachetnigji dalej reeksportgj wowczas efekt
tego sprzzenia zwrotnego dla patwa goszcgrego tego rodzaju przegbiorce jest
znacznie ograniczony.

Podczas gdy strefy wolnoctowe i wolne strefy aktggan eksportowe]
zorientowane $ na aktywné¢ gospodarcz podmiotéw zagranicznych, to strefy
aktywnaici gospodarczej - specjalne strefy ekonomiczne,oit@ne zostaty dla
szerokiej rzeszy przeagiorcow krajowych i zagranicznych. Wewtre tych stref
wszelkie formy aktywn¢ci gospodarczej, poczyrmaj od dziatalnéci badawczo-
rozwojowej poprzez produkcje a na wegeoiach kdczac, podlegaj wsparciu.
Instrumentarium wsparcia jest tutaj wielowymiarowe in. odbiurokratyzowanie

regulacji prawnych, zwolnienia podatkowe a nawétmaita wolnas¢ podatkowa.
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Zasadniczo rozedmi¢ mozna dwa rodzaje specjalnych stref ekonomicznych. Po
pierwsze SSE, ktére wspiegaprzedsibiorcow poprzez rinego rodzaju zachy
finansowe. Zalicz§ mozna do nich, na przyktad zwolnienia podatkowe, zuwesiia
celne, kredyty preferencyjne, a taksfinansowa przez pastwo dobg infrastruktue
technicza. W odr&nieniu od stref finansowo, p@dnio czy bezpwednio,
wspieragcych przedsbiorcow osiedlajcych s¢ w nich, istnieg strefy w ktorych
instrumentem wsparcia jest system deregulacji reawpych prowadzonej dziatalém
gospodarczej. W tych strefach przetisircy dziataj w mniej reglamentowanych
ramach prawnych. Te zagly to m.in. mniej restrykcyjne prawo umow, konkurgn
przepisy planistyczne, ale rowniprzepisy prawa pracy i zabezpieczenia socjalnego.

W odr@nieniu od wolnych obszarow celnych, wolnych stredtyanosci
eksportowej, stref aktywdoi gospodarczej oraz SSE, ktérey Przestrzennie
wydzielone z gospodarki krajowej, istrjejspecjalne strefy ekonomiczne, ktore
zasadniczo odidiajg sie od pozostatych w zakresie rzeczowym. Do takichczgt
maozemy wolne strefy bankowe czy ubezpieczeniowe. W11@&u w Nowym Jorku
utworzona zostata Free Banking Zone w celu sproemidzponownie do USA egci
utraconych inwestycji kapitatowych przgjch przez rynki europejskie. Rynek Europy
byt dlatego tak atrakcyjnyzipodmioty na nim opergge nie podlegaty regulacjom
dotyczcym minimalnych rezerw obowzkowych i dlatego podmioty te mogty
zaoferow@ lepsze warunki dla kredytobiorcow jak i dla osabkujgcych swe
oszczdnasci. Banki amerykaskie w Nowym Jorku zostaty w tej strefie zwolnione
z posiadania obowrkowych rezerw minimalnych dla okienej wielkasci lokat
pochodacych od nieamerykekich inwestorow (Grubel 1982, s. 43).

Réwniez w wolnych strefach ubezpieczeniowych istgigackty w postaci
regulacji prawnych na podstawie, ktorych podmiotgsgpdarcze nie podlegaj
krajowym przepisom nadzoru ubezpieczeniowego (Gri@@2, s. 224).

Specjalne Strefy Ekonomiczne mgogzostd zdefiniowane jako elementy
gospodarki narodowej ograniczone przestrzengig kzeczowo, w ktérych obowzuja
przy wytwarzaniu dobr lubwiadczeniu ustug inne regulacjezmanugce na zewstrz
strefy. Jednoczmie SSE maja na celu wspiéraokreslone zakresy aktywrigi
gospodarczej przez #0ego rodzaju zaety i udogodnienia dla podmiotéw
gospodarczych. Ji zachety te maj swe zastosowanie tylko riisle okr&lonym

obszarze SSE meggost& uznane za instrument polityki rozwoju regionalnego
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Wielorakas¢ poje¢ stosowanych przy okékeniu obszaréw uprzywilejowanych,
a take ich cihgta ewolucja powoduje problemy w ich klasyfikaciestawienie
typologiczneswiatowych stref specjalnych przedstawit A. DurskB91). Dokonujc
rozdziatu stref na ustugowe produkcyjne i miesaageznit nastpujace typy:

- bezctowe/bezpodatkowe porty, sklady i tereny prrzgwee, tzw. wolne obszary
celne (na ich terenie zwalniagst optat celnych i podatkow paednich wszystkie
towary wwaone i wyweone)',

- bezctowe/bezpodatkowe strefy handlowe, tzw. skiepinoctowe (zwolnieniu
z cla i podatkéw podlegatowary wywcaone za granig)*?,

- wolne strefy bankowe (podmioty zwolnioneg sz kontroli dewizowej,
konieczndci utrzymywania okrdonej wysokdci rezerw, a take posiadaj swobod w
okreslaniu stop procentowych oraz kursow walut),

- wolne strefy ubezpieczeniowe (podmioty nie obyanja wewmgtrzkrajowe
przepisy nadzoru ubezpieczeniowego),

- wolne strefy eksportowe Ilub eksportowe strefy pkaggne (podmioty
produkupce na eksport zwolnionegsz cet i podatkow poednich, podmioty
zagraniczne posiadgjuproszczone procedury formalnoprawne),

- specjalne strefy ekonomiczne (podmioty uzyskugwolnienia podatkowe,
dogodne warunki dzieawy lub zakupu nieruchomda, dostp do nieruchomgei
z petry infrastruktug techniczg).

Powyzsza klasyfikacja nie zawiera obszarow uprzywilejoyeh jakimi g parki
technologiczne nastawione na dziatanie badawczowvagjozve oraz wdrzanie
nowoczesnych technologii. Podmioty inwegt@ w parki technologiczne uzyskuj
mozliwos¢ skorzystania ze zwolniepodatkowych, dotacji bezpiednich oraz dogpu
do najnowoczéiejszej infrastruktury technicznej i naukowo-badaej.

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE)marzdziem polityki gospodarczej, ktore
tagczy interwencjonizm psstwa z zasadami dziatania wolnego rynku. Wiele Gwaj
wykorzystywato i nadal wykorzystuje ten instrumert)y wspomaoc realizowan

polityke makroekonomiczn i regionalm oraz do przeciwdziatania sytuacjom

2 Wolne Obszary Celne funkcjonuja terenie RP na podstawie ustawy z 28.X11.1988v(B Celne),

jest ich obecnie 7 na podstawie http://www.finamgegov.pl/clo/informacje-dla-
przedsiebiorcow/przeznaczenia-celne/wolne-obszalyeei-sklady-wolnoclowe

12 Na terenie UE od 1.VII 1999 strefy te ulegty liklsicji w zwhzku z zapewnieniem réwnej konkurencji
migdzy podmiotami gospodarczymi — obecnie w Europikepsk wolnoctowe znajdygj sic m.in. na
statkach, ktore wyptywag na wody mgdzynarodowe otwiergjDuty-Free-Shops.
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kryzysowym w gospodarce, skutgaym miedzy innymi nadmiernym bezrobociem.
Najwicksze zainteresowanie tworzeniem i wykorzystaniemecgnych stref
ekonomicznych nawiecie wysgpito w latach siedemdziegych i osiemdziestych
XX wieku.

Réznorodnd¢ stosowanych w poszczegolnych krajach ra@zafi w zakresie
tworzenia i funkcjonowania SSE oraz wieloletnia &wf@ tego rozwjzania
gospodarczego powodujee nie mana jednoznacznie zdefiniowatej kategorii.
Autorzy w literaturze przytaczajdefinicje specjalnej strefy ekonomicznej prig;
przez organizacje milzynarodowe, ktére zajmujsie, takze klasyfikacy stref takich
jak: Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Lab@Guganization), Bank
Swiatowy (World Bank) oraz Midzynarodowe Stowarzyszenie Zskow
Zawodowych (ICFTU - International ConfederationFoée Trade Unions).

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) z¢é&zbierg dane na temat SSE
dziatapcych w swiecie w 1980 roku. Przedmiotem zainteresowania M@Rspekty
spoteczne oraz kwestie zwane z przestrzeganiem praw pracowniczych oséb
zatrudnionych w przedshiorstwach zlokalizowanych na terenie stref. Doeglania
i klasyfikacji takich obszaréw uprzywilejowanych ggmdarczo, MOP postugujeesi
dwiema definicjami. Wedtug pierwszej z nich, eksper, stref przetworcz (export
processing zone) stanowi: ,okleny obszar geograficzny lub przegsiorstwa,
ktorych produkcja lub ustugigszorientowane na eksport, ktorg glokalizowane
w jakiejkolwiek czsci kraju oraz korzystgj ze specjalnych przywilejow
inwestycyjnych takich jak zwolnienie z obawku podatkowego lub nibwosci
korzystania z preferencyjnych regulacji podatkowyicfinansowych” (Labour and
social issues relating to export processing Jae3),

Druga definicja zostata zawarta w raporcie o ekspoych strefach
przetworczych opublikowanym przez brganizaci w 1998 roku. Specjalne strefy
ekonomiczne zostaly tam zdefiniowane jako: ,strefgemystowe, na terenie ktorych
stosuje si specjalne zachy dla zagranicznych inwestoréw, a produkcja polega
przetwarzaniu importowanych materiatow iich zpigjszym eksporcie” (Export
processing zones, World of Work nr 27, 1998, s\WWgdtug definicji przygtej przez
Bank Swiatowy za specjaln stref ekonomiczg uwaza Sk teren przemystowy,

zajmupcy zwykle obszar od 10 do 300 ha, na ktérym przbisistwa specjalizajsie
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w produkcji na eksport" (M. Dorsatl998)3, za& wedle Midzynarodowego
Stowarzyszenia Zwrkoéw Zawodowych specjalna strefa ekonomiczna jest t
~wyraznie wydzielona strefa przemystowa, w ktérej wolngntlel odbywa sgi poza
normalnie obowjzujagcym ustawodawstwem krajowym, oraz w ktérej przeusrstwa
zagraniczne produkaijgtéwnie na eksport i korzystajz przywilejow podatkowych

i finansowych (M. Dorsati998)”.

Wspdélnym elementem czterech przedstawionychzejydefinicji SSE jest
eksportowanie wytworzonych w strefie towaréw. Nestamie eksportowe produkcii
strefowej stanowi, tale czs¢ wspolp dwoch zaprezentowanych definicji MOP.
Warunek ten sprawiae w statystykach tej organizacji nie zostaktejmidzy innymi
polskie specjalne strefy ekonomiczne, w ktérychegstbiorcow nie obowgzuje
eksportowanie wkszaci produkcji. Jednak w tym podeju eksperci MOP $
niekonsekwentni, gdyw prezentowanych statystykach znajdsi na przyktad strefy
funkcjonupce na terenie Chin, w ktorych cé&dub wickszas¢ produkcji kierowana jest
na rynek wewsetrzny. Druga definicia SSE wykorzystywana przez Méksponuje
inwestoréw zagranicznych, jako gtdwnych podmiotéw ktorych kierowana jest oferta
inwestycyjna stref. Ponadto MOP nie uznaje, zarspjgte powysze definicje stref,
przybierajcych charakter parkow technologicznych oraz stref cbarakterze
handlowym i ustugowym, wobec tego nie zawiera ichstatystykach dotygzych
liczby stref.

Nieco odmienna definicja prayp do okrélania SSE przez Bankwiatowy
powoduje,ze dane odrimie do liczby stref dziatagych wéwiecie, znacznie tia Sie
od tych prezentowanych przez MOP. W przedstawiatedjnicji Bank Swiatowy
eksponuje zwarty obszar zajmowany przez strefytedtaw raportach nie uwzginia
stref, ktére nie stanowi scisle wyodrgbnionych obszarow. Ponadto w swoich
statystykach organizacja ta nie uwaglia stref dziatajcych w krajach wysoko
rozwinigtych, czyli na przyktad 225 SSE dziajeych w USA, czy tych utworzonych
w Europie Zachodniej. Definicja Mizynarodowego Stowarzyszenia Zakow
Zawodowych 4czy elementy wykorzystywane przez MOP i BarSkviatowy.
W zaprezentowanej definicji wspominag Sb wydzielonym obszarze zajmowanym

przez stref ekonomiczg oraz eksportowaniu wkszasci produkciji.




Specjalne strefy ekonomiczrie?S

Przedstawione definicje moa rozpatryw& z dwoch punktéw widzenia.
W ujeciu prawnym specjalna strefa ekonomiczna jest evikiaa terytorium pastwa,
gdzie nie maj zastosowania przepisy reguicg krajows dziatalng¢ gospodarcg
(Krynska 2000, s. 17)". Tak we przepisy odnogze s¢ do stref stwarzgjinwestorom,
ktorzy spetna okreslone kryteria, znacznie korzystniejsze warunki gaigyowania od
ogoblnie obowazujagcego prawa. W gfiu ekonomicznym Za strefy stanowd
instrument polityki interwencyjnej patwa. W tym przypadkuasformg posredniej,
a w niektérych krajach forgnbezpdredniej pomocy p@stwa wykorzystywanej w celu

poprawy sytuacji gospodarczej w skali kraju oragkali lokalnej.

3. Celeifunkcje SSE

Analiza przytoczonych powgj definicji wskazuje na istnienie zasad, ktoge s
charakterystyczne dla funkcjonowania SSEswiecie. Zwolnienia z opfat celnych,
import surowcow i pétproduktow oraz produktéw got@mh uzywanych do produkciji
przeznaczonej na eksport, mniej rygorystyczne psyeprawa dla firm dziatagych
w strefach ni dla przedsibiorcéw na rynku krajowym, diugoterminowe zwolni@ni
podatkowe dla przedsiiorcow strefowych oraz stosowanie zetctinansowych przede
wszystkim dla inwestorow zagranicznych. Wieloletni@oswiadczenia krajow
w zakresie tworzenia i funkcjonowania specjalnydrefsekonomicznych w diej
mierze zalene byly od celdw, dla ktérych gdy paistw decydowaly si na tworzenie
takich obszarow. W raporcie MOP o eksportowychfatte przetworczych wymienia
si¢ sz&¢ najbardziej powszechnych przyczyn, dla ktorychybghe tworzone. §&to:
przeciwdziatanie nadmiernemu bezrobociu i kreowaaieudnienia, tworzenie klimatu
dla przyciagania bezpgrednich inwestycji zagranicznych, polepszanie lsitaimandlu
zagranicznego, promowanie eksportu, podnoszenigara kwalifikacji pracownikow
oraz tworzenie wzi migdzy lokalnymi i zagranicznymi przedbiorcami przez
tworzenie np. spoétek joint-venture. Mdd celdow pobocznych tworzenia specjalnych
stref ekonomicznych eksperci MOP wymienidpkie cele jak: kreowanie wzrostu
dochodu narodowego, rozwdj regionéw zacofanych ogdamzo, transfer
nowoczesnych technologii czy transfer wiedzy.

Okreslanie celéw oraz prognozowanie kofey jakie ma przynig€ utworzenie
strefy ekonomicznej na danym obszarze fastle zwigzane z poziomem rozwoju
gospodarczego kraju, ktéry ten instrument wykomgst W przypadku krajow

rozwijajacych s¢ zasadnicze znaczenie majele makroekonomiczne. Na pierwszym
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planie stawiany jest rozwdj najbardziej @gpitonych regionéw, aby popratvpoziom
ekonomiczny catego kraju. Inne aspekty funkcjonawastref maj znaczenie
drugorzdne (Kryaska 2000, s. 23). Bdy tych krajow tworgc SSE maj przede
wszystkim na uwadze przyspieszenie rozwoju gospaego kraju przez wzrost
aktywnaici zarobkowej ludnéci oraz przycigniecie kapitatu obcego. Wod celow
posrednich wymienia st transfer nowoczesnej technologii, wzrost ugtiggsci
techniczno - technologicznych pracownikow strefydrazanie nowoczesnych metod
zarzdzania, stworzenie powdan migdzy sektorem eksportowym a gospodark
krajowg oraz zwekszenie dospu do rynkdéw zagranicznych.

W krajach wysoko rozwigtych cele utworzenia specjalnych stref
ekonomicznych formutowane vardziej szczegétowo i w odniesieniu do konkretnyc
problemow regionalnych czy lokalnych. Przykiademzenby¢ tutaj wspieranie rozwoju
danych regionéw poprzez preferowanie d&kmych rodzajow dziatalrigi
gospodarczej podejmowanych w strefie czy preferesvgmdejmowania dziataldoi
gospodarczej w dziedzinie zaawansowanych techriologi

W zalenosci od celow utworzenia strefy, rodzaju stosowanyzhclet
inwestycyjnych czy zasgu terytorialnego, SSE przybiegajv rznych krajach réne
formy, a tym samym otrzymgijodmienne nazwy. Przegl nazewnictwa stosowanego
naswiecie odneénie do specjalnych stref ekonomicznych prezenaljela 1.

Najpowszechniej stosowanym wWwiecie terminem na okékenie obszaru
uprzywilejowanego gospodarczo jest eksportowa atrpfzetwércza. Wynika to
z pierwotnie przytej koncepcji strefy ekonomicznej, jako obszaru drgbnionego na
terytorium kraju w celu promocji eksportu i to paeewszystkim eksportu towaréw
pochodacych z dziatalnéci produkcyjnej. Od dawna znamazwy specjalnej SSE jest
wolny obszar celny. Dlatego ta forma rownmnalazia liczne zastosowania. Najbardziej
oryginalmg nazwy strefy, pochodsa z jezyka narodowego jest meksylska
maauiladora. Jest to hiszski termin na okrdenie obszaru dmlacego pod obcym
wiladaniem. W tej pracy, przytoczone w tabeli 1. vmaz specjalnych stref
ekonomicznych &da stosowane zamiennie.

Obok r&nic terminologicznych w nazywaniu SSE, ek rozwjzania
ekonomiczne proponowane przetidorcom funkcjonujcym w strefach, rinia si
w poszczegolnych krajach. Do kryteridow znicujgcych stosowane wswiecie

rozwigzania naleg: wielkos¢ terytorium, promocja eksportu - importu, status
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inwestoréw zagranicznych, ukierunkowanie na damk produkcyjrmy lub ustugowy,

a take wtasnac strefy.

Tabela 1. Nazwy specjalnych stref ekonomicznych wgkzystywane wswiecie

Nazwa angielska

Polski odpowiednik

Przykitady krajow w ktérych nazwa jes

nazwy uzywana
Bonded zon Sterfa wolnoclowa Indonezja
Customs free zone Strefa wolnoclowa Chorwacja
Duty - free zone Wolny obszar celny Polska
Eksport free zone Wolna strefa eksportowa |Jamajka

Eksport processing zones

Eksportowa strefa

Nazwa przygta przez: WEPZA, UNIDO*,
MOP, World Bank, The Economists,

przetworcza Harward University
Foreign acces zgn Strefa c_ioslpu Japonia
zagranicznego
Foreign trade zone Strefa handlu USA, Indie

zagranicznego

Free bank' s zegn

Wolna strefa bankowa

Wielka Brytania

Free development zone Strefa swobodnego rozwq Australia
Free economic zone Wolna strefa ekonomiczn{Rosja

. . Wolna strefa handlowa i
Free trade and industrial zones Iran

przemystowa

Free trade zone

Strefa wolnego handlu

Bulgaria, Chile

Irlandia, Turcja, Kostaryka, Uruwaj,

Free zone Wolna strefa Wenezuela, Zjednoczone Emiraty Arabsk
Free zone and special processi| Wolna strefa i specjalna Kraje OECD

zone strefa przetwoércza

Industrial estates Obszar przemystowy Tajlandia

Industrial free zone

Wolna strefa przemystowd Kolumbia, Madagaskar, Kamerun, Syria

Industrial free zone for good ang
services

Wolna strefa przemystow
dla towaréw i ustug

Kolumbia

Investment promotion zone

Strefa promocji inwestycji

Ghana, Mozambik, Sri Lanka

Maquiladoras/magquiladora (in
bond) enterprises

Meksyk, Gwatemala, Panama, Honduras,
Salwador

Special economic zone Specjalna strefa Polska, Chiny
Tax free factories Przedgibiorstwa Fidzi
wolnoctowe

*WEPZA - Swiatowe Stowarzyszenie Specjalnych stref ekononyiczrifWorld Export Processing Zones

ie

Association) UNIDO - Organizacja Rozwoju Przemystgw ONZ (United Nations Industrial

Development Organization)

Zrodio: (Labour... 1998, s. 2; Kfgka 2000, s. 20;.Economic ... 1988).
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Specjalna strefa ekonomiczna kojarzy @ reguty zescisle wydzielonym
terytorium przeznaczonym dla inwestoréw. Jednakiektarych krajach zrezygnowano
Z wyznaczania takiego obszaru, przyzaoajprzywileje inwestorom spetnggym
okreslone warunki, niezalaie od miejsca lokalizacji dziataléa gospodarczej. Tak
wigc status specjalnej strefy ekonomicznejzmaonie€ caty kraj lub region. Takie
podefcie do organizacji stref przgtp miedzy innymi w Meksyku, na Mauritiusie
i w Chinach.

W latach siedemdziegych i na pocatku lat osiemdziegtych XX wieku kraje,
ktore tworzyly obszary uprzywilejowane gospodarcztawiaty inwestoromscisty
wymaog eksportu wytworzonych w strefie towaréw. Wath pdéniejszych, w wielu
specjalnych strefach ekonomicznych wymog ten zoresi umaliwiajac sprzeda
wytworzonych débr na rynku wewtniznym. Zadecydowaty o tym gdzy innymi:
trudngci w zapobieganiu przemytowi towarow ze strefy w&alne rynki, presja
inwestoréw strefowych jak i konsumentow gbgch oferowd lub nabywa tansze
produkty oraz faktze mazliwos¢ sprzeday dobr na bardzo chtonnym rynku krajowym,
stanowita dodatkowzaclete dla inwestorow do podejmowania dziatadoiow strefach.
Mozliwos¢ sprzeday towaréw na rynku wewgtrznym maj miedzy innymi
przedsgbiorcy strefowi w Meksyku, Chinach i Polsce.

W polityce poszczegolnych krajow SSE stanowity idala stanowd, jedno
z wazniejszych rozwizan dla przycijgania kapitatu zagranicznego. Pgikowo cz$¢
krajow uniemaliwiata nawet prowadzenie dziataléw na terenie stref podmiotom
krajowym. Ewolucja stref doprowadzita do teg®, obecnie dwie trzecie wszystkich
inwestorow funkcjonujcych w strefach to podmioty krajowe. Takie rogménie jest
wynikiem presji wywieranej przez krajowych inwestar zarzucajcych razdom krajow
uprzywilejowane traktowanie podmiotow zagranicznych

Wieloletnie déwiadczenia z funkcjonowaniem stref doprowadzitydy paistw
do zmiany postrzegania stref. Uslizviono prowadzenie na terenie stref nie tylko
dziatalngci produkcyjnej, ale tate ustugowej. Wobec tego we wspoétczesnych strefach
lokowane § miedzy innymi ustugi zwizane z: bankowia, telekomunikagj,
ubezpieczeniami, informatykturystyly i edukacy.

Specjalne strefy ekonomiczne nig to& wylgcznie terytoria, ktorymi zagelzap
spotki pastwowe hdz z wigkszagciowym udzialem pastwa. Strefy mog by¢
zarzdzane lub nawet madoy¢ wiasnacia oséb prywatnych. Przez ostatnie 10-15 lat

liczba prywatnych stref lub zagdzanych przez takie osoby znacznie wzrosta, poriiewa
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osiagajg one bardzo dobre rezultaty ekonomiczne. Przyktachere by Meksyk, gdzie
strefy obejmuyj bardzo cezsto konkretne przeddiiorstwa, ktére w cakwi s
wlasnGciag prywatry, reprezentujca wytacznie kapitat obcy. Podsumovgaj mazna
stwierdzt, ze wzrasta liczba SSE d@iecie i w Europie oraz rozwijajsi¢ ich funkcje.
Wedtug danych z kica 2003 roku SSE byly obecne w Europie w liczlgé 1
stref. Zostaly te utworzone w krajach Eurogrodkowo - Wschodniej. Midzy innymi
funkcjonowaty w Polsce (14), Butgarii (6), Stowei§d) i na Litwie (3). Dziataly te
w krajach Europy Zachodniej, ta&kw tych nalegcych do Unii Europejskiej. W Irlandii
znajdowaly s dwie specjalne strefy ekonomiczne, we Francji wl,Grecji - 3,
w Holandii -12 a w Hiszpanii — 4 strefy (Singa Bage 2004, s. 14).
Podsumowujc mazna stwierdat, iz SSE petrg nastpujgce funkcje w rozwoju
regionow :
- aktywizacji zasobdéw pracy i dziataléw gospodarczej poprzez zapraszanie BlZ,
- realizacji projektow zwikszapcych atrakcyjné¢ terendw poprzez lepsze
wykorzystanie istnigcej i rozwoj nowej infrastruktury technicznej,
- rozwoju i dyfuzji rozwjzan technologicznych,
- rewitalizacji terendbw poprzemystowych,
- zwigkszania konkurencyjoi podmiotow gospodarczych, przy réwnoczesnej
dbataici o rozwoj zrownowzony,

- wdrazania nowych metod zagdzania.

4. Wplyw efektédw synergii instrumentéw nowej koncepcjiSSE na zmniejszenie
zagrozen

W zwigzku z globalizag gospodarki, rewolugj informatyczm i rozwojem
wysokich technologii we wspoélczesnyswiecie, powstata nowa koncepcja stref
ekonomicznych jaksy tzw. parki technologiczne zwane, takkechnoparkami. Strefy te
rozwijaja sie od pocatku lat 80-tych. Pod nazwparku technologicznego rozumie si
»Zorganizowany zespot szkot igzych (typu uniwersyteckiego i/lub politechnicznggo
placéwek badawczych, przeelsiorstw reprezentggych zaawansowane technologie
(high-tech) i r@norakich firm ustugowych (gtéwnie w zakresie doradz finansowego,
marketingowego i technicznego), ktore to jednostkiskoncentrowane przestrzennie
w celu stworzenia korzystnych warunkow dla rozwspgeroko pajtej dziatalngci
innowacyjnej. Ten rodzaj SSE rozwija¢ shardzo dynamicznie w krajach wysoko

rozwinietych. § one tam cgsto traktowane jako nagdzie rozwoju, gdy tworzy
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podwaliny pod rozwdj przemystowy, szczegolnie nariach, gdzie upadly tradycyjne

gakzie produkcji. Na obszarach parkow technologiczrnygiizywilejow podatkowych,

finansowych i prawnych korzystaj firmy, ktore wykorzystyj do produkcji
zaawansowane technologie, prowagzace badawczo rozwojowe oraz wspotpracu;

z instytutami naukowymi mdzy innymi w takich dziedzinach jak: technologia

informatyczna, biologia oraz pozyskiwanie nowygtddet energii. Do najbardziej

znanych przedswzig¢ tego typu nales:

- w USA: Dolina Krzemowa, zespot placowek badawézyic przemystowo -
ustugowych zwany ,Drog 128” w okolicach Bostonu, Trégk Badar Potnocnej
Karolinie, Dolina Bioniki koto Salt Lak City,

- w Wielkiej Brytanii: tzw. ,Western Corridor” ggnacy sk od Londynu do Bristolu,
Cambridge, Aston i Warwick,

- we Francji: Sophia Antipolis zlokalizowanagudzy Nicey i Cannes,

- w Niemczech: Berlin oraz Heidelberg.

Opisane przyktady specjalnych stref ekonomicznystmiégcych w r&nych
krajach oraz efekty ich funkcjonowania dowedze ich tworzenie bylo celowe
I w wielu przypadkach przynosito wymierne kofezy Beneficjentami byty:
gospodarka kraju, regionu, przegsorcy, pracownicy, a tale spoteczngri lokalne.

Jak wynika z badaMOP, nie mana kwestionowa liczby miejsc pracy, ktore
w wielu krajach powstaty w przedbiorstwach dziatacych w specjalnych strefach
ekonomicznych. Ponadto efekt zatrudnieniowygasny dz¢ki przywilejom strefowym
w ostatecznym rozrachunku jest nieco ckgzy. Na podstawie szeregu analiz
dotyczcych poszczegolnych krajow, eksperci MOP ustatidi, na p¢¢ miejsc pracy
utworzonych w specjalnych strefach ekonomicznyocbwgiaje jedno miejsce pracy
w handlu lub ustugach, zlokalizowanych poza siref dziatajcych na jej rzecz.
W wielu krajach strefy byly pierwotnie tworzone wele promocji eksportu
i w ogromnej wgkszaici cel ten spetnity. Przyktadem realizacji celowspartowych
maoze by Meksyk, w ktérym w 2003 roku 83% wast eksportu tego kraju pochodzito
Z przedssbiorstw dziatajcych w strefach ekonomicznych, czy Mauritius, gdzatasé
eksportu, w 1971 roku, wynosita 3% a w 2003 roku7id% wartdci catego krajowego
eksportu. Wane jest rownie to, iz utworzenie stref i ich rozwéj stanowit dlagddw
wielu pastw bodziec do przeprowadzenia reform ekonomiczngah pozostatym
terytorium kraju. Taki wptyw wywarly specjalne dyreekonomiczne midzy innymi

w Indiach, Tunezji i Ugandzie.
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Jednak, pomimo spektakularnych liczb dowgyzh korzyci z istnienia stref
ekonomicznych, to rozwkanie gospodarcze ma licznych oponentowz $ama
koncepcja tworzenia obszaréw uprzywilejowanych nak tsamo liczne grono
zwolennikow jak iprzeciwnikbw. Ci ostatni przytaggz sSzereg argumentow
swiadczcych przeciwko wykorzystywaniu tego instrumentugmdarczego.

Po pierwsze dowodz ze oferowane w specjalnych strefach ekonomicznych
zackety fiskalno - finansowe nie gsdla inwestorow najistotniejszym czynnikiem
wplywajagcym na decyzje zwrane z lokalizagj ich firm. Wazniejszymi czynnikami,
wymienianymi przez inwestorow zagranicznych raiedzy innymi: niski koszt sity
roboczej, wielké¢ rynku, poda sity roboczej, strategiczna lokalizacja kraju,zau
poda i tatwy dostp do surowcow w regionie. Dlatego zath ktére g oferowane
w specjalnych strefach ekonomicznyehve efekcie adresowane do niewielkiej grupy
niezdecydowanych przedbiorcéw. Inni, nawet w przypadku braku strefy
ekonomiczne] na danym terenie i tak zdecydowalibbgkawat swop inwestycg
wiasnie tam.

Drugim zarzutem stawianym specjalnym strefom ekdonnym jest maliwosé¢
relokacji dziatalnéci przez przedsgbiorstwa. Mae nawet dochodzido kuriozalnych
przypadkow tzw. ,przenoszenia dzialadobza ptot". W efekcie nowe podmioty nie
powstay, a korzyci dla gospodarki krajowej w zg#ku z istnieniem obszarow
uprzywilejowanych s zerowe. Mog wre¢cz przyczyniéd sie do upadku gospodarki
krajowej przez zbytnie uzalrienie jej od kapitatu obcego.

Kolejnym zarzutem przeciwko tworzeniu obszaréw ypifejowanych jest
zakitécanie warunkéw wolnej konkurencji. Negatywnginte na ten temat dotygz
przede wszystkim stosowania nierdwnych zasad wgoeltniotow. Funkcjonowanie
SSE i oferowane w nich przywileje fiskalno - finam& mog bowiem zwegksza
ryzyko bankructwa dla przedbiorcow ulokowanych poza strefami. W efekcie
kosztem miejsc pracy powsiaych w strefach mae by ich likwidacja w firmach
dziatapcych poza strefami.

Kolejny argument, przytaczany szczegolnie w stoauthi krajow rozwijagcych
sig, mowi o tym,ze kraje te zamiast wspoétpracoivev regionie w celu osgniecia
rozwoju gospodarczego, konkugunicdzy sola o pozyskanie tego samego inwestora.
W tym celu oferyj mu coraz korzystniejsze warunki inwestowania. \ékefe
prowadzi to cgsto do sytuacji, w ktérej koszty utworzenia strefelakrotnie

przewy:szap korzysci wynikajgce z ich utworzenia.
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5. Zakonczenie

Pozytywne rezultaty istnienia stref oraz zarzutyepiwko ich funkcjonowaniu
pokazuj, ze jest to kontrowersyjne rozgwanie gospodarcze. Faktem natomiast jest,
popularnéé SSE naswiecie jest bardzo da. Swiadczy o tym przede wszystkim
znaczny wzrost ich liczby w ostatniej dekadzie orelz obecn& na wszystkich
kontynentach. Nowe wyzwania globalizacyjne powadeyvolucg instytucjonalno -
organizacyjg i funkcjonaly SSE. Ponadto, na przyktad Ministerstwo Gospodarki
w Polsce wydajc zezwolenia na dziatald@na obszarze SSE, bierze pod ugveazwoj
klastrow i specjalizacji bramowej. Jest to préba wykorzystania wspolnych efektow
synergicznych, wynikagych z powizania instrumentéw w polityce inteligentnego
i zrownowaonego rozwoju regionow Z¢odto: Ministerstwo Gospodarki 2009,
Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomiczny@bkument przyjty przez Rad
Ministrow w dniu 27 stycznia 2009 r.).
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Streszczenie

Specjalne strefy ekonomiczne i ich rola w tagodzemi skutkédw kryzysu
gospodarczego

Celem pracy byta analiza koncepcji specjalnychf gkomnomicznych oraz ich wptyw
na zniwelowanie kryzysu gospodarczego. Poszukiwaimowiedzi na pytania: jakie
s3 najwaniejsze cele i funkcje specjalnych stref ekonomycknoraz jakie korzici
ekonomiczne przyniosty one wagu ostatnich 15 lat.

Analizujgc akty prawne oraz dane literatury polskigpiatowej autor ukazuje wptyw
efektdbw synergii instrumentow nowej koncepcji SSB mmniejszenie zagren
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kryzysowych regionu. Specjalne strefy ekonomiczmeortone § z jednostek
skoncentrowanych przestrzennie w celu utworzeniayistnych warunkéw dla rozwoju
szeroko pajtej dziatalndci innowacyjnej. Pomimo KkorZgi z istnienia SSE,
rozwigzanie to posiada rowniewvielu antagonistow, dlategoztéworzenie specjalnych
stref ekonomicznych jest kontrowersyjnym, lecz ekahym rozwjzaniem

gospodarczym.

Stowa kluczowe:specjalne strefy ekonomiczne, SSE, obszary uprejavilane, rozwoj
gospodarczy, klastry.

Abstract

Special Economic Zones and their role in mitigatinghe effects of the economic
crisis

The aim of the study was to analyze the concempetial economic zones and their
impact on overcoming the economic crisis. Sougtdrswer the question what are the
main objectives and functions of the special ecdnomones and what economic
benefits were brought in the past 15 years.

Analyzing the pieces of legislation and data frooligh and world literature the author
shows the influence of the synergies instruments iéw concept of SEZ to reduce the
risks of crisis in the region. Special economic eomre created from units spatially
concentrated in order to create favorable conditibor developing a wide spread
innovation activities. Despite the benefits of t8&Z, that solution has also many
antagonists, therefore the creation of special @rdn zones is a controversial but
effective economic solution.

Keywords: special economic zones, SEZ, privileged areas, auan development,
clusters.



