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ZROZNICOWANIE UBEZPIECZEN
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Streszczenie: Artykut stanowi prezentacj¢ powiazan polityki rolnej z polityka socjalna
w wybranych panstwach europejskich. Opracowanie opiera si¢ w cz¢$ci na wynikach badan
autora w ramach pracy magisterskiej pt. ,,Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w Polsce na
tle doswiadczen krajow europejskich. Kierunki i perspektywy zmian”. Artykul sklada si¢
z sze$ciu rozdzialdow, poswieconych kolejnym panstwom, w ktérych zarysowano histori¢
rolniczych ubezpieczen danych krajow oraz sposob ich funkcjonowania obecnie. Jest to
opracowanie zebranych przez autora materialow przedstawiajacych sytuacje producentow
rolnych w krajach Europy o podobnej strukturze agrarnej: Finlandii, Francji, Austrii oraz
Niemiec. W kazdym z tych krajéw odpowiednie instytucje zostaly uksztaltowane na innych
fundamentach spoteczno-politycznych. Wszystkie przedstawione systemy posiadaja wigksze
doswiadczenie w zakresie rolniczych ubezpieczen spotecznych i pomimo pojawiajacych sig
kontrowersji decydenci tych krajow uwazaja za zasadne podtrzymywanie ich dziatania. Celem
artykutu jest takze wskazanie silnych i stabych stron réznych rozwigzan, ich ocena pod katem
sprawiedliwego rozlozenia obcigzen na poszczegdlne grupy spoteczne oraz ich wptywu na
stan finansow danego panstwa. Wykorzystano istniejace poréwnania oraz omdéwiono gtéwne
problemy systemow, przeanalizowano ich organizacj¢ i funkcjonowanie a takze specyficzne
rozwigzania prawne przyjmowane w innych panstwach.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, rolnictwo, polityka spoteczna, Finlandia, Francja,
Austria, Niemcy, KRUS, Kasa Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych.

1. WSTEP

Ubezpieczenia spoteczne moga by¢ uwazane za ceche charakterystyczng dla
panstw europejskich. Za najstarszy przyktad ustawodawstwa zwigzanego z ta
dziedzing mozna uzna¢ szereg niemieckich ubezpieczen wprowadzonych w latach
1883—1889. Jednoczesnie cigzko jest opisywac te tematyke bez nawigzywania
do idei francuskich czy brytyjskich. Pomimo istotnych podobienstw, obecnie na
szczeblach krajowych zarysowujg si¢ znaczace rdznice instytucjonalne w zakresie
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tych ubezpieczen. Sg one nadal zauwazalne pomimo postepujacej od 1952 roku
ekspansji gospodarczej i polityczno-gospodarczej Wspolnot Europejskich, ktora
wigze si¢ ze zwigkszeniem koordynacji wewngtrznych polityk. Jednoczesnie
tzw. kraje Europy Zachodniej byly wzorem dla reformujacych si¢ od 1989 roku
gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i krajow bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego. W krajach Unii Europejskiej mamy do czynienia z r6znym zakresem
ryzyk objetych ubezpieczeniami, odmiennymi zasadami tworzenia funduszy ubez-
pieczeniowych i ich organizacja'. Odrebny system ubezpieczen spotecznych dla
ludnosci rolniczej w Polsce nie jest wyjatkowy w skali europejskiej. Na Starym
Kontynencie mozna znalez¢ 7 krajow, ktore utrzymujg takie instytucje. Poza Polska
sg to Austria, Finlandia, Francja, Grecja, Luksemburg oraz Niemcy. Ze wzgledu
na r6zny procent obywateli zajmujacych si¢ produkcjg rolng w poszczegolnych
krajach, zr6znicowana jest takze skala pomocy. Mozliwe jest jednakze zauwazenie
pewnych podobienstw, jak np. proba poprawy struktury agrarnej czy wsparcie
rolnikéw przez dotacje do §wiadczen. W Unii powstata wspolna sie¢ panstwo-
wych instytucji zajmujacych si¢ wylgcznie ubezpieczeniami rolniczymi, ENASP,
do ktorej nalezy 6 z 7 wspomnianych wcze$niej panstw (bez Luksemburga).
W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na 4 jej cztonkach, instytucjach
z Finlandii, Francji, Austrii oraz Niemiec. Sg to kraje niejako predysponowane
do poréwnania z Polska, poniewaz rolnicy sg tam w do$¢ podobnej sytuacji.
Panstwa te posiadajg odrebne systemy ubezpieczen spotecznych dla producen-
tow rolnych, rolnictwo odgrywa istotng role w gospodarce, istnieje tez mocne
powigzanie pomigdzy polityka rolna i polityka spoteczna, a panstwo wyszto poza
wylacznie wspieranie produkcji rolnej, zamiast tego wpltywa na inne dziedziny
zycia ludnosci wiejskiej. Jednoczesnie przyréwnujac je do polskiego KRUS
pamieta¢ nalezy, ze analizujac ich funkcjonowanie nalezy spojrze¢ na szerszy
kontekst a takze zaznajomi¢ si¢ z ich specyficznymi uwarunkowaniami. Polska
wies rozni si¢ znaczaco od typowej wsi na zachodzie Europy, gdzie przewazaja
duze wsie posiadajace zwartg zabudowe, ktora utatwia podejmowanie réznorakich
dziatan gospodarczych i socjalnych. Do tego doda¢ nalezy réznice w infrastruk-
turze technicznej i spotecznej. W krajach zachodnich wsie nie rdznig si¢ mocno
od miasteczek, w Polsce mamy do czynienia z wyraznymi rozbiezno$ciami
w zaopatrzeniu w sieci kanalizacyjne, oczyszczalnie $ciekow, gaz, infrastrukture
komunikacyjng oraz teleinformatyczng. Polska wie$§ posiada takze bardzo niska
wydajnos$¢ pracy oraz niekorzystng strukture agrarna, przez co mamy do czy-
nienia z niskim dochodem rodzin rolniczych, czesto prowadzacym do ubdstwa
1 trudnos$cig ze znalezieniem pracy. Zanim rozpoczniemy analiz¢ poszczegolnych
panstw, spojrzmy na przedstawiong w tabeli 1 strukture populacji wedlug miejsca
zamieszkania, aktywnos$ci zawodowej 1 zrodet utrzymania w Finlandii, Francji,
Austrii, Niemczech oraz Polsce.

' H. Konkolewsky, Dynamiczne zabezpieczenie spoleczne dla Europy: Wybor i odpowiedzial-
nosé. Rozwdj sytuacji i tendencje, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia” 2010, nr 38,
s. 152-153.
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2. ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ROLNIKOW
W FINLANDII

Esping-Andersen podzielit modele zabezpieczenia spolecznego na trzy re-
zimy: socjaldemokratyczne (idealnym przyktadem dla tworcy byla Szwecja),
liberalne (USA) oraz konserwatywne (Niemcy). Finlandia, podobnie jak inne
panstwa skandynawskie jest przyktadem tego pierwszego, ktory przez to czasem
jest nazywany modelem nordyckim?. Dla krajow bloku wschodniego, takich jak
Polska, stworzono w toku dalszych rozwazan osobny rezim postkomunistyczny.
Poszczegolne modele analizowanych krajow przedstawia tabela 2. Nalezy jedno-
czesnie zauwazy¢, ze system dzialajacy w Finlandii jest jedynym przedstawicielem
swojego typu w tym opracowaniu, dlatego zauwazalnie odmiennie podchodzi do
sposobu zabezpieczenia spotecznego rolnikow. Gestos¢ zaludnienia w tym kraju
wynosi 16 osob/km?, co czyni jg najrzadziej zaludnionym krajem w Unii Euro-
pejskiej. Tym samym wiekszo$¢ obywateli posiada doswiadczenia zwigzane z,
przynajmniej okresowym, zyciem na terenach wiejskich. Finskie rolnictwo przeszio
znaczne zmiany po II Wojnie Swiatowej. Wies z miejsca produkcji stata sie miej-
scem konsumpcji, co spowodowato koniecznos¢ zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Rolnikow w Finlandii obejmuje
ludno$¢ wiejska odrebnymi ubezpieczeniami: emerytalno-rentowym, zdrowotnym,
wypadkowym oraz rehabilitacyjnym. Zajmuje si¢ wyptacaniem zasitkow krotko-
terminowych oraz nadzoruje pomoc spoleczng dziatajaca na terenach wiejskich.
Nadzo6r nad poprawnoscia dziatania systemu sprawuje finlandzkie Ministerstwo
Rolnictwa i Le$nictwa.

Tabela 1. Ludno$¢ aktywna zawodowo w rolnictwie w wybranych krajach Europy
w 2011 roku.

Kraj Ludnosé aktywna zawodowo w rolnictwie
w tys. w % ogolu ludnosci
Finlandia 94 1,7
Francja 546 0,9
Austria 139 1,7
Niemcy 632 0,8
Polska 2884 7,5

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013.

Silna pozycja finlandzkich zwiazkoéw zawodowych potozyla fundamenty pod
powstanie znacznie szerszego systemu pomocy spotecznej, niz w wigkszo$ci
krajow europejskich. System nordycki jest o tyle cickawy, ze traktuje wszystkich

2 G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu, Difin, Warszawa
2010, s. 280.
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mieszkancow jako takie same jednostki. Zar6wno obywatele mlodzi i starsi,
a takze osoby niepelnosprawne, uposledzone oraz chore sa wlaczane przez system
do codziennego zycia danej spotecznosci. Odchodzi si¢ tym samym od pomocy
w klasycznym znaczeniu tego stowa na rzecz wsparcia majgcego tagodzi¢ wszelkie
defekty. By¢ moze wtasnie z tego powodu w Finlandii dlugo nie istniata specjalna
instytucja zajmujaca si¢ wytgcznie czes$cia spoteczenstwa nas interesujgca: rolni-
kami. Do lat 60. dziatat system panstwowych rent, takich samych dla wszystkich
mieszkancoéw. Dopiero w 1962 roku wprowadzono renty pracownicze, jednakze
system ten nie zapewnial ochrony obywatelom pracujgcym na wlasny rachunek,
w tym takze rolnikom. Sytuacja ta ulegta zmianie w 1970 roku, gdy powstala
instytucja o nazwie Centralny Zwigzek Producentow Rolnych. Do zarzadzania
tym systemem utworzono Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Rolnikéw. Tak jak
w wielu panstwach niekorzystna struktura wiekowa sprawie, ze budzet pan-
stwa musi partycypowa¢ w finansowaniu nowopowstatego systemu. Wysoko$¢
sktadki na ubezpieczenie zostala powigzana z obszarem na jakim znajduje si¢
gospodarstwo, a takze jego wielkoscig oraz dochodem. Obowigzek ubezpieczenia
obowigzuje wszystkich obywateli, ktorzy ukonczyli 18 lat i zajmujg si¢ uprawa
roli, rybactwem lub sg wlascicielami reniferow.?

Tabela 2. Rezimy polityk spolecznych analizowanych panstw wg typologii G. Espinga-
Andersena.

Panstwo Rezim
Finlandia socjaldemokratyczny
Francja konserwatywny
Austria konserwatywny
Niemcy konserwatywny
Polska postkomunistyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie G. Esping-Andersen, Trzy $wiaty kapitalistycznego paristwa
dobrobytu, Difin, Warszawa 2010,

Swiadczenia w Finlandii, co do zasady, sa identyczne dla kazdego z obywa-
teli. Tym samym ubezpieczenie dla kazdego z domownikéw jest obowigzkowe,
a emerytury dla rolnikow sg takie same jak w systemie powszechnym. Nie dzieli
si¢ obywateli ze wzgledu na sposob ich zarobkowania, sytuacj¢ rodzinng czy
miejsce zamieszkania. Prawo do emerytury obie plcie nabywaja w wieku 65 lat.
Egalitarno$¢ ta wynika najprawdopodobniej z duzej ilosci pracujacych kobiet.
Wysokos¢ swiadczenia dla osoby przechodzacej na emeryture jest obliczana za
pomocg tzw. przeliczeniowego dochodu rocznego, przypadajacego na gospodar-
stwo rolne, ktory modyfikowany jest o liczbe lat, ktére uptynely od wejscia do

3 B. Tryfan, Zabezpieczenia spoleczne rolnikéw w Europie, Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s. 32.
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systemu i wynosi maksymalnie 60% dochodu przeliczeniowego. Osoby niepet-
nosprawne maja prawo do emerytury inwalidzkiej niezaleznie od wieku, jesli
nastgpita znaczna utrata zdolno$ci do pracy. Mozliwe jest takze ubieganie si¢
o czgsciowe $§wiadczenie, jesli inwalidztwo jest mniejsze. W Finlandii istnieje
kategoria $wiadczen majaca na celu przyspieszenie wymiany pokolen w rolnictwie.
Sa to renty i emerytury wyplacane przez panstwo za przekazywane gospodarstwa.
W Finlandii nazywa si¢ to systemem zamykania farm. Ma on na celu przede
wszystkim zamiang struktury agrarnej w kraju a takze zapewnienie funduszy na
staro$¢ dla ludnosci wiejskiej*.

3. ROLNICZA KASA WZAJEMNEJ POMOCY SOCJALNEJ
WE FRANCJI

Instytucje ubezpieczenia spotecznego rolnikow we Francji mozna nazwac
pierwowzorem istniejacego w Polsce od 1991 roku KRUS. Historia francuskiej
opieki spotecznej sigga XVIII wieku. Artykul pierwszy Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela brzmi ,,LLudzie rodza si¢ i pozostaja wolnymi i rdwnymi w prawach.
Podstawa réznic spotecznych moze by¢ tylko wzglad na pozytek ogdhu.””® Na
dokument ten powotuje si¢ preambuta do obecnej Konstytucji Republiki Francu-
skiej z 1958 r.°. Ten fundament historyczny silnie wptywa na przyjete we Francji
rozwigzania i jest inspiracjg dla wprowadzonych tam praw socjalnych, gdyz
system ten oparty jest glownie na zasadzie solidarno$ci narodowej. Jej wyrazem
jest potrzeba zapewnienia odrgbnego ubezpieczenia rolnikom’. Jest to rowniez
system majacy dtuga tradycje, poniewaz pierwsze ubezpieczenia wypadkowe
zapewniane przez panstwo pojawily sie we Francji juz w latach dwudziestych
XX wieku. Jednakze, gdy w 1945 r. wprowadzano emerytury dla obywateli,
nie zostali nimi obj¢ci producenci rolni. Zmieniono t¢ sytuacje aktem na mocy
ustawy z 1952 r., ktory powotat do zycia Ubezpieczenie Emerytalne Rolnikow
Indywidualnych. Potrzebe zabezpieczenia rolnicy odczuwali juz wezesniej. Ubez-
pieczenia rolnicze powstaty oddolnie i rozwijaly si¢ samoistnie od potowy XIX
w. W 1889 roku na poziomie lokalnym bylo juz 557 towarzystw zajmujacych
si¢ takimi ubezpieczeniami. W 1900 roku te sytuacj¢ usankcjonowano prawnie.
Co ciekawe, w 1945 roku probowano, podobnie jak czasem postulowane jest to
u nas, wigczy¢ rolnicze ubezpieczenia do systemu powszechnego. 8 czerwca 1949
udato si¢ jednak usankcjonowac status quo przez wprowadzenie nowej ustawy
o ubezpieczeniu rolniczym.

4 B. Tryfan, Zabezpieczenia spoteczne rolnikéw w Europie, Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s. 28-30.

> Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela, Paryz 1789.

¢ Konstytucja Republiki Francuskiej, Paryz 1958.

" B. Tryfan, Zabezpieczenia spoteczne rolnikow w Europie, Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s. 23-24.



354 Daniel Musiat

Rolnicza Kasa Wzajemnej Pomocy nie jest ograniczona w swoich kompe-
tencjach wylacznie ubezpieczenia spotecznosci wiejskiej, dziala takze w sferze
pomocy socjalnej i spotecznej. Obecnie dziatajacy system francuski jest dosc¢
skomplikowany, poniewaz podmiotami polityki spotecznej poza panstwem sa
takze samorzady lokalne, przedsiebiorstwa, organizacje pracownicze i zawodowe.
Francuska Kasa nie jest w stanie sama si¢ zbilansowac. Podobnie jak Polsce,
struktura wiekowa o0sob zatrudnionych w rolnictwie jest bardziej niekorzystna
niz w pozostatych gateziach, co w konsekwencji jednoczesnie podnosi koszty
$wiadczen ubezpieczeniowych i jest powodem niskich wptywow ze sktadek. Kon-
sekwencjg tego jest potrzeba przekazywania wysokich dotacji panstwowych do
systemu ubezpieczen rolnikow. W latach 90. ubieglego wieku system powszechny
zmuszony byt wptaci¢ 4 mld frankéw do systemu rolniczego by pokry¢ deficyt.
Mimo tego francuski rzad uwaza t¢ instytucje za potrzebna, poniewaz petni nie
tylko funkcje socjalne, ale takze wypelnia zadania w ramach polityki rolnej®
Kasa powigzana jest z francuskim systemem pomocy spotecznej i opiera si¢ na
zasadach powszechnos$ci, obligatoryjnosci oraz finansowania. Pierwsza polega
na objeciu zabezpieczeniem spotecznym wszystkich obywateli w podstawowych
grupach ryzyka ubezpieczeniem zdrowotnym, ochrong pracy, rodziny, zapewnienie
im emerytur oraz wsparcia z opieki spolecznej. Zasada obligatoryjnosci méwi
o koniecznos$ci ubezpieczenia i placenia sktadek, ktorych wysokos¢ z kolei zalezna
jest m.in. od zarobkow oraz prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka.
Finansowanie systemu polega na oparciu si¢ o sktadki ubezpieczonych, dotacje
z budzetu oraz wptat od pracodawcow’.

Nalezy nadmieni¢, ze ze wzgledu na swoja dtuga historie, system francuski
jest bardzo rozbudowany, a 0s6b zakwalifikowanych w 2011 roku jako ludno$¢
rolnicza jest we Francji 1,22 mln'’. Calo$¢ nadzoruja Ministerstwo Rolnictwa,
Ministerstwo Finanséw i Budzetu oraz Izba Obrachunkowa. Kasa jest instytucja
zdecentralizowang i posiada 82 oddziaty na poziomie departamentow, czyli jed-
nostek podziatu administracyjnego we Francji bedacych odpowiednikami polskich
powiatéw (petnigcych jednakze znacznie wazniejsza role w systemie podziatu
terytorialnego). Obejmuje swoim dzialaniem wszystkie grupy rolnicze: wtascicieli
ziemi, pracownikow najemnych a takze ich rodziny. W ramach systemu istnieja 3
budzety: budzet finansujacy swiadczenia dla rolnikow indywidualnych, budzet dla
pracownikéw rolnych oraz budzet finansujacy wyptaty swiadczen wypadkowych
oraz zwigzanych z chorobami zawodowymi. Istnieja dwa rodzaje podmiotow, ktore
zbierajg sktadki od rolnikoéw. Sg to departamentalne i migdzydepartamentalne kasy
ubezpieczen wzajemnych rolnikow!''. Fundusz ubezpieczeniowy finansowany jest

8 B. Tryfan, Zabezpieczenia spoteczne rolnikéw w Europie, Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s. 27.

K. Patkowski, Rolnicze Ubezpieczenie Spoleczne we Francji Mutualite Sociale Agricole,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2001, nr 9.

10" Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2013, GUS, Warszawa 2014.

" B. Tryfan, Zabezpieczenia spoleczne rolnikéw w Europie, Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s. 26.
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ze sktadek ptaconych przez pracownikow i pracodawcow. Dodatkowo ze sktadek
przekazywanych przez pracodawce finansuje sie §wiadczenia wypadkowe, lecze-
nie chordb zwigzanych z zawodem oraz §wiadczenia rodzinne. 40% wydatkow
z funduszu ubezpieczen spolecznych przeznaczane jest na emerytury. Ubezpie-
czenie spoteczne rolnikow finansowane jest w 2/3 z dotacji panstwowej a w 1/3
pochodzi ze sktadek. Budzet zwigzany z finansowaniem $wiadczen uchwalany
jest corocznie podczas debaty nad ustawa budzetowa przez parlament francuski.
W wydatkach funduszu przewazaja $wiadczenia emerytalno-rentowe, pochtania-
jace ponad 50% wydatkow. Okoto 25% zajmuja $wiadczenia chorobowe. Okoto
20% wydatkow to s$wiadczenia rodzinne i dodatkowe. Wysoko$¢ ptaconych przez
producentéw rolnych sktadek uzalezniona jest od tzw. dochodu katastralnego.
Dla wtascicieli gospodarstw specjalistycznych za podstawe przyjety jest z kolei
dochéd teoretyczny, ktory ustala si¢ za pomocg wskaznikow okreslonych $rednio
dla danych upraw i hodowli. Jesli chodzi o przedsigbiorstwa rolne, to sktadke
ustala si¢ biorac jako podstawe $srednie wynagrodzenie wszystkich pracownikow,
takze tych niezajmujacych si¢ bezposrednio rolg. Sktadki pracownikow w tym
przypadku, odciggane sa z ich ptac i przekazywane sg Kasie przez pracodawcow.
Emeryci optacaja swoje sktadki poprzez jej odjecie od naleznego im swiadczenia.

4. FUNDUSZ UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ROLNIKOW
W AUSTRII

Austria jest jednym z pieciu krajow nalezacych do unii przed 2004 (nazywa-
nych UE-15), poza Francja, Niemcami, Grecjg oraz Finlandig, ktory posiadata
specjalnie stworzong instytucje zajmujaca si¢ ubezpieczeniami spotecznymi rolni-
kow. Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow ma wiele zadan w systemie
pomocy spotecznej tego kraju. Poza zapewnianiem ubezpieczen spotecznych
pewni réwniez role funduszu zdrowotnego dla rolnikow i ich rodzin. Rolniczy
fundusz ubezpieczenia spolecznego powstat znacznie pozniej niz we Francji
czy w Niemczech, dopiero w 1974 roku. Obecnie realizuje zadania w zakresie
rolniczych ubezpieczen chorobowych, wypadkowych oraz wyplaca swiadczenia
pielegnacyjne, emerytury oraz renty. Oddziaty Funduszu znajduja si¢ w kazdym
z 9 austriackich landow. Austriackie rolnicze ubezpieczenia spoteczne byty
wprowadzane etapami. Jako pierwsze pojawito si¢ ubezpieczenie chorobowe.
Nastepnie, od 1971 roku, wprowadzono ubezpieczenie na staro$¢ dla mezczyzn
zatrudnionych w rolnictwie, do ktérego w 1992 roku wiaczono kobiety. W 1999
roku zapewniono producentom rolnym takze $wiadczenia od nieszczesliwych
wypadkow.

W Austrii ludno$¢ aktywna zawodowo w rolnictwie stanowi 1,7% ogoétu
ludnosci (139 tys.). Ludno$¢ rolnicza w 2011 stanowita 271 tys. mieszkancéw,
co oznacza, ze wylacznie z pracy na roli utrzymuje si¢ 51,29% tej zbiorowosci'%.

12 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2013, GUS, Warszawa 2014.
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Ubezpieczeniom rolniczym podlega si¢ obowigzkowo od momentu rozpoczecia
dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem. Obowiazkiem ubezpieczenia objeci sg rolnicy
oraz ich malzonkowie pracujacy z nimi w gospodarstwie oraz dzieci, pasierbowie,
przysposobieni, synowe, zigciowie oraz wnuki. Jezeli osoba pracujaca w rol-
nictwie prowadzi rdwniez pozarolniczg dziatalno$¢ zawodowa to mozliwe jest
posiadanie wiecej niz jednego ubezpieczenia. Wiek uprawniajacy do emerytury
wynosi 65 lat dla mezczyzn, a kobiety przechodzg na emeryture 5 lat wezesdnie;.
Wysokos¢ sktadek i czas, w ktorym obywatel przebywat w systemie wptywaja na
ostateczng wysoko$¢ wyplacanej emerytury. By otrzymac prawo do §wiadczenia
nalezy optacac sktadki co najmniej przez 15 lat. Kazdy rok w ktorym optacane sg
sktadki skutkuje zwigkszeniem emerytury o 2%. Z ubezpieczenia emerytalnego
wyplaca sie takze rente inwalidzka, do ktorej prawo ma osoba, ktdra nie moze
juz dhuzej pracowa¢ w rolnictwie oraz renta rodzinna wyptacana w przypadku
$mierci ubezpieczonego jego rodzinie. Dzialalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych (SVB) jest w 70% dotowana z budzetu panstwa.

Austriacki system oparty jest na sktadkach, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest
od ogoblnej wartosci ich gospodarstwa rolnego oraz od przewidywanego z niego
dochodu. Gospodarstwo wyceniane jest raz na 10 lat przez urzad skarbowy, ktory
pod uwage bierze wielkos¢ gospodarstwa, jakos¢ gleby i potozenie. Wtasciciele
tych gospodarstw, ktore sg nizszej wartosci podlegaja jedynie ubezpieczeniu
wypadkowemu, nieco wigksze kwalifikujg posiadaczy do optacania pozostalych
ubezpieczen: chorobowego i emerytalno-rentowego. Ostateczny wymiar sktadki
obliczany jest skomplikowanym systemem, ktory bierze pod uwage gtownie war-
tos$¢ prowadzonego gospodarstwa i dochdd pochodzacy z niego. Sktadka wynosi
$rednio okoto 22% dochodu kazdego rolnika, ale jest ona obniZzona o czynsz
dzierzawny, jezeli rolnik zajmuje si¢ uprawa wydzierzawionej roli. Ptacona jest
zawsze jedna sktadka, niezaleznie od ilosci 0sob zostato zgloszonych do objecia
ubezpieczeniem. Optaty uiszczane sg co trzy miesigce, a procentowe obciazenie
dochoddéw poszczegolnymi ubezpieczeniami rozktada si¢ nastepujgco: ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe — 14,0%, ubezpieczenie chorobowe — 6,4%, ubezpieczenie
wypadkowe — 1,9%, ubezpieczenie macierzynskie — 0,4%".

5. INSTYTUCJA UBEZPIECZENIOWA NA RZECZ ROLNICTWA,
LESNICTWA | OGRODNICTWA W NIEMCZECH

Podobnie jak Francja, Niemcy w XIX wieku utworzyty system ochrony so-
cjalnej oparty o solidarnos¢ grupowa, dlatego tak jak francuzi naleza do grupy
rezimow konserwatywnych. Znang postacig tego okresu jest Otto von Bismarck,
zwany Zelaznym Kanclerzem. Ten wybitny niemiecki polityk przyczynit sie on

13 K. Patkowski, SVB — Zaklad Ubezpieczenia Spolecznego rolnikéw austriackich, ,,Ubezpie-
czenia w rolnictwie. Materiaty 1 Studia” 2000, nr 7, s. 130-131.
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do wprowadzenia w latach 1883—1889 szeregu ubezpieczen: chorobowego, wy-
padkowego oraz renty starczej, tym samym ktadac fundament pod nowoczesne
panstwo opiekuncze. Wczesniej niz w innych krajach pojawity si¢ takze ubez-
pieczenia skierowane specjalnie dla ludnosci wiejskiej. W 1886 roku istniaty juz
pierwsze stowarzyszenia rolnicze i leSne, ktore zajmowaly si¢ ubezpieczeniami
wypadkowymi. W 1957 roku wprowadzono ustaw¢ majacg pomoc rolnikom
W utrzymaniu na staro$¢. Dawata ona prawo do tzw. renty starczej o ile rolnik
osiggnat 65 lat oraz ptlacit sktadki przez 180 miesigcy lub do ukonczenia 60 lat
a takze przekazal gospodarstwo nowemu uzytkownikowi'*. Byt to tym samym
sposob na odmtodzenie struktury ludnosci pracujacej na roli. Dwanascie lat
po6zniej pojawila si¢ tzw. renta za oddanie ziemi, ktora polegata na przekazaniu
ziemi przez rolnika, ktory nie posiadal nastepcy. Bylo to §wiadczenie wyzsze
niz renta starcza, ktore dodatkowo wptywato na strukture agrarng, likwidujac
mniejsze, stabiej prosperujace gospodarstwa. W 1972 roku pojawito si¢ rolnicze
ubezpieczenie chorobowe, co spowodowato, ze §wiadczenia socjalne rolnikow
staty si¢ zblizone do systemu powszechnego. Polskie rozwigzania w kwestii rol-
niczych ubezpieczen spotecznych bardzo silnie kopiuja ustawodawstwo naszych
zachodnich sgsiadow.

Rok 1995 byt przetomowy dla rolnikéw w Niemczech. Rozpoczeto wtedy
wprowadzanie reformy rolniczego zabezpieczenia spotecznego, a takze przyjeto
ustawe zmieniajaca skale sktadek do systemu, ktore odtad zalezaly od skali podatku
od dochodow 0s6b fizycznych'>.W Niemczech istnieje prawodawstwo majace na
celu chronienie dobrostanu zwierzat, krajobrazu oraz popraw¢ warunkow zycia
mieszkancoéw mniejszych miejscowosci. Przepisy dotyczace niemieckiego sys-
temu emerytalnego rolnikdw sa mniej szczegdtowo zapisane w ustawach niz np.
we Francji. Swiadczenia dotyczace zaopatrzenia na staro$é przyjmuja zarowno
forme¢ gotoéwkowa jak i bezgotowkowa. W tym drugim przypadku podpisywana
jest umowa cywilnoprawna: w zamian za przekazanie gospodarstwa rodzina
zobowigzuje si¢ zapewni¢ mieszkanie, jedzenie, ogrzewanie oraz opieke nad
osobg starszg. System spelnia rowniez cele ekonomiczne przez m.in. doptate
do sktadek, rent¢ za zaniechanie produkcji, zasitek wyré6wnawczy oraz pomoc
przejsciowa. Mozliwos¢ ubiegania si¢ rolnikéw o nizszych dochodach o doptate
do sktadek (az do 80%) spowodowata konieczno$¢ zasilania systemu z budzetu.
System zostat stworzony, by byl w stanie si¢ samofinansowac, jednakze w miarg
uplywu czasu okazalo si¢, ze nie jest to mozliwe. W roku 1995 budzet przejat
cate ryzyko finansowe wynikajace z funkcjonowania systemu'®. Kazdy rolnik
indywidualny ma obowigzek odprowadzenia odpowiedniej sktadki. Producent

14 B. Deenen, Die sozialen Sicherungssysteme gegen die Risiken von Krankheit, Unfall und
Alter der landwirtschafilichen Bevélkerung der BRD, Universitat Bonn, Bonn 1996.

5 B. Tryfan, Zabezpieczenia spoleczne rolnikéw w Europie, Fundacja Programoéw Pomocy
dla Rolnictwa (FAPA), Warszawa, 2000, s. 27-28.

16 B. Deenen, Die sozialen Sicherungssysteme gegen die Risiken von Krankheit, Unfall und
Alter der landwirtschaftlichen Bevolkerung der BRD, Universitat Bonn, Bonn1996.
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odprowadza tylko jedna sktadke, nawet jesli ma kilka gospodarstw. Gdy gospo-
darstwem zajmuja si¢ wspolnie matzonkowie, wtedy sktadke ptaci jedna osoba.
Jej wysokos$¢ jest identyczna dla wszystkich, jednakze nastepnie roznicowana
jest za pomoca doptat. Sktadki rolnikow pokrywaja 22,5% wydatkoéw instytucji
a reszta tej kwoty pokrywana jest z doptat'’.

W 2009 r. utworzono z polaczenia Niemieckiej Federacji Rolniczych Stowa-
rzyszen Zawodowych, Krajowego Zwigzku Rolniczych Funduszy Emerytalnych
i Niemieckiej Federacji Rolniczych Kas Chorych jedng instytucje, ktorej nadano
nazwe¢ Zwigzku Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Die landwirtschaftliche
Sozialversicherung (LSV). Od roku 2013 LSV ma nowg nazwe: Sozialversicherung
fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, co przettumaczy¢ mozna na Instytucje
Ubezpieczeniowa na rzecz Rolnictwa, Lesnictwa i Ogrodnictwa. Powszechne ubez-
pieczenia funkcjonujace w Niemczech majg za zadanie utrzymac ten sam komfort
zycia po przejsciu na emeryturg. W przypadku systemu rolniczego zapewnia si¢
jedynie czesciowe bezpieczenstwo, a producent powinien podja¢ dodatkowe kroki
majace na celu zebranie odpowiednich §rodkéw na staro$¢. Mozliwe jest bycie
ubezpieczonym w obu tych systemach, by otrzymywac¢ kompletne zabezpieczenie,
co utatwita reforma z 1995 roku, ktora pozwala na tatwiejsze przemieszczenie
si¢ pomiedzy systemami, czego polskim systemie zdecydowanie brakuje. Insty-
tucja rolniczego ubezpieczenia spotecznego w Niemczech, ciagle poprawiana
i zmieniana, posiada cele agrarne, jak i spoteczne. Wyrdzni¢ mozna cztery filary
jej dziatalnosci. Pierwszym sg ubezpieczenia od wypadkoéw 0sob pracujacych
w rolnictwie i le$nictwie. Drugim ubezpieczenie emerytalne dla malzonkow
prowadzacych wspolnie jedno gospodarstwo. Trzecim sg ubezpieczenia choro-
bowe 1 macierzynskie dla rodziny rolniczej. Ostatnim filarem sg ubezpieczenia
pielggnacyjne (tzw. Kasa Pielggnacyjna lub Kasa Opieki) To ostatnie zadanie
wypehiane jest dla wszystkich obywateli, jednak zostato wtaczone do instytucji
zajmujacej si¢ ubezpieczeniem spotecznym rolnikow. Te cztery funkcje zorgani-
zowane s3 na poziomie regionalnym. Wybierani przez cztonkow danego regionu
przedstawiciele wybieraja na zgromadzeniu reprezentantow. Ci z kolei decyduja
podczas walnego zgromadzenia, np. o dolnej granicy obszarowej gospodarstwa,
ktorego rolnik ma obowiazek zaptacenia sktadki do tzw. Kasy Starosci'®.

6. PODSUMOWANIE

Celem powyzszego artykulu byla prezentacja poszczegodlnych systemow
ubezpieczenia spotecznego rolnikow w wybranych krajach Europy. Omowiono
przyktady Finlandii, Francji, Austrii oraz Niemiec. W kazdym z tych krajow

7 K. Patkowski, Zarys niemieckiego systemu ubezpieczern i oston socjalnych w rolnictwie,
,,Ubezpieczenia w rolnictwie. Materiaty i Studia” 1999, nr 4, s. 131.

18 B. Tryfan, Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw niemieckich, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie.
Materiaty i Studia” 2010, nr 38, s. 135-136.
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instytucje uksztaltowaly si¢ na odmiennych fundamentach historycznych i spo-
lecznych. Mozna jednak zauwazy¢ pewne podobienstwa, takie jak odgorna proba
zmiany struktury agrarnej czy wsparcie rolnictwa poprzez dotacje budzetowe do
swiadczen. Historia tych systemow sigga dalej niz to ma miejsce w przypadku
polskiego KRUS. Pomimo, a moze raczej dzigki tak dlugiemu do$wiadczeniu
rzady wspomnianych panstw ciagle uwazajg za zasadne finansowanie ich istnie-
nia. Kwestie zwigzane z rolnictwem i jego miejscem w gospodarce budza ciagle
powazne spory, powodujac podziaty wsrod polskich obywateli. Z opracowanych
przyktadow dziatania systemow zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w innych
panstwach wynika, ze sg one, tak jak w Polsce, w duzej mierze finansowane
srodkami pochodzacymi z dotacji budzetowej. Przedstawione kraje posiadaja
znacznie nizszy procent oséb zatrudnionych w rolnictwie w proporcji do ogotu
mieszkancéw niz to ma miejsce w Polsce, a tym samym mniejszg skalg proble-
mu. Nie nalezy tym samym oczekiwac, ze system ubezpieczen rolniczych bedzie
w najblizszym czasie samofinansujacy, mozliwa jest jedynie proba ograniczenia
udziatu srodkéw budzetowych w wydatkach KRUS.

Przy okazji podsumowania nalezy wspomniec o jeszcze jednej determinancie,
wplywajacej na zabezpieczenia spoteczne. Sg to procesy demograficzne, jakie
dotykajg wszystkie wspotczesne wsie, czyli daleko posunigty proces starzenia si¢
ludnosci. Obecnie na wsi zauwazamy pojawienie si¢ dwoch, proporcjonalnie licz-
niejszych niz w miescie, kategorii ludnosci w wieku zarowno przedprodukcyjnym
1 poprodukcyjnym, ktoére wptywaja na stopien obcigzen oséb czynnych zawodowo.
We wszystkich przedstawionych panstwach zabezpieczenia spoteczne rolnikow
(na ktore sktadaja si¢ renty, emerytury i ubezpieczenie zdrowotne) borykaja sie
z tym problemem. Ewolucja, ktoéra dokonuje si¢ na terenach Europy Zachodniej,
jest zwigzana ze zwiekszeniem wachlarza funkcji wsi i wptywa pozytywnie na
warunki zycia mieszkajacych tam obywateli. Gospodarka terenéw wiejskich na
zachodzie nie jest zdominowana przez rolnictwo, cho¢ nadal wptywa ono na
krajobraz. Mamy tam do czynienia ze spadkiem liczby producentéw, przy jedno-
czesnym zwigkszaniu si¢ nowych inicjatyw zwigzanych z odnowa wsi. Petni ona
funkcje takie jak: mieszkaniowa, edukacyjna, rekreacyjna, kulturalna, zarobkowa
i ekologiczna. W Polsce powoli takze zauwazalne sg takie tendencje.

Konkludujac, w Europie istnieje 7 panstw, w ktorych mamy do czynienia
z odrgbnymi systemami dla rolnikéw. Wsrod nich znalez¢ mozna Finlandig,
Francje, Austrie oraz Niemcy. Kazde z nich uznaje rolnicze ubezpieczenia spo-
teczne za czg$¢ swojej polityki rolnej. Analizujac konstrukcje systemu rolniczych
ubezpieczen spotecznych nalezy pamigtac, ze instytucje te poza pelnieniem funkcji
spotecznej, czyli wspieraniem niepelnosprawnych, chorych oraz starszych, reali-
zuja rowniez polityke rolng, ktorej celem jest utrzymanie dobrostanu srodowiska
1 rozw6j obszarow wiejskich. Wigkszo$¢ opinii publicznej nie jest przeciwna tak
prowadzonej polityce zywnosciowej. W kontekscie ubezpieczen spotecznych nie
ma systemow idealnych a przyzwolenie spoteczne na dane rozwigzania zmienia
si¢ w czasie. Najwigkszym zagrozeniem rolniczych ubezpieczen jest paradoksal-
nie element niebedacy ich czescia, czyli niewydolnos¢ finansowa powszechnej
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czeSci systemu, szczegdlnie, jesli oparta jest o tzw. system repartycyjny. Patrzac
na powszechno$¢ odrebnych ubezpieczen rolniczych w Europie nie jest rowniez
uprawnione twierdzenie, ze Polacy sa opodatkowani niesprawiedliwe. Obywatele
objeci systemami powszechnymi w innych krajach Europy nie sprzeciwiajg si¢
istnieniu takiego dualizmu. Nalezy jednak dopracowywac przyjete rozwigzania,
by tworzy¢ system, ktory dla wszystkich zainteresowanych bedzie zaréwno
sprawiedliwy jak i przejrzysty.
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THE DIVERSITY OF FARMERS’ SOCIAL INSURANCE SYSTEMS
IN CHOSEN EUROPEAN COUNTRIES

Summary: This article presents the agricultural and social policy in selected European
countries. It is based in part on the results of the author’s research in his thesis “Polish farm-
ers’ social insurance in comparison with the experience of European countries. Trends and
prospects for change”. This paper consists of six chapters dedicated to selected countries in
which it describes the evolution of farmers’ social insurance and the way the particular institu-
tion operates today. Author presents the situation of agricultural producers in the countries of
similar agrarian structure: Finland, France, Austria and Germany. In each of these countries
the social insurance institutions have been shaped on different historical foundations. All of
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the systems have more experience in the field of farmers’ social insurance and, despite being
somewhat controversial, governments of these countries consider it justified to sustain their
existence. The purpose of this article is to present the strengths and weaknesses of different
approaches, their evaluation in terms of fair burden on different social groups and the impact
on the state budget. The paper also shows the main problems of the systems as well as the
specific legal solutions adopted in each country.
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