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& Streszczenie

W artykule autor podjgt prébe realizacji dwdch celéw polegajgeych na:

1) identyfikacji i krytycznej ocenie udziatu wydatkéw na badania i rozwdj (B+R) w produkcie krajowym brut-
to (PKB), ponoszonych przez podmioty gospodarcze skupione w czterech sektorach (przedsigbiorstw, rzg-
dowym, szkolnictwa wyzszego i prywatnych instytucji niekomercyjnych) oraz tqcznie we wszystkich sekto-
rach. Analizq objeto $rednie wyniki notowane w UE, a takze w wybranych krajach cztonkowskich (w tym
w Polsce) oraz w wybranych krajach pozaeuropejskich. Miernik ten traktowany jest jako posrednia mia-
ra stopnia aktywnosci kadry kierowniczej w ksztattowaniu polityki badawczo-rozwojowej na wszystkich
szczeblach struktury zarzqdzania,

2) sprawdzeniu tezy, ze wydatki na B+R sq zmienne i zrznicowane w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich i nie dajg jednoznacznie pozytywnego obrazu systematycznego i dynamicznego wzrostu aktyw-
nosci badawczo-rozwojowej w tych krajach.

Artykut opracowano przy wykorzystaniu nastepujgcych metod badawczych: analizy krytyczno-poznawczej pi-

$miennictwa; analizy statystyczno-poréwnawczej wtérnego materiatu empirycznego Eurostatu; projekceyjne;.

Do sprawdzenia tezy wykorzystano analize statystyczno-poréwnawczq wtdrnego materiatu empirycznego

»Eurostatu”, obrazujqcego udziat wydatkéw na badania i rozwoj w produkcie krajowym brutto. Wyniki ana-

lizy potwierdzity stuszno$¢ postawionej tezy badawczej.

Stowa kluczowe: dziatalno$é badawczo-rozwojowa, innowacja, rozwéj, wiedza, wydatki, zarzqdzanie
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). § Summary

In the article the author has attempted to realise the following goals:

1) identifying and critical assessment of the share of expenditure on research and development (R&D) in the gross
domestic product (GDP) borne by business entities concentrated in four sectors (enterprises, government, higher
education and private non-profit institutions) and jointly in all sectors. This meter is treated as an indirect measure of
the level of managerial activity in shaping the research and development policy,

2) checking the thesis that R&D expenditure are changeable and differ in the particular Member States and does not
give a clear positive picture of the systematic and dynamic growth of research and development activity in these
countries.

The article was developed using the following research methods: critical-cognitive analysis of the literature; statistical

and comparative analysis of the "Eurostat" empirical material; the projection.

The statistical and comparative analysis of the secondary empirical material "Eurostat" illustrating the share of

expenditure on research and development in the gross domestic product was used to check the thesis. The results of the

analysis confirm the rightness of the research thesis.

Keywords: research and development activity, innovation, development, knowledge, expenditure,
management
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Wprowadzenie

Podstawowymi elementami kazdej gospodarki sa podmioty gospodarcze
roznigce sie celami i zakresem dzialania a takze zasobami niezbednymi do
ich realizacji. Podmioty te moga dziala¢ na rynku lokalnym, regionalnym,
krajowym i §wiatowym. Ogélnym celem ich funkcjonowania moze by¢ dzia-
falnos$é produkcyjna, ustugowa lub regulacyjna. Zazwyczaj podmioty te roz-
wijajg sie w warunkach: dynamicznych zmian zachodzacych w ich otocze-
niu ekonomicznym, politycznym i spotecznym; silnej konkurencji na rynku;
szybkich zmian techniki i technologii; utrudnionego dostepu do zasobow
materialnych i niematerialnych — zwlaszcza wiedzy; dynamicznych zmian
oczekiwan aktualnych i potencjalnych klientéw; szybko zmieniajacych sie
metod zarzadzania itp. W konsekwencji podmioty te musza postugiwaé sie
sprawnym systemem informacyjnym/informatycznym, pozwalajacym moz-
liwie szybko identyfikowac wszelkie zmiany zachodzgce zaréwno w otocze-
niu wewnetrznym, jak i zewnetrznym (ogélnym i zadaniowym) (Griffin,
2007, s. 75-89) celem: rejestracji wszelkich sygnalow (nawet stabych)
o zmianach zachodzacych w otoczeniu; reagowania na te zmiany poprzez
dostosowywanie swoich rozwigzan strukturalnych, procesowych, technicz-
nych, technologicznych, spotecznych, kulturowych i zarzadczych, ktérych
wdrozenie pozwoli zachowa¢ rownowage z otoczeniem, a nawet wyprzedzac
zmiany zachodzgce w Srodowisku, jak réwniez tworzy¢ srodowiska wzajem-
nych interakcji miedzy przedsiebiorstwem a jego klientami (Li, Zhang
i Wei, 2018, s. 22).

Niewatpliwie podstawowymi instrumentami zmian dostosowawczych
1 wyprzedzajacych sg innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne
i marketingowe (Baruk, 2018, s. 88). Tworzenie takich innowacji powinno
mie¢ systemowy charakter i wynikaé¢ z racjonalnej polityki innowacyjne;j
prowadzonej na poziomie kraju, regionu, kazdego podmiotu gospodarczego
(Chen, Xia i Yang, 2018, s. 39). Sprawne kreowanie innowacji uwarunkowa-
ne jest posiadaniem okre$lonych zasob6w wiedzy naukowej, rynkowej, tech-
nologicznej, ekonomicznej, bowiem kazda innowacja powstaje w procesie
materializowania posiadanych zasobéw réznych kategorii wiedzy. Wiedza
organizacyjna jest jednym z jej najwazniejszych zasobéw, podstawa stabil-
nego rozwoju, zrédlem utrzymania konkurencyjnego charakteru organiza-
cji (Wang i Chen, 2017, s. 96).
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Wilasnie systemowe poszukiwanie i transfer nowej wiedzy lub tworcze
polaczenie istniejgcych pomystéow lub technologii stalo sie kluczowym wa-
runkiem udanych innowacji (Xie, Hall, McCarthy, Skitmore i Shen, 2016, s.
71) Takimi zasobami wiedzy nalezy racjonalnie zarzgdzac¢ poprzez realiza-
cje zbioru logicznych dzialan obejmujacych pozyskiwanie wiedzy, jej maga-
zynowanie, oczyszczanie (aktualizowanie), dystrybucje, wykorzystanie
i monitorowanie. Ulatwieniem realizacji procesu zarzadzania wiedzg moga
by¢ modele zarzadzania wiedzg (Baruk, 2009, s. 32, 35-46). Postepowanie
zarzadzajacych zgodne ze wskazaniami modeli sprzyja ksztaltowaniu go-
spodarki opartej na wiedzy, charakteryzujacej sie systemowo prowadzong
dzialalnoscia badawcza i rozwojowa (B+R) oraz innowacyjng. Taka konsta-
tacja jest szczegoélnie istotna w Swietle wzglednie niskiej Swiadomosci prac
B+R, ich rozumienia i potrzeby identyfikacji przez kadre kierowniczg
w polskich firmach (Deloitte, 2016, s. 10).

Dzialalno$é badawcza i rozwojowa stanowi wiec zrédto wiedzy dla proce-
sow innowacyjnych dlatego powinna by¢ istotnym elementem polityki ba-
dawczo-rozwojowej i innowacyjnej na poziomie makro- i mikroekonomicz-
nym. Polityka ta umozliwia kreowanie nowej wiedzy, rozwdj technologii
zwiekszajacych zdolnosci podmiotéw gospodarczych w zakresie tworzenia
innowagcji i ich praktycznego wykorzystania. Generalnie, prace B+R wspo-
magajg organizacje w systemowym zwiekszaniu zasobow wiedzy (zwlaszcza
podstawowej), wiedzy pracownikow, umozliwiajg ujawnianie i wykorzysta-
nie talentéw, pozyskiwanie wiedzy zewnetrznej i usprawnianie zdolnoS§ci
innowacyjnych. Dzieki racjonalnie organizowanym pracom B+R organiza-
cje biznesowe nabywaja lub opracowujg wazne technologie wewnetrznie lub
zewnetrznie — poprzez wspélne przedsiewziecia, licencje, sojusz strategicz-
ny i przejecia (Salisu i Bakar, 2019, s. 58).

Wysoka ranga dziatalnosci B+R, traktowanej jako zrédto wiedzy mate-
rializowanej w procesach tworzenia i wdrazania innowacji, wymaga kre-
atywnego zaangazowania sie menedzer6w w systemowy jej rozwdj. Zakres
takiego zaangazowania kadry kierowniczej mozna wyrazic¢ posrednio za po-
mocg miernika w postaci procentowego udzialu wydatkéw ponoszonych na
badania i rozw6j w produkcie krajowym brutto. Analizie poddano ksztalto-
wanie sie tego miernika w odniesieniu do: wszystkich sektor6w dzialania;
w sektorze przedsiebiorstw; w sektorze rzadowym; w sektorze szkolnictwa
wyzszego; w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych. Poziom tych
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miernikow, uksztaltowanych w latach 2008; 2010; 2013; 2015 i 2017, odnie-
siono do UE, Polski oraz wybranych krajow czlonkowskich charakteryzuja-
cych sie wzglednie najwyzszymi i najnizszymi udzialami.

Celem publikacji jest wiec proba identyfikacji i krytycznej oceny udziatu
wydatkéw na B+R w produkcie krajowym brutto (PKB), ponoszonych
przez podmioty gospodarcze skupione w czterech sektorach (przedsie-
biorstw, rzadowym, szkolnictwa wyzszego i prywatnych instytucji nieko-
mercyjnych) oraz lgcznie we wszystkich sektorach, traktowanych jako po-
§rednia miara stopnia aktywnosci kadry kierowniczej w ksztaltowanie poli-
tyki badawczo-rozwojowej. Analizg objeto Srednie wyniki notowane w UE,
a takze w wybranych krajach cztonkowskich (w tym w Polsce) oraz w wy-
branych krajach pozaeuropejskich.

Drugim celem opracowania jest proba weryfikacji tezy, ze wydatki na
B+R sg zmienne i zr6znicowane w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich i nie dajg jednoznacznie pozytywnego obrazu systematycznego i dyna-
micznego wzrostu aktywnosci badawczo-rozwojowej w tych krajach.

Do opracowania publikacji wykorzystano nastepujace metody badaw-
cze: analize krytyczno-poznawcza piSmiennictwa; analize statystyczno-
poréwnawcza wtornego materialu empirycznego Eurostatu; metode pro-
jekcyjna.

Istota dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Dzialalno$é badawczo-rozwojowa obejmuje systematycznie prowadzone
prace tworcze, realizowane w celu zwiekszenia zasobow wiedzy, w tym wie-
dzy o czlowieku, kulturze i spoleczenstwie, a takze — znalezienia nowych
mozliwoSci zastosowania pozyskanej (odkrytej) wiedzy (GUS, 2019, s. 27).
Dzialalnoéé B+R powinna by¢ ukierunkowana na nowe odkrycia, oparte na
oryginalnych koncepcjach lub hipotezach a takze na ich interpretacje. Ce-
cha tej dziatalnosci jest brak pewnoSci co do ostatecznego wyniku lub przy-
najmniej co do ilosci czasu i zasob6w potrzebnych do jego osiagniecia. Ce-
lem tej dzialalnoSci jest osiagniecie wynikéw, ktore mozna byloby swobod-
nie przenosi¢ do praktyki lub sprzedawaé¢ na rynku. Dzialalno$¢ te mozna
uzna¢ za dzialalno$é badawczg i rozwojowa, jezeli spelnia ona nastepujace
kryteria (OECD, 2015, s. 47):
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D
2)

3)

4)

5)

D
2)
3)

nowatorsko§¢ — ukierunkowanie na nowe odkrycia,

tworczos¢ — oparcie sie na oryginalnych, nieoczywistych koncepcjach
i hipotezach,

nieprzewidywalno§¢ — niepewno$¢ co do ostatecznego wyniku oraz
kosztu, w tym poSwieconego czasu,

metodyczno$¢ — prowadzona w sposéb zaplanowany (z okreS§lonym ce-
lem projektu B+R oraz Zrédlem finansowania),

mozliwo$§¢é do przeniesienia lub odtworzenia — skutkujaca wynikami,
ktore moga byé odtwarzane.

Na dziatalnos¢ B+R skladaja sie:
badania podstawowe (czyste i ukierunkowane),
badania stosowane,

prace rozwojowe.

Badania podstawowe (basic research) to prace eksperymentalne lub

teoretyczne podejmowane giéwnie w celu zdobycia nowej wiedzy na te-
mat podloza okreslonych zjawisk i obserwowalnych faktow, bez nasta-
wienia na konkretne jej zastosowanie lub wykorzystanie. Badania te
dzielg sie na:

,czyste” badania podstawowe (pure basic research) prowadzace do poste-
pu wiedzy, bez nastawienia na osigganie korzysci ekonomicznych czy
spolecznych i bez podejmowania aktywnych dziatan w celu zastosowania
wynikoéw badan do rozwigzywania probleméw o charakterze praktycz-
nym lub w celu przekazania wynikéw do sektoréw zajmujacych sie ich
zastosowaniem,;

ukierunkowane badania podstawowe (oriented basic research) nastawio-
ne na stworzenie szerokiej bazy wiedzy, stanowiacej podstawe rozwiazy-
wania problemoéw lub wykorzystywania mozliwos$ci, zaréwno istnieja-
cych, jak i przewidywanych w przyszloSci.

Badania stosowane (applied research) to oryginalne prace badawcze po-

dejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy. Sa one ukierunkowane gtéwnie
na osiagniecie konkretnych celow praktycznych. Badania te polegajg na
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uwzglednieniu istniejacej juz wiedzy i jej ,,poszerzeniu” z my§lg o rozwigzy-
waniu konkretnych probleméw. Badania stosowane umozliwiaja opera-
cjonalizacje pomystéow. Takie rozwigzania oparte na wiedzy moga by¢
chronione za pomocg instrumentéw ochrony wilasnosci intelektualnej,
wlacznie z zapewnieniem tajemnicy handlowej. Skutkami badan stoso-
wanych mogg by¢ modele probne wyrobow, proceséw lub metod.

Prace rozwojowe (experimental development) obejmuja metodyczng
prace opierajaca sie na wiedzy uzyskanej w wyniku dzialalnosci badaw-
czej oraz doSwiadczeniach praktycznych i majacg na celu wytworzenie
dodatkowej wiedzy ukierunkowanej na stworzenie nowych lub istotnie
udoskonalonych materiatéw, urzadzen, wyrobow, proceséw, systemow
lub ustug, tgcznie z przygotowaniem prototypéw doswiadczalnych oraz
instalacji pilotazowych (Baruk, 2016, s. 61; Bogers, 2011, s. 94).

Dziatalno$¢ B+R, traktowana jako systemowe tworzenie wiedzy wy-
korzystywanej do tworzenia innowacji oraz rozwigzywania aktualnych
i przyszlych probleméw, moze by¢ prowadzona przez pojedynczy podmiot
gospodarczy, jezeli posiada on odpowiednie warunki organizacyjne, tech-
nologiczne, finansowe i kadrowe. W przypadku braku takich warunkéw
podmiot gospodarczy moze korzysta¢ z wynikow dzialalnosci B+R reali-
zowanej w innych podmiotach gospodarczych. Mozliwe jest tez rozwigza-
nie poSrednie, polegajace na wspélnym prowadzeniu prac B+R z innymi
organizacjami (przemyslowymi, naukowymi i badawczymi) w ramach
struktur sieciowych. Korzystanie z takich rozwigzan wymaga racjonalnej
polityki B+R, innowacyjnej i rozwojowej na wszystkich szczeblach zarza-
dzania. Koncepcje takiego podejscia do zarzadzania przedstawiono na ry-
sunku 1.

Funkcjonowanie podmiotu gospodarczego obrazuja cztery logicznie
nastepujace po sobie zbiory dzialan: dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa
kreujaca zasoby wiedzy; dzialalno$¢ innowacyjna materializujaca pozy-
skana wiedze; oparta na innowacjach dzialalno§é operacyjna polegajaca
na wytwarzaniu innowacyjnych wyrobow i §wiadczeniu innowacyjnych
ustug; dziatalno$é marketingowa/zbyt — umieszczenie na rynku innowa-
cyjnych wyrobow lub ustug. Zarzadzanie tymi zbiorami dzialan powinno
opierac¢ sie na zalozeniach wzajemnie powigzanych polityk: B+R, inno-
wacyjnej i rozwojowej, a takze na systemowo pozyskiwanej wiedzy na-
ukowej, technologicznej, ekonomicznej, rynkowej, handlowej i klientow.
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Rysunek 1. Model integracyjnego zarzqdzania dziatalnoéciq B+R, innowacyjng, operacyjnq

i marketingowq w podmiotach gospodarczych

Dziatalnos¢ B+R podmiotéw zewngtrznych
ik Wiedza naukowa P
A A
Rynek i jego ' ' f %
potrzeby: . 4 I 4 v A 4 Runck
- potencjalny yne
- realny . ok
Dziatalnos¢ B+R: i?;‘iial"f)ns‘:. Dziatalnosé .
Zasoby - wewnetrzna © iaCYJ & Dziatalno$é marketingowa Wiedza:
wied: - zewnetrzna - wiasna, operacyjna rynkowa,
Y- ¢ -1 zewngetrzna, - P L - -
dostepnej - wspdlna P > Zbyt
wspolna handlowa,
Technologie L
| A 1 T A T A klientow
Idee ' ' ' !
h 4 A 4 A 4 A 4
- -p Zarzadzanie podmiotem gospodarczym (funkcje zarzadzania)
Polityka B+R, innowacyjna, rozwojowa
A
| A i
! Sprzezenie v 1
1 zwrotne . i
] Badania rynku ¢ --—-——- 4

——p decyzje

_________ p» informacije

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB
poniesionych we wszystkich sektorach dziatania

Dziatalno$é B+R jest dziatalno§cia kosztochtonng dlatego wymaga ra-
cjonalnych decyzji w zakresie pozyskiwania Srodkéw na ten cel, wymaga
tez skoordynowanej polityki w skali calej gospodarki, w skali regionéow
oraz w skali poszczegoélnych podmiotéw gospodarczych. Zasadne jest wiec
przeanalizowanie jak radzg sobie panstwa czlonkowskie w ksztaltowaniu
polityki B+R. Syntetycznym miernikiem takiego zaangazowania moze
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byé¢ udzial wydatkow na B+R w dochodzie krajowym brutto. W tabeli
1 przedstawiono ksztaltowanie sie tego miernika dla UE, Polski i wybra-
nych krajow czlonkowskich w wybranych latach.

Tabela 1. Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB poniesionych we wszystkich sektorach dziatania (w %)

Udzialy procentowe w latach

Wyszczegolnienie
2008 2010 2013 2015 2017

Unia Europejska (UE-28) 1,83 1,92 2,02 2,04 2,07
Polska 0,6 0,72 0,87 1,00 1,03
Kraje o najwyzszych udzialach:

Finlandia 3,55 3,73 3,29 2.9 2,76

Szwecja 3,49 3,21 3,3 3,26 3,33

Dania 2,77 2,92 2,97 3,06 3,06

Niemey 2,6 2,71 2,82 2,91 3,02

Francja 2,06 2,18 2,24 2,27 —
Kraje o najnizszych udzialach:

Bulgaria 0,45 0,56 0,64 0,96 0,75

Cypr 0,39 0,45 0,48 0,48 0,56

Rumunia 0,55 0,46 0,39 0,49 05

Lotwa 0,58 0,61 0,61 0,63 0,51

USA 2,77 2,74 2,73 2,76 —

Japonia 3,34 3,14 3,32 3,28 —

Korea Poludniowa 3,12 3,47 4,15 4,22 —

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.eurostat/tgm/printTable. (dostep z dnia 31.12.2018 .)

W rozwazanych latach udzial wydatkéw na B+R w PKB byt zr6znico-
wany pod wzgledem wartosci i tendencji zwyzkowych. Na poziomie UE
w latach 2008 i 2010 udzial ten nie przekraczal 2%, natomiast w trzech
pozostalych latach przekroczyl granice 2% z nieznaczng tendencjg wzro-
stowa. Do takiego stanu przyczynily sie kraje czlonkowskie, wyraznie
zroznicowane pod wzgledem poziomu PKB przeznaczanego na B+R. Po-
zytywnie wyrdznialy sie takie kraje jak: Finlandia, Szwecja, Dania,
Niemcy i w mniejszym stopniu Francja. W krajach tych poziom analizo-
wanego miernika byl wyzszy od $redniej warto§ci dla UE w poszczeg6l-
nych latach. Szczegdlnie wyrdzniala sie Szwecja, gdzie udzial ten prze-
kraczal 3%, jednak bez wyraznej tendencji wzrostowej. W Finlandii w po-
czatkowych trzech latach przekraczal on 3%, ale w kolejnych dwéch la-
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tach mial tendencje malejace. Przeciwna sytuacja miala miejsce w Danii,
gdzie w latach 2008, 2010 i 2013 miernik ten utrzymywat sie na poziomie
ponizej 3%, ale z nieznaczna tendencja wzrostowa, by w kolejnych latach
przekroczy¢ granice 3%. Nieco nizszy poziom miernik ten osiggatl
w Niemczech, wykazujac nieznaczng tendencje wzrostowa i w 2017 r.
przekroczyt granice 3%.

Przeciwstawna grupe stanowily kraje o wzglednie malych udziatach
wydatkéw na B+R w PKB. Gléwnie chodzi tu o Cypr, Rumunie, Lotwe
i Bulgarie. W krajach tych poziom analizowanego miernika nie przekra-
czal 1% i mial nieregularne tendencje wzrostowe. W poszczeg6lnych la-
tach udzialy te znacznie odbiegaly od $érednich wartosci w UE.

W Polsce wydatki na B+R ksztaltowaly sie na znacznie nizszym po-
ziomie niz §rednio w UE. Pozytywnym zjawiskiem byl niewielki ale wzro-
stowy charakter rozwazanego miernika od 0,6% w 2008 r. (mniej o 1,23
pproc. w poréwnaniu do $redniego wyniku w UE) do 1,03% w 2017 r.
(mniej o 1,04 pproc. w stosunku do §redniego wyniku w UE). Udzialy wy-
datkéw na B+R w PKB plasuja Polske w grupie panstw, ktore musza
nadrabia¢ dystans dzielgcy ich od czoléwki europejskie;.

W kontekscie prowadzonej analizy nasuwa sie pytanie, jaka pozycje
zajmuje UE i poszczegdlne kraje cztonkowskie na tle poziomu rozwaza-
nego miernika charakteryzujacego kraje przodujace pod tym wzgledem,
takie jak: USA, Japonia, czy Korea Poludniowa? Okazuje sie, ze Srednie
wyniki dla UE byly nizsze od wynikéw osigganych w USA w 2008 r. —
o 0,94 pproc., w 2010 r. — o 0,82 pproc., w 2013 r. — o 0,71 pproc.,
w 2015 r. — 0 0,72 pproc., dla 2017 r. brak danych dla USA. Przedstawio-
ne liczby wskazuja na utrzymywanie sie luki technologicznej miedzy UE
a USA, Japonia i Koreg Poludniowa, mimo optymistycznych zalozen
strategii ,,Europa 2020” zakladajgcej poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, miedzy innymi, poprzez przeznacza-
nie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozw{j (Strategia, 2015, s. 1).
Wsrod panstw czlonkowskich tylko Szwecja spelnita ten warunek w ana-
lizowanych latach. Natomiast Finlandia — w latach 2008, 2010 i 2013.
Dania osiagnela poziom zakladanego miernika w latach 2015 i 2017, pod-
czas gdy Niemcy tylko w 2017 r.

Jeszcze wigksze roznice w poziomie udzialu wydatkow na B+R
w PKB pojawily sie miedzy UE a Japonig oraz Koreg Poludniowag. W Ja-
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ponii wydatki na B+R stanowily ponad 3% PKB. Jeszcze korzystniejsza
sytuacja panowala w Korei Potudniowej, gdzie w latach 2013 i 2015
udzialy te przekroczyly 4%.

Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB
w sektorze przedsiebiorstw

1

2)

3)

Do sektora przedsiebiorstw zalicza sie (OECD, 2015, s. 34):

wszystkie przedsiebiorstwa majgce status rezydenta, w tym nie tylko
przedsiebiorstwa posiadajace osobowos¢ prawna, bez wzgledu na miej-
sce zamieszkania lub siedzibe ich akcjonariuszy czy udziatowcow. Zali-
cza sie tutaj zarowno przedsiebiorstwa prywatne (przedsiebiorstwa no-
towane na gieldzie i bedgce przedmiotem obrotu gietdowego lub tez nie),
jak i przedsiebiorstwa sektora publicznego (tj. przedsiebiorstwa kontro-
lowane przez sektor rzadowy),

nieposiadajace osobowoS§ci prawnej oddzialy przedsiebiorstw niemajg-
cych statusu rezydenta, ktére uznaje sie za rezydentéw i element tego
sektora, poniewaz zajmuja sie produkcja na danym obszarze gospodar-
czym w perspektywie dlugofalowe;j,

wszystkie instytucje niekomercyjne majace status rezydenta, ktore sg
producentami wyrob6w lub ustug na rynku badz $wiadczg uslugi na
rzecz biznesu.

W konteksécie prowadzonej analizy zasadne jest pytanie: jaki byl

udzial wydatkow na B+R w PKB, ponoszonych w sektorze przedsie-
biorstw? Jak wynika z tabeli 2, poziom tego miernika przyjmowat rézne
warto§ci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Srednio w UE wydatki te osiagaly poziom przekraczajacy 1% PKB

i mialy tendencje wzrostowg od 1,16% w 2008 r. do 1,36% w 2017 r. Jed-
nak w krajach czlonkowskich uwidocznily sie znaczne réznice w pozio-
mie tego miernika wzgledem innych panstw, a takze w poszczegdlnych
latach. Pozytywnie wyroéznialy sie sektory przedsiebiorstw w Szwecji
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i w Finlandii. W panstwach tych rozwazany miernik znacznie przekra-
czal érednie wyniki dla UE osiggajac ponad 2% warto§¢ z wyjatkiem Fin-
landii, gdzie w 2015 r. obnizyt sie do 1,93%. Pozytywne tendencje zano-
towano w przedsiebiorstwach austriackich i niemieckich, gdzie analizo-
wane udzialy cechowaly sie stala, aczkolwiek niewielka tendencjg wzro-
stowg. W przypadku Austrii od 1,78% w 2008 r. do 2,22% w 2017 r.
W przypadku Niemiec od 1,8% w 2008 r. do 2,09% w 2017 r. Na wyzszym
poziomie niz §rednio w UE miernik ten ksztaltowal sie ro6wniez w Danii
lecz mial on wzglednie stabilny charakter.

Tabela 2. Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB poniesionych w sektorze przedsiebiorstw (w %)

Udzialy procentowe w latach

Wyszczegolnienie
2008 2010 2013 2015 2017

Unia Europejska (UE-28) 1,16 1,19 1,28 1,31 1,36
Polska 0,19 0,19 0,38 0,47 0,67
Kraje o najwyzszych udzialach:

Szwecja 2,59 2,21 2,28 2,27 2,35

Finlandia 2,63 2,59 2,26 1,93 2,80

Niemey 1,80 1,82 1,90 2,00 2,09

Dania 1,94 1,96 1,88 1,94 1,97

Austria 1,78 1,87 2,09 2,18 2,22
Kraje o najnizszych udzialach:

Cypr 0,09 0,08 0,09 0,11 0,20

Rumunia 0,17 0,18 0,12 0,21 0,29

Lotwa 0,15 0,23 0,17 0,15 0,14

Litwa 0,19 0,23 0,24 0,29 0,31

Stowacja 0,20 0,26 0,38 0,33 0,48
USA 1,98 1,86 1,92 1,97 —
Japonia 2,62 2,4 2,52 2,57 —
Korea Poludniowa 2,35 2,59 3,26 3,27 —

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/ec.eurostat/tgm/printTable (dostep z dnia 81.12.2018 r.).

Czesc panstw czlonkowskich UE charakteryzowala sie znacznie niz-
szymi poziomami rozwazanego miernika. Konstatacja ta dotyczy szcze-
gblnie Cypru, Rumunii, Lotwy, Litwy i Stowacji. W krajach tych wydat-
ki na B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw ksztaltowaly sie na
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wzglednie niskim i zréznicowanym poziomie. Najgorsza sytuacja pano-
wala wérdd przedsiebiorstw cypryjskich, gdzie w 2008 r. rozwazany
miernik osiagngl poziom 0,09%, by w 2017 r. wzrosngé do zaledwie
0,2%. Pozytywnym zjawiskiem w sektorach przedsiebiorstw litewskich
i sfowackich byly niewielkie ale systematyczne wzrosty badanego mier-
nika w analizowanych latach. W przypadku Litwy od 0,19 w 2008 r. do
0,31% w 2017 r. a w przypadku Stowacji od 0,2% w 2008 r. do 0,48%
w 2017 r.

Udziat wydatkéw na B+R w PKB w sektorze polskich przedsiebiorstw
byl wyraznie mniejszy w poréwnaniu ze Srednimi wynikami w UE.
W Polsce w 2008 r. miernik ten byl nizszy o 0,97 pproc., w 2010 r. —
o 1 pproc., w 2013 r. — 0 0,9 pproc., w 2015 r. — 0 0,84 p. proc. i w 2017
r.— 0 0,67 pproc. Mimo stosunkowo niskiego udzialu wydatkow na B+R
w PKB ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw w Polsce mozna do-
strzec pozytywne tendencje przejawiajace sie malejaca luka w stosunku
do érednich wynikéw w UE i nieznacznym wzrostem miernika w kolej-
nych latach z wyjatkiem 2010 r. Jednak bezwzgledne wartos$ci tego mier-
nika plasuja polskie przedsiebiorstwa w grupie panstw o wzglednie ni-
skim poziomie finansowania dziatalno§ci B+R.

Roéwniez w tym przekroju analizy srednie wyniki dla UE w poréwna-
niu do wynikéw cechujacych USA, a zwlaszcza Japonie i Koree Poludnio-
wa, nie sg zadowalajace. W USA miernik ten zblizony byl do 2% w po-
szczeg6lnych latach i przewyzszal Srednie wartosci w UE o 0,79 pproc. —
w 2008 r., 0 0,67 pproc. — w 2010 r., o 0,64 pproc. — w 2013 r., o 0,66
pproc. — w 2015 r. W Japonii i w Korei Poludniowej wyniki te ksztalto-
waly sie §rednio na poziomie odpowiednio 2,53% i 2,87%.

Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB
poniesionych przez sektor rzgdowy

Jednym z waznych podmiotéw kreujacych polityke badawczg i rozwo-
jowa sa rzady poszczegolnych panstw i ich agendy. Miarg takiego zaan-
gazowania moze by¢ udzial wydatkow na B+ R w PKB ponoszonych przez
sektor rzadowy, na ktéry skladaja sie (OECD, 2015, s. 35):
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1) wszystkie jednostki wladz szczebla centralnego/federalnego, regional-
nego/stanowego oraz lokalnego/gminnego, w tym zaktady ubezpieczen
spotecznych, z wyjatkiem tych jednostek, ktére odpowiadaja opisowi
instytucji szkolnictwa wyzszego,

2) pozostale organy administracji publicznej: agencje wykonujace lub fi-
nansujace B+R oraz wszystkie nierynkowe instytucje niekomercyjne,
ktore sa kontrolowane przez jednostki sektora rzadowego, a ktore sa-
me nie nalezg do sektora szkolnictwa wyzszego.

Poziom tego miernika przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB poniesionych przez sektor rzqdowy (w %)

Udzialy procentowe w latach

Wyszczeg6lnienie
2008 2010 2013 2015 2017

Unia Europejska (UE-28) 0,24 0,25 0,25 0,24 0,23
Polska 0,21 0,26 0,23 0,24 0,02
Kraje o najwyzszych udzialach:

Niemcy 0,36 0,40 0,42 0,41 0,41

Czechy 0,29 0,29 0,35 0,39 0,31

Luksemburg 0,26 0,32 0,38 0,38 0,33

Stowenia 0,36 0,37 0,34 0,30 0,26

Finlandia 0,29 0,34 0,29 0,24 0,24
Kraje o najnizszych udzialach:

Malta 0,02 0,02 0,07 0,12 0,01

Irlandia 0,09 0,08 0,07 0,05 0,05

Cypr 0,09 0,09 0,07 0,06 0,06

Dania 0,07 0,06 0,07 0,07 0,07

Portugalia 0,11 0,11 0,09 0,08 0,07
Korea Poludniowa 0,38 0,44 0,45 0,50 —
USA 0,31 0,35 0,31 0,31 —
Rosja 0,29 0,32 0,31 0,34 —
Hong Kong 0,26 0,31 0,32 0,33 —

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.eurostat/tgm/printTable(dostep z dnia 31.12.2018 r.).

Na poziomie UE, érednia warto$¢ udzialu wydatkow na B+R w PKB
poniesionych przez rzady panstw czlonkowskich wynosita okoto 0,25%
i miala stabilny charakter. W przekroju panstw czlonkowskich wartosci
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analizowanego miernika odbiegaly od §rednich wynikéw dla UE. R6znity
sie tez miedzy poszczegdlnymi krajami. W krajach takich jak: Niemcy,
Czechy, Luksemburg, Stowenia i Finlandia udzial rzadowych wydatkow
na B+R w PKB byl nieco wyzszy od Srednich wynikéw w UE, jednak nie
mial on jednoznacznie wzrastajgcego charakteru w kolejnych latach. Naj-
bardziej wyrézniajacym sie krajem byly Niemcy, gdzie sektor rzadowy na
B+R przeznaczal okoto 0,4% PKB w poszczegolnych latach.

Na przeciwnym koncu skali znalazly sie: Malta, Irlandia, Cypr, Dania
i Portugalia. W panstwach tych poziomy analizowanego miernika byly wyraz-
nie nizsze od $rednich wartosci dla UE. Wyniki te wskazuja na sladowe zaan-
gazowanie sektora rzadowego w finansowanie badan i rozwoju. Przyktadowo
na Malcie udzial sektora rzadowego w finansowaniu B+R w latach 2008,
2010 utrzymywal sie na poziomie 0,02% PKB. Jeszcze gorsza sytuacja byla
w 2017 r. W Portugalii warto§¢ analizowanego miernika spadta z 0,11%
w 2008 r. do 0,07% w 2017 r.

W Polsce finansowanie badan i rozwoju przez sektor rzgdowy mierzo-
ny procentowym udzialem wydatkéw na B+R w PKB zblizony byt do
§rednich wynikéw w UE i utrzymywalo sie na poziomie nieco przekracza-
jacym 0,2% z wyjatkiem 2017 r., kiedy warto$é tego miernika spadta do
zaledwie 0,02%. Wynik ten plasuje Polske na drugim miejscu od konca
panstw czlonkowskich przed Maltg.

Dla poréwnania w kilku panstwach na §wiecie warto§¢ badanego miernika
ksztaltowala sie na wyzszym poziomie niz srednio w UE. Do takich panstw na-
lezg: Korea Poludniowa, USA, Rosja i Hong Kong, gdzie poziom rzadowych
wydatkéw na B+R ksztaltowat sie nieco powyzej 0,3% PKB, natomiast w Ko-
rei Poludniowej oscylowal miedzy 0,38% w 2008 r. a 0,5% w 2015 r.

Luka w poziomie analizowanego miernika miedzy UE a USA wynosi-
ta: 0,07 pproc. w 2008 r., 0,1 pproc. w 2010 r., 0,06 pproc. w 2013 r. 1 0,07
pproc. w 2015 r.

Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB
poniesionych w sektorze szkolnictwa wyzszego

Jednym z sektorow, ktory powinien by¢ silnie zaangazowany w dziatalnosc
B+R jest sektor szkolnictwa wyzszego, do ktérego zalicza sie (OECD, 2015, s. 36):
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1) wszystkie uniwersytety, uczelnie techniczne i inne instytucje prowa-
dzgce formalne programy ksztalcenia na poziomie wyzszym, bez
wzgledu na ich zrédlo finansowania i status prawny,

2) wszystkie instytuty badawcze, oérodki, stacje doswiadczalne i kliniki,
ktore prowadzg dzialalno§é B+R pod bezposrednig kontrolg lub za-
rzgdem instytucji szkolnictwa wyzszego.

Przejawem takiego zaangazowania moze by¢ finansowanie badan i roz-
woju. Rodzi sie wiec pytanie: jaki byt udziat wydatkéw na B+R w PKB po-
noszonych przez sektor szkolnictwa wyzszego w UE i w wybranych pan-
stwach czlonkowskich w analizowanym okresie? WartoSci tego miernika
przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB poniesionych

w sektorze szkolnictwa wyiszego (w %)

Udzialy procentowe w latach

Wyszczegolnienie
2008 2010 2013 2015 2017
Unia Europejska (UE-28) 0,42 0,47 0,47 0,47 0,46
Polska 0,20 0,27 0,25 0,29 0,34
Kraje o najwyzszych udzialach:
Dania 0,75 0,88 1,01 1,04 1,01
Szwecja 0,74 0,85 0,90 0,87 0,86
Finlandia 0,61 0,76 0,71 0,71 0,70
Austria 0,64 0,70 0,72 0,72 0,70
Kraje o najnizszych udzialach:
Bulgaria 0,04 0,07 0,06 0,05 0,04
Rumunia 0,16 0,11 0,08 0,09 0,05
Luksemburg 0,10 0,19 0,24 0,24 0,25
Wegry 0,22 0,23 0,20 0,17 0,18
USA 0,37 0,40 0,38 0,37 —
Japonia 0,39 0,40 0,45 0,40 —
Korea Poludniowa 0,35 0,38 0,38 0,38 —

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/ec.eurostat/tgm/printTable (dostep z dnia 81.12.2018 r.).

Okazuje sie, ze §rednio w UE wydatki na B+R ponoszone przez sektor
szkolnictwa wyzszego ksztaltowaly sie na poziomie powyzej 0,4% PKB
1 mialy raczej stabilny charakter w poszczegélnych latach. Natomiast w po-
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szczegblnych panstwach czlonkowskich udzialy te wyraznie réznity sie, co
pozwolilo na wyodrebnienie grupy panstw o najwyzszych udzialach,
znacznie przekraczajacych érednie wyniki w UE, takich jak: Dania, Szwe-
cja, Finlandia i Austria oraz grupy panstw o najnizszych udziatach,
ksztaltujacych sie wyraznie ponizej Sredniej dla UE, takich jak: Bulgaria,
Rumunia, Luksemburg i Wegry. W pierwszej grupie panstw szczeg6lnie
wyrozniala sie Dania, gdzie w latach 2013, 2015 i 2017 wydatki sektora
szkolnictwa wyzszego na B+R przekroczyly 1% PKB. Takiego poziomu fi-
nansowania na zanotowano w zadnym z pozostalych panstw czlonkow-
skich.

Wsrod panstw drugiej grupy najnizsze wartosci analizowanego mierni-
ka cechowaly Bulgarie. Ksztaltowaly sie one na poziomie 0,04% w latach
2008 i 2017 oraz 0,07% w 2010 r. Niewiele lepsze wyniki w tym zakresie
zanotowala Rumunia, zwlaszcza w 2017 r.

W Polsce sektor szkolnictwa wyzszego przeznaczal na B+R od 0,2%
PKB w 2008 r. do 0,34% PKB w 2017 r. Wyniki te byly nizsze od §rednich
dla UE o 0,22 pproc. w 2008 r., 0 0,2 pproc. w 2010 r. 0 0,22 pproc. w 2013 r.,
0 0,18 p. proc. w 2015 r.1i0 0,12 pproc. w 2017 r. Pozytywng tendencja jest
fakt stopniowego, aczkolwiek nieznacznego zwiekszania sie poziomu ana-
lizowanego miernika w kolejnych latach analizy.

Poréwnujac éredni poziom badanego miernika w UE z wynikami cha-
rakterystycznymi dla krajow przodujacych nalezy zauwazy¢, ze w UE,
w poréwnaniu do USA, udzial wydatkow na B+R w PKB poniesionych
przez sektor szkolnictwa wyzszego byl wyzszy o 0,05 pproc. w 2008 r.,
0 0,07 pproc. w 2010 r., o 0,09 pproc. w 2013 r. i o 0,1 pproc. w 2015 r.
W rozwazanym przekroju analizy Srednie wartoSci analizowanego mierni-
ka w UE przewyzszaly tez taki sam parametr charakteryzujacy Japonie
i Koree Potudniowa, co jest zjawiskiem korzystnym.

Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB poniesionych
przez prywatne instytucje niekomercyjne

Instytucje niekomercyjne (non-profit institutions) to osoby prawne
lub podmioty spoteczne utworzone w celu wytwarzania wyrobow i ustug,
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przy czym ich status nie pozwala na to, aby byly one Zrédtem dochodu,
zysku lub innych korzysci finansowych dla jednostek je zakladajacych,
kontrolujacych lub finansujacych. Instytucje te moga prowadzi¢ produk-
cje rynkowa lub nierynkowg. W skiad tego sektora wchodzg (OECD,
2015, s. 110):

1) wszystkie instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz gospodarstw do-
mowych, z wyjatkiem instytucji zaliczonych do sektora szkolnictwa wyz-
szego;

2) gospodarstwa domowe i osoby prywatne zaangazowane w dzialalnosé
rynkowg lub nieuczestniczace w niej.

Przyktadami jednostek zaliczanych do tego sektora mogg by¢ niezalezne
stowarzyszenia zawodowe i naukowe oraz organizacje dobroczynne, ktore
nie sg kontrolowane przez jednostki nalezgce do sektora rzadowego lub sek-
tora przedsiebiorstw.

Udzial wydatkow na B+R w PKB takich organizacji przedstawiono
w tabeli 5.

Srednio w UE miernik ten ksztaltowal sie na poziomie 0,02% w la-
tach 2008-2015. Jego warto§¢ roznila sie jednak w przekroju panstw
czlonkowskich. Najwieksze wartoSci zanotowano na Cyprze od 0,04
w 2008 r. do 0,07 w 2015 i w 2017 r. We Wloszech udzial wydatkéw na
B+R w PKB w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych utrzy-
mywal sie na poziomie 0,04%, by w 2017 r. obnizy¢ sie do 0,02%. Mier-
nik ten nieznacznie mniejsze warto§ci przyjmowal w Wielkiej Brytanii
i we Francji.

W grupie panstw czlonkowskich byly tez takie, w ktérych prywatne
instytucje niekomercyjne zachowywaly calkowita biernos¢ w finanso-
waniu badan i rozwoju. Do takich panstw nalezaly: Hiszpania, Rumu-
nia, Stowacja i Polska. Natomiast w Stowenii tylko w 2017 r. organiza-
cje te na B+R przeznaczyly 0,01% PKB.

Dla poréwnania w USA miernik ten utrzymywal sie na poziomie
0,11% a w 2010 r. na poziomie 0,12%. W poréwnaniu ze Srednimi war-
tosciami w UE byl on wyzszy o 0,09 p. proc. w 2008 r., o 0,1 p. proc.
w 2010 r., 0 0,09 p. proc. w 2013 1 2015 r.
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Tabela 5. Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB poniesionych

w sektorze prywatnych instytuciji niekomercyjnych (w %)

Udzialy procentowe w latach

Wyszczeg6lnienie
2008 2010 2013 2015 2017

Unia Europejska (UE-28) 0,02 0,02 0,02 0,02 —
Polska 0 0 0 0 0
Kraje o najwyzszych udzialach:

Cypr 0,04 0,06 0,06 0,07 0,07

Wtochy 0,04 0,04 0,04 0,04 0,02

Wielka Brytania 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04

Francja 0,03 0,03 0,03 0,03 —
Kraje o najnizszych udzialach:

Hiszpania 0 0 0 0 0

Rumunia 0 0 0 0 0

Stowacja 0 0 0 0 0

Stowenia 0 0 0 0 0,01
USA 0,11 0,12 0,11 0,11 —
Japonia 0,05 0,05 0,04 0,04 —
Korea Poludniowa 0,04 0,06 0,06 0,07 —

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.eurostat/tgm/printTable. (dostep z dnia 31.12.2018 r.).

W Japonii prywatne instytucje niekomercyjne na B+R wydatkowaly
0,05% PKB w 2008 r. i w 2010 r. oraz 0,04% w latach 2013 i 2015. O ile
w Japonii udzialy te nieznacznie zmalaly to w Korei Poludniowej zanotowa-
no nieznaczny ich wzrost od 0,04% w 2008 r. do 0,06% w 20101 2013 r. oraz
do 0,07% w 2015 r.

Zakonczenie

W publikacji podjeto probe realizacji dwoch celow polegajacych na:

1) dokonaniu analizy i krytycznej oceny udzialu wydatkéw na B+R w pro-
dukcie krajowym brutto (PKB), ponoszonych przez podmioty gospodar-
cze skupione w czterech sektorach (przedsiebiorstw, rzgdowym, szkol-
nictwa wyzszego i prywatnych instytucji niekomercyjnych) oraz tacznie
we wszystkich sektorach, traktowanych jako posrednia miara stopnia
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aktywnos$ci kadry kierowniczej w ksztaltowanie polityki badawczo-
rozwojowej na wszystkich szczeblach struktury zarzadzania. Analizg ob-
jeto érednie wyniki notowane w UE, a takze w wybranych krajach czton-
kowskich (w tym w Polsce) oraz w wybranych krajach pozaeuropejskich.

2) weryfikacji tezy, ze wydatki na B+R w poszczegélnych panstwach czton-
kowskich sg zmienne w czasie oraz zréznicowane pod wzgledem udzia-
tu w PKB i nie daja jednoznacznie pozytywnego obrazu dynamicznego
wzrostu aktywnosci badawczo-rozwojowej w tych krajach.

Analiza krytyczno-poznawcza dostepnego materialu empirycznego
potwierdzita powyzszg teze. WartosSci liczbowe przyjetego miernika cha-
rakterystyczne dla UE, a takze dla wybranych panstw czlonkowskich
o najwyzszych i najnizszych udzialach wydatkéw na badania i rozwdj
w PKB pozwalajg uszeregowac rozwazane sektory od najwiekszej aktyw-
nosci do najmniejszej. Na pierwszym miejscu znalazl sie sektor przedsie-
biorstw, nastepnie sektor szkolnictwa wyzszego przed sektorem rzgdo-
wym i sektorem prywatnych instytucji niekomercyjnych. W sektorze
przedsiebiorstw Srednie wartoSci miernika w UE mialy wzrastajacy cha-
rakter, co jest zjawiskiem pozytywnym, sugerujacym pewng racjonalno§c
polityki B+R. Podobna sytuacja miata miejsce w Niemczech i w Austrii
— wérod panstw o najwyzszych udziatach oraz na Litwie. Jednak w wie-
lu krajach czlonkowskich udzialy te zmienialy sie nieregularnie pod
wzgledem wartos$ci w poszczegdlnych latach np. od 2,8% w Niemczech do
0,14% na Lotwie (w 2017 r.); od 2,63% w Finlandii do 0,09% na Cyprze
(w 2008 r.).

Pod wzgledem udzialu wydatkéw na B+R w PKB sektor przedsie-
biorstw w Polsce cechowal sie niewielkim, aczkolwiek systematycznym
wzrostem w kolejnych latach analizy (co jest zjawiskiem pozytywnym),
jednak udzialy te byly znacznie nizsze (grubo ponizej 1%) od Srednich
wynikéw dla UE, co plasuje Polske w grupie panstw maruderéw, wyraz-
nie odstajacych od §redniego poziomu w UE, zwlaszcza od panstw przo-
dujacych.

Na drugim miejscu pod wzgledem poziomu analizowanego miernika
znalazl sie sektor szkolnictwa wyzszego, w ktorym udzial wydatkéw na
B+R w PKB ($rednie wyniki dla UE) utrzymywat sie na poziomie ponizej
0,5% 1 byt w miare stabilny w poszczegélnych latach. Jednak w przekroju
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panstw cztonkowskich analizowane udzialy znacznie odbiegaly od Srednich
wynikow w UE zaréwno w gore, jak i w dét. Przyktadowo w 2008 r. w Da-
nii wynosit on 0,75%, natomiast w Bulgarii tylko 0,04%; w 2017 r. w Danii
ksztaltowaly sie na poziomie 1,01% a w Bulgarii na poziomie 0,04%, w Ru-
munii mial on warto§¢ 0,05%.

Nalezy podkresli¢, ze w poszczegdlnych latach wartoSci tego miernika
zmienialy sie nieregularnie, nie posiadaly jednoznacznie wzrostowych
tendencji.

W Polsce sektor szkolnictwa wyzszego charakteryzowal sie znacznie
mniejszymi udzialami wydatkéw na B+R w PKB w poréwnaniu do $red-
nich wynikéw w UE. Jednak pozytywnym zjawiskiem byt ich wzrost od
0,2% w 2008 r. do 0,34% w 2017 r.

Na kolejnym miejscu pod wzgledem udzialu wydatkow na B+R
w PKB uplasowal sie sektor rzadowy. Srednio w UE jego udzialy nie
przekraczaty 0,25% i od 2013 r. mialy malejaca tendencje.

W przekroju wybranych panstw cztonkowskich udzialy te byly zrézni-
cowane co do wartosci i w poszczegé6lnych latach. Przykladowo, w Niem-
czech miernik ten utrzymywat sie na poziomie nieco powyzej 0,4%, ale na
Malcie nie przekraczat 0,1% z wyjatkiem 2015 r.

Najnizsze i nieregularne wartoSci badanego miernika zanotowano
w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych. Srednio w UE utrzy-
mywaly sie one na poziomie 0,02%, natomiast w krajach wyré6zniajgcych
sie od 0,03% do 0,07%. W takich krajach jak: Hiszpania, Rumunia i Sto-
wacja prywatne instytucje niekomercyjne nie wydaly na B+R zadnych
srodkow.

Poziomy badanego miernika wskazujg na istnienie luki miedzy UE
a USA, Japonig i Korea Poludniowa. Luka ta wystepuje zaro6wno w prze-
kroju wszystkich sektoréw dziatania (tabela 1), jak i w poszczegdlnych
sektorach, tj. przedsiebiorstw, rzadowym oraz prywatnych instytucji nie-
komercyjnych. Wyjatkiem jest sektor szkolnictwa wyzszego, w ktéorym
udzial wydatkow na B+R w PKB érednio w UE byl wyzszy niz w USA,
Japonii i Korei Poludniowe;j.

Zmienny i zréznicowany w czasie poziom badanego miernika pozwala
przypuszczac, ze w panstwach cztonkowskich UE nie wypracowano sku-
tecznych instrumentéw polityki B+R ukierunkowanej na racjonalne kre-
owanie wiedzy, ktora bylaby materializowana w innowacjach, zwlaszcza
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radykalnych (strategicznych), systemowo zaspokajajacych biezace i przy-
szle potrzeby klientéw. Konstatacja ta dotyczy szczegdlnie panstw cechu-
jacych sie wzglednie niskimi udzialami wydatkow na B+R w PKB, w tym
rowniez Polski. W panstwach tych polityki rozwojowe bardziej ukierun-
kowane sg na realizacje zadan operacyjnych niz na kreowanie przyszlo-
§ci. Przyczynami takiego stanu moga by¢ bariery: zewnetrzne, wewnetrz-
ne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, organizacyjne, techniczne, men-
talne itp. Zapewne wielu menedzeréw w obawie przed ryzykiem towarzy-
szacym dziatalnoSci B+R unika inwestowania w systemowy rozwdj tej
dzialalnos$ci traktowanej jako zrédio wiedzy niezbednej w kreowaniu in-
nowacji, zwlaszcza radykalnych. Mozna przypuszczaé, ze jedng z takich
barier jest brak umiejetnoSci ksztaltowania polityki badawczo-rozwoj-
owej zarO6wno na poziomie kraju, jak i regionu oraz podmiotu gospodar-
czego, koordynacji jej na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Do wzglednie niskiego poziomu prac B+R przyczyniaja sie bledy
w zarzadzaniu, przejawiajace sie slabg znajomos$cig nowoczesnych me-
tod zarzadzania (w tym zarzadzania wiedza i innowacjami), dominacjg
w procesach decyzyjnych dziatalnosci operacyjnej, ograniczone zaintere-
sowanie zarzadzaniem strategicznym, niedocenianie wplywu kultury or-
ganizacyjnej (innowacyjnej) na wzrost zainteresowania pracownikéw
i indywidualnych klientéw tworzeniem wiedzy i jej wykorzystaniem
W rozwigzywaniu pojawiajgcych sie probleméw. Zarzadzanie wiedza na-
lezy traktowaé na rowni z zarzadzaniem zasobami ludzkimi i material-
nymi organizacji, nie tylko jako dyskretng funkcje zarzadzania, ale tak-
ze jako wyjatkowa umiejetnos¢, poniewaz stanowi ono znaczacy katali-
zator tworzenia innowacji i zawartej w nich wartosci dla organizacji
i dla klientow.

Zintegrowane zarzadzanie wiedzg i innowacjami musi stuzy¢ uspraw-
nianiu i wspieraniu proces6w tworzenia i wdrazania innowacji, rozwoju
tych proceséw jako podstawowej kompetencji podmiotéw gospodarczych
(Gloet i Samson, 2019, s. 20). Znacznym ulatwieniem dla zarzadzajgcych
dzialalnoscia B+R i innowacyjng moze by¢ postepowanie zgodne z wy-
branymi modelami innowacji, bowiem kazdy z nich oparty jest na Scistym
zwigzku B+R z dzialalno$cig innowacyjna. Modele innowacji stanowia
grupe zasad, przepiséw, procedur i praktyk, racjonalizujacych procesy in-
nowacji (Barbieri i Alvares, 2016, s. 116).

23 www.minib.pl



Finansowe aspekty polityki badawczej i rozwojowej w Unii Europejskiej

W kontekscie wzglednie niskich i zr6znicowanych wydatkéw na B+R
zasadne byloby skoncentrowanie sie menedzeré6w na systemowym poste-
powaniu zgodnym z zalozeniami czwartej generacji metod zarzadzania
dzialalnoscia B+R. Istota tej koncepcji jest racjonalna koordynacja
strukturalnych i procesowych aspektow tej dziatalnosSci realizowanej we-
wnatrz podmiotu gospodarczego z organizacjami zewnetrznymi. W ten
sposob powstaje badawcza struktura sieciowa wspomagana systemem in-
formatycznym, racjonalnie wykorzystujaca zasoby osobowe, organizacyj-
ne, techniczne i finansowe. W konsekwencji powstaja elastyczne struktu-
ry skladajgce sie z jednostek badawczo-rozwojowych funkcjonujgcych
w strukturach réznych podmiotéw gospodarczych. Jednostki te, dzieki
posiadanym zasobom intelektualnym, metodycznie rozwigzuja pojawiaja-
ce sie problemy, wymieniajg sie danymi, informacjami oraz wiedzg o wy-
nikach prowadzonych prac, umieszczajgc je we wspoélnych bazach da-
nych. Powstale w ten sposob struktury nazywane sg niekiedy wirtualny-
mi strukturami B+R. Praca w takich strukturach moze przebiega¢ we-
dlug dwoch koncepcji polegajacych na (Baruk, 2009, s. 62-67):

1) przydzielaniu zadan do wykonania poszczegdlnym partnerom zlokali-
zowanym niekiedy w réznych krajach, w réznych strefach geograficz-
nych, wedlug modutowej struktury produktu, co oznacza, ze okreslo-
na jednostka odpowiada za opracowanie okre§lonego modulu we
wszystkich fazach jego rozwoju,

2) przydzielaniu zadan do wykonania poszczeg6élnym partnerom wedlug
fazy cyklu prac B+R. W konsekwencji takiego rozdzialu zadan kazda
organizacja nalezgca do sieci odpowiada za realizacje innej fazy pro-
cesu B+R (np. opracowanie: koncepcji, projektu, prototypu, przepro-
wadzenie prob i badan itp.).

W obu przypadkach sprawnos$é dziatania uwarunkowana jest zacho-
waniem interaktywnej komunikacji miedzy uczestnikami procesow B+R,
zapewnianej przez systemy informatyczne.

Wydaje sie, ze stabos$cig dotychczas stosowanych polityk w zakresie
B+R jest niewystarczajace ich ukierunkowanie znajomoscig podstawo-
wych relacji, takich jak:
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1) produkt — technologia,
2) produkt — rynek,

i wynikajgcych z nich strategii dziatalno$ci B+R. Szczegdlna role nale-
zy przypisac strategiom ofensywnym, typowym dla wysokiej atrakcyjnosci
rynku i wysokiej pozycji konkurencyjnych podmiotu gospodarczego.

Z uwagi na wysokie koszty prac B+R, czesto przekraczajace mozliwo-
§ci finansowe pojedynczych podmiotow gospodarczych, zasadne jest ukie-
runkowanie polityki B+R na wspoélprace wielu instytucji dysponujgcych
odpowiednimi zasobami, zwlaszcza kadrowymi (gtéwnie w zakresie ba-
dan podstawowych i stosowanych), ktérych brakuje w wielu przedsie-
biorstwach. Zasadne jest tez, w wiekszym niz dotychczas stopniu, wspo-
maganie dziatalno$ci B+R racjonalng polityka B+R rzadu obejmujaca:
opracowanie rozwigzan regulacyjnych, inicjowanie programéow B+R,
szkoleniowych, ksztaltowanie infrastruktury sprzyjajacej dziatalnosci
B+R, kultury B+R i innowacyjnej, finansowanie lub wspélfinansowanie
prac B+R itp.
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