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We wrzesniu 2014 r. przedstawiciele Unii Europej-
skiej oraz Kanady zaprezentowali oficjalnie tekst Kom-
pleksowej umowy gospodarczej i handlowej (Compre-
hensive Trade and Economic Agreement — CETA), nad
ktéra negocjacje trwaty pie¢ lat. Nowa umowa jest
kolejnym dwustronnym porozumieniem wynegocjowa-
nym przez UE, w tym pierwszym z krajem nalezacym do
grupy G-7. Porozumienie to zaktada m.in. szeroka libe-
ralizacje handlu towarami i ustugami, jak réwniez
zapewnienie dostepu do sektora zamdéwien publicznych
i wzajemng ochrone inwestycji. Postanowienia umowy,
mimo zakoriczenia rokowan, nadal budza sprzeciw cze-
sci srodowisk oraz politykéw w niektérych krajach, co
moze negatywnie wptynac na proces ratyfikacji i op6z-
ni¢ moment wejscia w Zycie nowego porozumienia.

Kanada jako partner gospodarczo-handlowy
Unii Europejskiej

Kanada jest drugim najwazniejszym, po Stanach
Zjednoczonych, partnerem handlowym Unii Europe;j-
skiej na kontynencie pétnocnoamerykarnskim. Przypada
na nig 1,7% wartosci catkowitych zewnetrznych obro-
tow handlowych UE (2013 r.). Unia Europejska od wielu
lat notuje nieznaczng nadwyzke w wymianie towarowej
z Kanada (z wyjatkiem 2011 r.). W 2013 r. wartos¢ eks-
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portu towaréw z UE wyniosta 31,6 mld euro, podczas
gdy wartos¢ importu ksztattowata sie na poziomie 27,3 mid
euro (odpowiednio 1,8% i 1,6% catkowitego eksportu
i importu UE).

Mimo wzrostu wartosci dwustronnych obrotéw han-
dlowych w ostatniej dekadzie o ponad potowe, znacze-
nie Kanady jako partnera handlowego UE ulegto pewnej
erozji. O ile jeszcze w 2003 r. Kanada byta dla UE
6smym najwazniejszym rynkiem eksportowym, o tyle
w 2013 r. uplasowata sie dopiero na 15 miejscu.
W imporcie tendencja byta podobna — odpowiednio 11
i 14 miejsce w latach 2003 i 20131. Dodatkowo w latach
2011-2013 wartos¢ unijnego importu z Kanady zmniej-
szytfa sie, co doprowadzito do zmniejszenia udziatu tego
kraju w catkowitym imporcie Unii.

Wzajemne znaczenie partneréw handlowych ma
charakter silnie asymetryczny. Unia Europejska pozosta-
je w dalszym ciagu drugim, po Stanach Zjednoczonych,
partnerem handlowym Kanady (odpowiednio 11,2% kana-
dyjskiego importu i 7% eksportu). Spogladajac na zna-
czenie poszczegdlnych kierunkéw dla miedzynarodowej
wymiany towarowej Kanady, nalezy podkresli¢ niezwy-
kle duza — niespotykana na taka skale w pozostatych
panstwach wysokorozwinietych — koncentracje geogra-
ficzng. Blisko 2/3 obrotéw towarowych odbywa sie ze
Stanami Zjednoczonymi (52,1% importu i az 75,8%
eksportu; 2013 r.). Tak duze uzaleznienie handlowe od
jednego partnera, a co z tego wynika takze od koniunk-
tury gospodarczej w Stanach Zjednoczonych, byto jed-
nym z najwazniejszych argumentéw podnoszonych
w debacie politycznej na rzecz zdywersyfikowania kie-
runkéw wspotpracy handlowej i zawierania nowych
uméw handlowych przez Kanade, w tym takze w odnie-
sieniu do analizowanej umowy z Unia Europejska.
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Wykres 1
Wartos¢ towarowych obrotéw handlowych pomiedzy Unia Europejska a Kanada w latach 2004-2013 (mld euro)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat/Comext.

Wykres 2

Gt6éwni unijni partnerzy handlowi Kanady w 2013 r. (mln euro)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat/Comext.
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Wykres 3
Struktura towarowa eksportu UE do Kanady wg sekcji CN w 2013 r.

Przyrzady i aparaty Pozostate

optyczne, 18% Maszyny i urzadzenia,

fotograficzne,
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(XVI1)
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artykuty z nich (XV)
6%

Przetwory spozywcze
(V)
7%

Produkty mineralne (V)
8%
Sprzet transportowy
(Xvin
14%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 4

Struktura towarowa importu UE z Kanady wg sekcji CN w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Sposréd panstw Unii Europejskiej najwazniejszym
partnerem handlowym Kanady — z racji historycznych
powiazan politycznych i gospodarczych — jest Wielka
Brytania, na ktéra przypada ponad 1/4 catkowitych obro-
tow towarowych z UE. Najwiekszym eksporterem na
rynek kanadyjski sa Niemcy (28% wartosci catkowitego
eksportu UE), ktére regularnie osiagaja najwiekszy dodat-
ni bilans handlowy (5,5 mld euro; 2013 r.). Kolejne miej-
sca wsérod panstw UE zajmuja: Francja, Belgia, Holandia
i Wiochy (wykres 2). Polska plasuje si¢ na 11 pozycji
wsrdd krajow UE, z obrotami w 2013 r. o wartosci blisko
1 mld euro, z czego na eksport przypadato 3/4 (eksport
- 755,8 mln euro, import — 214,7 min euro).

Obroty handlowe miedzy UE i Kanadg cechuje wyso-
ki stopien koncentracji. Przedstawione na wykresach 3
i 4 udziaty siedmiu najwazniejszych grup towaréw
(wedtug sekcji CN) odpowiadaja az za 83% wartosci
unijnego eksportu do Kanady i 82% importu z tego kraju.
W5sréd towaréw eksportowanych do Kanady najwiekszg
role odgrywaja: maszyny, sprzet elektryczny i elektro-
techniczny, srodki transportu i produkty przemystu che-
micznego. Stosunkowo wysoki udziat odnotowano takze
w przypadku przetworéw spozywczych (sekcja IV CN).
Z kolei unijny import z Kanady jest skoncentrowany
w grupie towaréw sklasyfikowanych jako kamienie
i metale szlachetne oraz produkty mineralne — blisko
potowa wartosci importu. W przypadku pierwszej z tych
sekcji wzrost wartosci importu w ostatnich latach byt

Wykres 5

jednym z najszybszych2, a warto$¢ importu w 2013 r.
(7,48 mld euro) byta ponad czterokrotnie wyzsza niz
w 2004 r. W unijnym imporcie z Kanady wyraznie domi-
nuja (ok. 50%) surowce i towary nieprzetworzone (pri-
mary products). Natomiast w eksporcie do tego kraju
dominuja towary przemystowe (prawie 77% eksportu)3.

Istotnym aspektem wspétpracy handlowej paristw UE
z Kanada jest takze wymiana handlowa w zakresie ustug,
cho¢ wartos¢ wzajemnych obrotéw jest w tym przypad-
ku zdecydowanie nizsza niz w handlu towarowym.
W 2013 roku wartos¢ dwustronnych przeptywéw ustug
wyniosta ponad 26 mld euro, przy czym UE odnotowata
kolejny rok z rzedu nadwyzke (16,3 mld euro eksportu
wobec 9,9 mld euro importu; wykres 5). Najwazniejszy-
mi dostawcami ustug na rynek kanadyjski sposréd
paristw UE byty: Wielka Brytania (3,8 mld euro), Niemcy
(2,6 mld euro), Francja (2,5 mld euro), w dalszej kolejno-
$ci — Irlandia, Wtochy i Holandia (po ok. 1,1 mld euro).
W odniesieniu do importu grupa najwazniejszych paristw
byfa identyczna, inna byta tylko kolejnos¢: Niemcy (2,6 mld
euro), Francja (2,3 mld euro) i Wielka Brytania (1,6 mld
euro). Udziat Kanady w ustugach eksportowanych i impor-
towanych przez UE-27 wyniést odpowiednio 2,4%
i 1,9% (ponad 10-krotnie mniej niz udziat Stanéw Zjed-
noczonych)4. Podobnie jak w handlu towarowym,
dostrzegalna jest asymetria we wzajemnym znaczeniu
partneréw. Dla Kanady eksport i import ustug do paristw
UE-27 stanowit ponad 16% (zaréwno dla eksportu, jak

Wymiana handlowa w zakresie ustug pomiedzy UE-27 i Kanada w latach 2004-2013 (mld euro)

2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012

2013

B Eksport @ Import O Bilans

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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i importu) wymiany ustug z zagranica (2012 r.)>. Domi-
nujacymi sekcjami w handlu ustugami byty ustugi trans-
portowe, z poréwnywalnym udziatem transportu mor-
skiego i lotniczego (28% catkowitych obrotéw), podréze
stuzbowe i prywatne (22,7%), ustugi finansowe (5,1%),
informatyczne i informacyjne (4,8%), ubezpieczeniowe
(4,1%) oraz patenty i licencje (3,7%)°.

Kanada od wielu lat pozostaje takze waznym partne-
rem UE w dziedzinie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Kraj ten zajmuje trzecie miejsce w skali swiata
pod wzgledem wartosci unijnych BIZ ulokowanych poza
granicami UE. Ich skumulowana warto$¢ na koniec
2012 roku wyniosta 257,97 mld euro, ustepujac jedynie
europejskim inwestycjom w Stanach Zjednoczonych
i Szwajcarii. W ciagu dekady 2002-2012 ich wartosc¢
wzrosta ponad trzykrotnie (z 83 mld euro dla UE-15;
2002 r.). Najwiecej unijnych inwestycji lokowanych
w Kanadzie pochodzito z Wielkiej Brytanii (skumulowa-
na warto$¢ na koniec 2012 r. wyniosta 40,8 mld euro),
Holandii (23,5 mld euro), Francji (16,5 mld euro) oraz
Niemiec (13,8 mld euro). Tym samym UE-27 byta dru-
gim najwazniejszym inwestorem zagranicznym w tym
kraju, ustepujac jedynie nieznacznie miejsca Stanom
Zjednoczonym?.

Kanada jest réwnolegle jednym z najwazniejszych
inwestoréw na Starym Kontynencie. Skumulowana war-
tos¢ kanadyjskich inwestycji w krajach UE-27 wynosita
na koniec 2012 r. 142,6 mld euro, co czyni ten kraj
czwartym najwazniejszym inwestorem w paristwach UE
(po Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii i Japonii). Warto
przy tym podkresli¢, iz naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych z Kanady do paristw UE nie zmniejszyt
sie nawet podczas kryzysu gospodarczego w latach
2008-2010. W przeciwieristwie do inwestycji UE w Kana-
dzie, naptyw BIZ z Kanady wzrést, osiagajac w tym
okresie wartos¢ ponad 51,8 mld euro, wobec 8,8 mld
euro europejskich BIZ w Kanadzie. Unia Europejska
pozostaje drugim najwazniejszym miejscem lokowania
kanadyjskich bezposrednich inwestycji zagranicznych,
po Stanach Zjednoczonych.

W kierunku nowego porozumienia

Kanada byta pierwszym paristwem wysoko uprzemy-
stowionym, z ktérym Europejska Wspdlnota Gospodar-
cza podpisata umowe o wspdtpracy. Ramowe porozu-
mienie na rzecz wspotpracy gospodarczej (Framework
Agreement on Economic Co-operation) podpisano juz
w 1976 r. Mimo pewnych inicjatyw podejmowanych
w latach 90. XX w. na rzecz zacie$niania i rozszerzania
wspétpracy na nowe dziedziny (Deklaracja na temat
stosunkéw transatlantyckich z 1990 r.; Polityczna dekla-
racja dotyczaca stosunkéw UE-Kanada z 1996 r.), dopie-
ro w pierwszej dekadzie XXI w. zintensyfikowano dzia-
tania na rzecz pogtebionej wspétpracy i nadania im
nowego wymiaru8.
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W 2004 roku, podczas szczytu UE-Kanada w Otta-
wie, przyjeto Agende na rzecz Partnerstwa, bazujaca na
wczesniejszych porozumieniach i deklaracjach. Zapo-
wiedziano jednoczesnie pogtebienie wspdtpracy poli-
tycznej i gospodarczej. Obie strony —akcentujac koniecz-
nos¢ zakoriczenia negocjacji w ramach rundy dauhani-
skiej — zapowiedziaty podjecie krokéw w kierunku wyne-
gocjowania i przyjecia nowego dwustronnego Porozu-
mienia na rzecz intensyfikacji handlu i inwestycji (Trade
and Investment Enhancement Agreement — TIEA)?. Zgod-
nie z zatozeniami, nowa umowa miata regulowac kwe-
stie wychodzace poza klasyczng forme wczesniejszych
porozumien w zakresie dostepu do rynku, obejmujac
réwniez takie zagadnienia jak inwestycje, wzajemne uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych, ustugi finansowe, e-han-
del czy zréwnowazony rozwdj. Rozpoczete w 2005 r.
negocjacje zostaty jednak zerwane juz po roku. Gtéw-
nym problemem byt brak jednolitego stanowiska prowin-
cji kanadyjskich. Obawiaty sie one, ze rokowania pro-
wadzone na poziomie federalnym (przedstawiciele
kanadyjskich prowincji nie uczestniczyli w negocja-
cjach) beda miaty dalekosiezne skutki dla prowincji.
Ponadto przedstawiciele UE oskarzani byli o silne naci-
ski w trakcie negocjacji na zapewnienie dostepu do
kanadyjskiego rynku ustug i zaméwieri publicznych'0.
Spowodowato to, ze rozmowy na temat nowego porozu-
mienia zakoriczyty sie niepowodzeniem.

W obliczu powyzszego podejscie strony europejskie;j
do kontynuowania negocjacji z Kanada byto ambiwa-
lentne. Co prawda Kanada zostata wskazana w strategii
polityki handlowej UE ,Globalna Europa” z 2006 r. jako
jeden z najwazniejszych rynkéw pod wzgledem poten-
cjatu wzrostowego w przysztosci, jednak nowa inicjaty-
wa polityczna i zabiegi na rzecz wynegocjowania poro-
zumienia wyszty od Kanady. Juz w 2007 r. premier
Quebeku J. Charest oraz premier Kanady S. Harper
podczas podrézy do Europy przekonywali czotowych
politykéw Francji i Niemiec do rozpoczecia negocjacji
i wypracowania nowego porozumienia. W §lad za tym,
podczas szczytu UE-Kanada w 2007 r. w Berlinie, obie
strony wyrazity wole oszacowania potencjalnych korzy-
$ci i kosztéw wynikajacych z nowej umowy gospodar-
czej. W rezultacie juz w 2008 r. Komisja Europejska oraz
rzad federalny Kanady przedstawity wspdlny raport na
temat skutkéw potencjalnego porozumieniall.

Dziatania lobbingowe ze strony wtadz kanadyjskich,
w tym w trakcie sprzyjajacej temu procesowi prezyden-
cji francuskiej w drugiej potowie 2008 r., zbiegty sie
z rokowaniami rzadu w sprawie dwustronnej umowy
Quebeku i Francji w sprawie wzajemnej uznawalnosci
kwalifikacjil2. Jednoczesnie prowincje kanadyjskie, pod
nieformalnym kierownictwem premiera Quebeku J. Cha-
resta, zaczety prezentowac spéjne stanowisko w kwestii
wspotpracy i nowej umowy z UE. Wspdlne stanowisko
prowincji byto nieformalnym warunkiem, od ktérego UE
uzalezniata rozpoczecie kolejnych rozméw. Jedyna pro-
wincja, ktéra wytamata sie ze wspdlnego stanowiska,
byta Nowa Fundlandia i Labrador, z uwagi na spor
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z Ottawa w sprawie uregulowania podziatu dochodow
z wydobycia ropy i gazu. Byfa to takze prowincja, ktéra
wyraznie sprzeciwiata sie zakazowi przywozu produk-
téw z fok (oleju, futer)3. W nastepstwie podjetych dzia-
tar dokonano dwustronnej oceny potencjalnego zakresu
nowej umowy, zaprezentowanej we wspdélnym raporcie
(Joint Report on the EU-Canada Scoping Exercise), ktory
poprzedzit formalng zapowiedZ rozpoczecia rokowan
podczas szczytu UE-Kanada w Pradze w maju 2009 r.
Pierwsza runda negocjacji w sprawie Kompleksowej
umowy gospodarczo-handlowej (Comprehensive Trade
and Economic Agreement - CETA) odbyta sie 5 miesiecy
p6Zniej!4.

Dwustronne rokowania trwaty znacznie dtuzej niz
poczatkowo przewidywano. Wiele kwestii spornych
(por. dalej), co do ktérych strony nie mogty znalez¢
przez dtuzszy czas porozumienia, sprawito, ze rokowa-
nia nie zakoriczyty sie w pierwotnie planowanym termi-
nie (koniec 2011 r.)15. Ostatecznie dwustronne rokowa-
nia zakoriczono dopiero po pieciu latach od ich rozpo-
czecia — 26 wrzesnia 2014 r., podczas szczytu UE-Kana-
da w Ottawie. Wéwczas premier Kanady S. Harper oraz
przewodniczacy KE J. Barosso poinformowali o zakon-
czeniu rozmoéw i przyjeciu wspélnego tekstu'®, ktéry
nastepnie zostat przedstawiony opinii publicznej.

Zgodnie ze stanowiskiem KE w tym przypadku powin-
na byc¢ zastosowana zwykta procedura ratyfikacji, zakfa-
dajaca przyjecie umowy przez parstwa cztonkowskie
UE (Rade) oraz Parlament Europejski, do ktérego umowa
w przettumaczonej wersji powinna trafi¢ jeszcze w 2015 r.
Pojawiaja sie jednak glosy sugerujace, ze proces przyj-
mowania umowy, z uwagi na jej charakter, powinien
obejmowac takze ratyfikacje przez 28 parlamentow
narodowych panstw UE, co znacznie wydtuzytoby
i skomplikowato proces. Dodatkowo w styczniu 2015 r.
ministrowie Francji (M. Fekl — sekretarz stanu ds. handlu
zagranicznego) oraz Niemiec (S. Gabriel — minister ds.
gospodarki) zwrécili sie we wspélnym oswiadczeniul”
do Komisji Europejskiej o rozpatrzenie mozliwosci mody-
fikacji postanowiern CETA w czesci odnoszacej sie do
ochrony inwestoréw i mechanizmu rozstrzygania spo-
réw (por. dalej). Takie stanowisko przedstawicieli dwéch
najwiekszych gospodarek UE byto nastepstwem przed-
stawionego przez KE w dniu 13 stycznia 2015 r. raportu
z konsultacji spotecznych dotyczacych umieszczenia
podobnych postanowienn w tekscie umowy negocjowa-
nej obecnie przez UE ze Stanami Zjednoczonymi (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)18. Jak
dotychczas (potowa lutego 2015 r.) Komisja Europejska
nie zajeta w tej kwestii oficjalnego stanowiska.

CETA - nowy wymiar wspétpracy gospodarczej
UE-Kanada
Wynegocjowany tekst porozumienia zaktada daleko

idaca liberalizacje handlu towarowego. Zgodnie z posta-
nowieniami zostang zniesione cta na 98,6% linii taryfo-
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wych po stronie Kanady i 98,7% po stronie UE, z czego
zdecydowana czes¢ obnizek ma nastapic¢ juz w momen-
cie wejscia w zycie umowy (odpowiednio 98,2% i 97,7%).
Pozostate obnizki cet na produkty objete catkowitg libe-
ralizacja nastepowac beda w trzy-, piecio- i siedmiolet-
nich okresach przejsciowych od wejscia w zycie umowy.

W przypadku produktéw przemystowych liberaliza-
cja obejmie 100% linii taryfowych, z czego az 99,4%"9
od pierwszego dnia obowigzywania CETA; cta na pozo-
state produkty (m.in. czesci samochodowe, platformy
wiertnicze czy réznego rodzaju statki29; w przypadku
tych ostatnich przyjete zobowiazanie jest najdalej ida-
cym zobowiazaniem poczynionym przez Kanade w sto-
sunku do wszystkich partneréw handlowych) bedg znie-
sione po uptynieciu przewidzianych w umowie okreséw
przejsciowych. Wsréd towaréw aktualnie chronionych
ctami, ktére objete beda procesem liberalizacji, znajda
sie m.in. maszyny przemystowe, w tym stuzace wytwa-
rzaniu energii, maszyny rolnicze i budowlane, produkty
przemystu lotniczego i kolejowego oraz urzadzenia
naukowe i precyzyjne (obtozone obecnie w wielu przy-
padkach 22% stawka celng), urzadzenia i sprzet elek-
tryczny (obecnie 14%) oraz urzadzenia medyczne (obec-
nie 8%). Umowa przewiduje takze przyznanie kontyn-
gentu taryfowego na import samochodéw osobowych do
UE z Kanady (obecne cto - 10%) na poziomie 100 tys.
sztuk. CETA zaktada takze zniesienie cet m.in. na pro-
dukty przemystu chemicznego, w tym chemikalia orga-
niczne i nieorganiczne, tworzywa sztuczne, zywice,
opakowania oraz silikon, objete obecnie ctami na pozio-
mie 5-6,5%21. Szacuje si¢, ze wprowadzenie tych posta-
nowien powinno przynies¢ juz w momencie wejscia
umowy w zycie oszczednosci wynikajace ze zniesienia
optat celnych na produkty przemystowe na poziomie
470 mln euro rocznie po stronie europejskich importe-
réow i 158 min euro w przypadku kanadyjskich (na pod-
stawie danych z lat 2009-2011)22,

Kontrowersje w handlu rolnym

Podobnie jak w innych tego rodzaju rokowaniach
dwustronnych UE, jedna z najwazniejszych dziedzin
spornych byt handel towarami rolnymi. Kanada jest jed-
nym z gtéwnych producentéw zywnosci i artykutéw
rolnych na $wiecie. Zajmuje tez miejsce w Scistej czo-
téwce najwigkszych eksporteréw produktéw rolnych.
W 2013 r. wartos¢ eksportu produktéw rolnych z tego
kraju wyniosta 34 mld euro, co plasowato Kanade na
piatym miejscu na Swiecie (po UE-28, Stanach Zjedno-
czonych, Brazylii i Chinach)23. Dodatkowo, nakreslajac
tto procesu negocjacyjnego w tym zakresie, nalezy pod-
kresli¢, iz kraj ten jest jednym z cztonkéw tzw. Grupy
z Cairns, skupiajacej paristwa bedace waznymi eksporte-
rami zywnosci i domagajace sie (m.in. od UE) wigkszej
liberalizacji handlu rolnego, w tym obnizenia cet, doptat
do produkgji rolnej i subsydiow eksportowych24. Zapew-
nienie zdecydowanej poprawy dostepu do rynkéw pro-
duktéw rolnych i zywnosci byto wiec jednym z najwaz-
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niejszych wyzwan, przed jakim staneli negocjatorzy
obydwu stron.

Umowa CETA przewiduje, ze w momencie jej wej-
$cia w zycie Kanada zniesie cta na 90,9% linii taryfo-
wych dla produktéw rolnych. Docelowo (po 7 latach)
udziat ten wzrosnie do 91,7%. W przypadku Unii Euro-
pejskiej zakres liberalizacji wyniesie odpowiednio 92,2%
oraz 93,8%. Pozostate linie taryfowe, obejmujace pro-
dukty wrazliwe, beda objete kontyngentami taryfowymi
(produkty mleczarskie, wotowina, wieprzowina) lub
wytaczone z procesu liberalizacji (mieso z kurczat
i indykéw oraz jaja).

Proces liberalizacji obejmie takze przetworzone pro-
dukty rolne, w tym wina i wyroby spirytusowe, napoje
bezalkoholowe, stodycze, produkty zbozowe oraz prze-
tworzone owoce i warzywa, stanowigce duza czesc
europejskiego eksportu na rynek kanadyjski. Szczegélnie
istotne, z perspektywy UE, byto zapewnienie nieograni-
czonego dostepu do rynku kanadyjskiego dla win i alko-
holi (Kanada jest piatym najwazniejszym rynkiem eks-
portowym dla unijnego sektora spirytusowego, z warto-
$cig eksportu na poziomie blisko 300 mIn euro??). Poza
zniesieniem cet, poprawe dostepu ma zapewnic¢ zmiana
wewnetrznych kanadyjskich regulacji handlowych dys-
kryminujacych unijne towary alkoholowe (m.in. zniesie-
nie wymogu lokalnego wktadu w przypadku alkoholu
importowanego luzem czy wzajemne uznawanie i ochro-
na oznaczen geograficznych) oraz wiaczenie do CETA
tresci porozumienia pomiedzy UE i Kanada w tym zakre-
sie (EU-Canada Wines and Spirits Agreement) podpisane-
go w 2003 r.26

Negocjacje w dziedzinie handlu artykutami rolnymi,
jak zwykle w tego rodzaju rokowaniach, koncentrowa-
ty sie na obszarach spornych i o najwiekszej wrazliwo-
sci, od ktérych zalezato osiagniecie ostatecznego poro-
zumienia. Ustalenie wzajemnych regut handlowych
byto najtrudniejsze w przypadku handlu nabiatem,
wotowina, wieprzowing, stodkaq kukurydzg i pszenica
zwyczajna.

Ustalanie zasad dostepu do rynku kanadyjskiego dla
europejskich artykutéw nabiatowych, przede wszystkim
serow, trwato do samego korica rokowan. Jak okreslit
ambasador UE w Kanadzie M. Brinkmann w ostatniej
fazie negocjacji — dwie rzeczy dzielity obie strony od
osiagniecia porozumienia — ,jak duzo kanadyjskiej
wotowiny do Europy i jak duzo europejskiego sera do
Kanady” (ttum. aut.)2”. Kontrowersje jakie narosty wokét
importu artykutéw nabiatowych na kanadyjski rynek
wynikajg w duzym stopniu ze specyficznej organizacji
rynku tych produktéw. W odniesieniu do nabiatu, drobiu
(kurczaki i indyki) oraz jaj w Kanadzie obowiazuje spe-
cjalny, utworzony jeszcze na poczatku lat 70. XX w.,
system kontroli i zarzadzania podaza - tzw. supply
management system. System ten Scisle reguluje sposéb
i wielkosc¢ ich produkcji (administracyjne ustalanie cen,
kwoty produkcyjne, wysokie cta ochronne). W rezulta-
cie ceny niektérych produktéw rolnych/spozywczych
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w Kanadzie naleza do najwyzszych na swiecie (np. cena
mleka jest dwukrotnie wyzsza niz w Stanach Zjednoczo-
nych; dane z lat 2010-2012)28. W przypadku zniesienia
ograniczen w imporcie rynek kanadyjski, z jego wysoki-
mi cenami, bytby niezwykle atrakcyjny dla producentéw
i eksporteréw z paristw UE.

Zgodnie z postanowieniami CETA, obecnie obowia-
zujacy kontyngent taryfowy na bezctowy import sera
z UE do Kanady (13 608 ton) zostanie powiekszony
0 17 700 ton, z czego 16 000 ton zostato zarezerwowa-
ne dla sera wysokiej jakosci, a pozostate 1700 ton dla
sera produkowanego metoda przemystowa. Dodatkowo
UE otrzyma mozliwos¢ eksportu 800 ton sera wysokiej
jakosci w wyniku przesuniecia istniejacych kontyngen-
téw taryfowych w ramach WTO?29. Oznacza to zwigksze-
nie bezctowego dostepu do kanadyjskiego rynku w sto-
sunku do obecnej sytuacji o blisko 130%30 (4% kanadyj-
skiego rynku seréw)31.

Przyjete ustalenia skrytykowat kanadyjski przemyst
mleczarski. Narodowa Unia Farmeréw (NUF), zrzeszaja-
ca tysigce producentéw rolnych z catej Kanady, w przed-
stawionym w grudniu 2014 r. stanowisku wskazywata,
ze warto$c¢ europejskiego eksportu produktéw nabiato-
wych poza UE przewyzsza dwukrotnie cata kanadyjska
produkcje. Podkreslita tez, ze przy takim potencjale
produkcyjnym i eksportowym producenci z UE bez pro-
blemu wykorzystajg przyznane im kontyngenty. Wedtug
NUF oznaczaé¢ to bedzie dynamiczne zwiekszenie
udziatu eksporteréw unijnych w rynku kanadyjskim, co
moze ostabi¢ ww. system zarzadzania podazg. Podnie-
siono przy tym, iz zaoferowane w zamian zwiekszone
kontyngenty dla kanadyjskich rolnikéw, m.in. na woto-
wineg, nie beda w petni wykorzystane z uwagi na duza
konkurencje na europejskim rynku, wynikajaca z szero-
kiego wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej UE32.

Handel artykutami nabiatowymi, zwtaszcza serami,
budzi kontrowersje z jeszcze jednego powodu. Umowa,
w czesci odwotujacej sie do oznaczen geograficznych
(geographical indications), przyznaje ochrone prawng
145 oryginalnym produktom wytwarzanym w poszcze-
golnych paristwach i regionach UE, z czego duza czesé
stanowia sery. Wyjatkowe rozwigzanie zastosowano
w przypadku pieciu z nich (Asiago, Gorgonzola, Feta,
Fontina oraz Munster) — obecne na rynku artykuty/marki
zostang wylaczone z postanowieri chronigcych odnosne
oznaczenia geograficzne, a nowo wprowadzane produk-
ty beda musiaty zawiera¢ w sobie widoczne oznaczenia
sugerujace inne pochodzenie towaru (np. wyraz ,imita-
cja”, ,typu”, ,w stylu”). W odniesieniu do powyzszych
gatunkow seréw zastosowanie oznaczeri geograficznych
bedzie petnito jedynie funkcje informacyjna dla konsu-
mentéw — pozwoli odrézni¢ oryginalne produkty od
pozostatych. Postanowienia te spotkaty sie jednak z kry-
tyka producentéw seréw nie tylko z Kanady, ale takze ze
Stanéw Zjednoczonych, dla ktérych Kanada jest waz-
nym rynkiem eksportowym. Argumentuja oni, ze przy-
znane europejskim producentom kontyngenty, w tym
wspomniane przesuniecie wielkosci kontyngentu w ramach
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WTO, wraz z postanowieniami dotyczacymi oznaczen
geograficznych, dadza UE uprzywilejowana pozycje.
Dodatkowo wprowadzone do umowy postanowienia
chronigce nazwy poszczegélnych seréw stworza nowe
bariery handlowe na kanadyjskim rynku, wpisujac sie
w polityke UE wykorzystywania oznaczen geograficz-
nych jako nowej formy bariery handlowej33.

Kolejnym punktem spornym rokowarn w sprawie
nowej umowy byty zasady handlu wotowina. Kanadyj-
scy producenci tego miesa byli jednymi z najwiekszych
zwolennikéw nowego porozumienia, upatrujac w nim
szansy na lepszy dostep do europejskiego rynku. Wyraz-
ny sprzeciw wobec szerokiego otwarcia rynku UE na
kanadyjskie mieso, w tym gtéwnie wotowine, wyrazali
najwazniejsi europejscy producenci wotowiny, przede
wszystkim Francja i Irlandia34. Catkowity import woto-
winy do UE stanowi obecnie ponizej 1% catkowitej
konsumpcji (8 milionéw ton/rok), a jej import obtozony
jest bardzo wysoka stawka celng (142%)3>. Dodatkowo
negocjacje komplikowat toczacy sie od lat 90. XX w.
spér o unijny zakaz przywozu wotowiny ze zwierzat
opasanych paszami zawierajagcymi hormony wzrostu,
postrzegany przez partneréw UE jako pozataryfowa
bariera w dostepie do jej rynku.

W nastepstwie CETA, Kanada bedzie mogta docelo-
wo eksportowac 45 838 ton wotowiny rocznie w ramach
bezctowego kontyngentu taryfowego, z czego 30 838 ton
migsa Swiezego i 15 000 ton migsa mrozonego3®
(w 2013 r. kanadyjski eksport wyniést jedynie 1000 ton37).
Dodatkowo UE przyznata kontyngent taryfowy na import
3000 ton migsa bizonéw. Powyzsze kontyngenty na
import wotowiny zostang dodatkowo powiekszone o ist-
niejacy juz kontyngent taryfowy przyznany Kanadzie jako
rekompensata za wczesniejsze ograniczenia w imporcie
wotowiny z uwagi na stosowanie hormonéw wzrostu.
Przyznany kontyngent stanowi ok. 0,6% rynku konsump-
cji wotowiny w UE38. Zwigkszenie unijnego kontyngen-
tu taryfowego na import wotowiny postrzegane jest
w Kanadzie za tak istotne powiekszenie mozliwosci
eksportowych, ze moze stac si¢ ono impulsem do zaprze-
stania uzywania hormondéw i pozwoli na perspektywicz-
ny i optacalny rozwdj drozszego chowu i produkgji
wotowiny bez ich uzycia. Tylko taka wotowina moze
by¢ bowiem eksportowana w ramach przyznanych kon-
tyngentéw39.

Mniej kontrowersji wzbudzaty ustalenia dotyczace
wieprzowiny, ktérej import (obtozony ctem na poziomie
32-70%) do UE z Kanady wyniést w 2012 r. zaledwie
3 151 ton40. W tym przypadku przewidziano kontyngent
taryfowy w wysokosci az 75 000 ton, powiekszony
dodatkowo o istniejacy obecnie kontyngent na poziomie
4 625 ton. Jesli zas chodzi o mieso drobiowe, to nie zosta-
o ono objete procesem liberalizacji w ramach CETA,
z uwagi na opisany wczesniej system kontroli podazy
stosowany w Kanadzie.

Duze nadzieje z otwarciem rynkéw wiaze takze
kanadyjskie rybotéwstwo i rybactwo. UE pozostaje naj-

38

wiekszym na $wiecie importerem ryb i owocéw morza.
Z kolei Kanada jest jednym z najwazniejszych eksporte-
row ryb (7. miejsce w skali Swiata) — w 2012 r. wartosc
tego eksportu wyniosta az 4,2 mld USD#!. Obecnie
srednia stawka celna na ryby i owoce morza wynosi 11%
(krewetki — 20%, homary — 6-16%)42. CETA zaktada cat-
kowite zniesienie cet na te produkty. Kanada zniesie cta
w momencie wejscia w zycie umowy, natomiast UE
w tym momencie zliberalizuje 95,5% linii taryfowych.
Liberalizacja pozostatych 4,5% nastapi w ciagu 3-7 lat*3.

Postanowienia regulujace handel artykutami rybo-
téwstwa, mimo iz uzgodnione przez strony i wpisane do
tresci porozumienia, moga stac sie jednakze przeszkoda
w ratyfikacji umowy przez strone kanadyjska. W grudniu
2014 roku rzad prowincji Nowa Fundlandia i Labrador
zagrozit wycofaniem swojego poparcia dla umowy z UE.
CETA przewiduje bowiem, ze w ciagu trzech lat od jej
wejscia w zycie, zniesione zostang istniejace ogranicze-
nia w eksporcie surowych ryb ze wspomnianej prowin-
cji*4. Obecne ograniczenia opieraja sie¢ na wymogu
minimalnego stopnia przetworzenia (minimum local
processing requirement — MPR) surowych ryb, ktéry ma
zapewnic¢ funkcjonowanie przemystu przetwérstwa ryb-
nego w prowincji. Stanowisko wtadz prowincji, kierowa-
ne do rzadu federalnego w Ottawie, zawiera zadanie
utworzenia i dofinansowania przez rzad federalny fun-
duszu rekompensacyjnego. Rzad Nowej Fundlandii
i Labradoru obawia sig, ze zniesienie wymogu minimal-
nego stopnia przetworzenia doprowadzi do upadku
wielu firm przetwdrstwa rybnego w prowincji. Rozbiez-
nosci miedzy strong federalna i regionalng dotycza auto-
matyzmu i zasad, na jakich ma by¢ udzielane wsparcie
z funduszu4>. Grozba wycofania poparcia dotyczy nie
tylko umowy z UE, ale wszystkich dwustronnych poro-
zumienri handlowych negocjowanych przez Kanade?®.
Nalezy podkresli¢, iz prowincja nie moze zablokowac
formalnie procesu ratyfikacji CETA i, ze to wiadze fede-
ralne decyduja ostatecznie o przyjeciu umowy. Jednakze
ratyfikowanie umowy i jej wprowadzenie w zycie
w sytuacji, gdy poszczegélne prowincje nie beda prze-
strzega¢ zawartych w niej postanowieri, mogtoby nara-
zi¢ strone kanadyjska na zadania rekompensacyjne ze
strony UE. Dodatkowo tworzytoby niebezpieczny prece-
dens — w panstwie federalnym, jakim jest Kanada,
wszystkie prowincje powinny przestrzega¢ zobowiazan
miedzynarodowych przyjmowanych na poziomie fede-
ralnym.

Kompleksowy wymiar umowy

Wynegocjowana umowa, jak wiekszos¢ obecnie
zawieranych tego rodzaju dwustronnych porozumien,
reguluje nie tylko standardowe elementy miedzynarodo-
wego handlu towarowego, ale takze odwotuje sie do
szerokiej definicji wspotpracy gospodarczej i handlowej
zgodnie z realizowang koncepcja uméw WTO+. CETA
w swoich postanowieniach reguluje takze takie kwestie,
jak handel ustugami i dostep stron do poszczegélnych
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sektoréw ustug, inwestycje, ochrona wtasnosci intelektu-
alnej, polityka konkurencji i zasady wzajemnego doste-
pu do rynkéw zamowieri publicznych.

Z powyzszych zagadnienn kwestiami priorytetowymi
z perspektywy UE, i to nie tylko w przypadku umowy
CETA, byta gteboka liberalizacja dostgpu do rynkow
ustug oraz zapewnienie swobody dziatania i niedyskry-
minacyjnego traktowania inwestoréw. Ma to bowiem
fundamentalne znaczenie dla europejskiej gospodarki
i jej sektora ustug. Umowa z Kanada, zawierajaca wykaz
srodkéw ochronnych w dostepie do rynkéw ustugo-
wych, jest uznawana za najbardziej kompleksowe poro-
zumienie w tym zakresie z dotychczas zawartych przez
Unie Europejska. Dodatkowo, szczegétowy wykaz wyta-
czen, w tym na poziomie prowincji, wprowadza przej-
rzystos¢, ktorej brak okazywat sie dotychczas przeszko-
da w korzystaniu ze swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W umowie przyjeto jednoczesnie, ze
jakiekolwiek zniesienie ograniczen w przysztosci wobec
panistw trzecich bedzie automatycznie oznaczato popra-
we dostepu do rynkéw ustug takze miedzy UE i Kanada.
CETA zaktada przy tym szerszg liberalizacje, bez okre-
séw przejsciowych, szczegblnie w ustugach poczto-
wych, telekomunikacyjnych oraz w transporcie mor-
skim47. W przypadku tego ostatniego Kanada zgodzita
sie m.in. na dostep do ustug portowych, w tym pogtebia-
nia kanatéw portowych i transportu konteneréw miedzy
portami w Montrealu i Halifaxie (tzw. feedering) przez
europejskich operatoréw, co z uwagi na duzy popyt na
te ustugi w kanadyjskich portach i matg podaz lokalnych
wykonawcéw wspierali zarzadcy portéw#8. Liberalizacji
wspomnianych ustug, a zwtaszcza $wiadczenia kabota-
zu przez armatoréw z paristw UE, sprzeciwiajg sie jed-
nak w dalszym ciggu przedstawiciele kanadyjskich
przedsiebiorstw zeglugowych#9.

Nowa umowa zwieksza takze mozliwosci swiadcze-
nia ustug w sektorach, na ktérych zalezato stronie kana-
dyjskiej. Sq wsréd nich m.in. ustugi doradcze, ustugi
w zakresie ochrony srodowiska oraz zwigzane z nimi
dziatania konsultingowe i o charakterze badawczym,
a takze ustugi zwigzane z dystrybucja energii®0. Szcze-
gblne znaczenie dla Kanady ma takze wigksze otwarcie
rynku ustug zwiazanych z gérnictwem. Liberalizacja nie
obejmuje sektora ustug publicznych (m.in. ustug komu-
nalnych, edukacji, opieki zdrowotnej).

Nowa umowa umozliwia takze stronom szerszy
dostep do rynkéw zaméwien publicznych. Z perspekty-
wy UE najwazniejsza koncesja jest przyznanie przez
Kanade (po raz pierwszy innemu krajowi) dostepu do
zamowier nie tylko na poziomie federalnym, ale takze
prowincji i miast. W tym kontekscie postanowienia
CETA wychodza poza dotychczasowe wielostronne
zobowiazania Kanady w WTO (Government Procure-
ment Agreement) czy przyjete w ramach porozumienia
NAFTA. Tym samym europejskie przedsiebiorstwa beda
miaty dostep do zamdéwienn publicznych ogtaszanych
przez jednostki federalne, jednostki prowincji i miast,
wiekszos¢ agencji rzadowych oraz firm kontrolowanych
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przez paristwo (tzw. ,crown corporations”)>!. Umowa
zawiera jednoczesnie postanowienia o wzajemnosci
dostepu, przyznajac mozliwos¢ swiadczenia ustug przez
kanadyjskie firmy na europejskim rynku zamdwien
publicznych wartym ponad 2,4 bln euro (19% PKB UE;
2011 r.)52,

Z dostepu do rynkéw zaméwien publicznych wyta-
czono jednak niektére kontrakty w dwdch sektorach
w kanadyjskich prowincjach Ontario i Quebek. Ograni-
czenia odnoszg sie do okreslonych zaméwier ogtasza-
nych przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz transpor-
tu publicznego, dla ktérych prowincje zachowaty wyso-
kie wymogi minimalnego wktadu lokalnego, co w prak-
tyce uniemozliwi ich Swiadczenie przez firmy spoza
tych prowingji>3.

Ostatnim z gtéwnych zagadnieri przewidzianych
w umowie, o ktérych nalezy wspomniec, sg postanowie-
nia dotyczace inwestycji, w tym w szczegélnosci odno-
szace sie do ochrony inwestoréw. Jest to jeden z frag-
mentéw umowy najszerzej krytykowanych po obu stro-
nach Atlantyku i to nie tylko przez organizacje pozarza-
dowe, ale takze samych politykéw, o czym swiadczy np.
wspomniany apel ministréw Niemiec i Francji do Komi-
sji Europejskiej o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmian w regulacjach w tej dziedzinie.

Komisja Europejska, podsumowujac rokowania, pod-
kresla znaczenie doprecyzowania przepiséw reguluja-
cych ochrone inwestycji (m.in. doktadne zdefiniowanie
,sprawiedliwego i réownego traktowania”, przyjecie listy
okreslajacej doktadnie przypadki naruszenia takiego
traktowania czy zdefiniowanie przypadkéw tzw. ,posred-
niego wywtaszczenia”, do ktérego odwotania pojawiaty
sie dotychczas rzadko w dwustronnych umowach).
Uszczegétowienie postanowiern ma ograniczy¢ zakres
interpretacji w postepowaniach arbitrazowych. Postano-
wienia dotyczace inwestycji w CETA sa jednak nowator-
skie gtéwnie z uwagi na nowa procedure postepowan
arbitrazowych w relacjach inwestor-paristwo (Investor-
-to-State Dispute Settlement — 1SDS). Nowe regulacje
wprowadzaja m.in. kodeks postepowania dla arbitréw,
nowy system ich wyboru oraz zakaz réwnolegtych poste-
powari arbitrazowych (np. na poziomie sadownictwa
krajowego). Jak argumentuje Komisja Europejska, nowe
regulacje majg zapewnic wieksza przejrzystosc, uspraw-
ni¢ przebieg postepowan i zwigkszy¢ kontrole stron
umowy nad interpretacjg jej postanowien>4,

Nowe postanowienia odnoszace sie do sporéw mie-
dzy inwestorem a paristwem spotkaty sie jednak z silng
krytyka. Juz w 2013 roku, jeszcze w trakcie rokowan,
przeciw nim zaprotestowato ponad 100 organizacji
pozarzadowych. W ich opinii uzgodnione postanowie-
nia w niebezpieczny sposéb wzmacniaja prawa prywat-
nych inwestoréw kosztem wtadz panstwowych i regio-
nalnych. W przedstawionych raportach argumentowano,
ze po wejsciu w zycie nowej umowy miedzynarodowe
korporacje beda mogty pozywac poszczegélne paristwa
przed prywatne sady arbitrazowe za przepisy (m.in.
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z zakresu $wiadczenia ustug, inwestycji, zdrowia publicz-
nego, ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych czy
porzadku publicznego), ktére w ich opinii sg szkodliwe
dla realizacji inwestycji i wypracowywania zyskéw.
Zarzuty dotycza przede wszystkim mechanizmu roz-
strzygania sporéw, ktéry w opinii krytykéw nie powinien
by¢ niezalezny od sadéw krajowych. To witasnie one
powinny pozosta¢ podstawowg ptaszczyzng rozstrzyga-
nia spornych kwestii wynikajacych z polityki paristwa
i oczekiwari inwestoréw>>. W jednym z raportéw>0
wskazano, ze ,CETA chroni ,uzasadnione oczekiwania”
inwestoréw na podstawie tzw. ,klauzuli réwnego i spra-
wiedliwego traktowania”, i tym samym stwarza ryzyko
utrwalenia bardzo rozszerzajacej interpretacji tej klauzu-
li, ustanawiajacej ,prawo” do stabilnego otoczenia regu-
lacyjnego. Takie rozwigzanie datoby silng bror do reki
inwestorom chcgcym walczy¢ ze zmianami w rozwigza-
niach regulacyjnych, nawet jesli sa one wdrazane
w zwiazku z nowa wiedza lub demokratycznym wybo-
rem”>7. Wskazano przy tym, ze regulacje w systemach
prawnych poszczegélnych parstw UE i Kanady moga
by¢ kwestionowane m.in. przez europejskie instytucje
finansowe i ubezpieczeniowe inwestujace znaczne $rod-
ki w Kanadzie czy kanadyjskie firmy specjalizujace sie
w sektorach goérnictwa oraz wydobycia ropy i gazu, dla
ktérych europejskie regulacje w dziedzinie ochrony sro-
dowiska i zasobéw moga stanowi¢ ograniczenia. Zagro-
zeniem dla panstw UE jest takze prawo do pozywania
rzadow poszczegoélnych panstw cztonkowskich (na pod-
stawie CETA) przez kanadyjskie spétki bedace podmiota-
mi zaleznymi korporacji z siedzibg w Stanach Zjedno-
czonych. Bedzie to mozliwe, nawet jesli UE zdecyduje
sie ostatecznie wytaczyc¢ lub ograniczy¢ podobny mecha-
nizm w rokowaniach nad ksztattem TTIP.

Krytyka i zarzuty co do ksztattu postanowieri dotycza-
cych ochrony inwestoréw nie pochodza jedynie od orga-
nizacji pozarzadowych i srodowisk spotecznych. Swoj
sprzeciw wobec nich wyrazali m.in. niemieccy socjalde-
mokraci, ktérzy wezwali, po przedstawieniu tekstu CETA,
do renegocjacji czesci umowy regulujacej ochrong inwe-
storéw. Niemiecki wicekanclerz i minister gospodarki
S. Gabriel wezwat nawet do wigczenia do procedury raty-
fikacyjnej parlamentéw narodowych, a nie tylko Parla-
mentu Europejskiego8. Stanowisko to ulegto ztagodzeniu
po zapowiedzi nowej komisarz ds. handlu C. Malmstrom,
ze do umowy zostang wprowadzone ,niewielkie” zmia-
ny i usprawnienia (jednakze nie przewidziata ona ponow-
nego otwarcia negocjacji w tym obszarze)>9. Ponadto,
23 listopada 2014 roku francuskie Zgromadzenie Naro-
dowe, a 4 dni pézniej takze Senat, przyjety rezolucje,
w ktérych sprzeciwity sie wspomnianym postanowie-
niom CETA i wezwaty do istotnej rewizji rozdziatéw X
i XXXIII umowy, regulujacych ochrone inwestoréw
i mechanizm rozstrzygania sporéw. Wyrazono przy tym
zdanie, ze umowa z Kanada powinna by¢ traktowana
jako umowa mieszana (mixed agreement) i jako taka
ratyfikowana dodatkowo przez wszystkie parlamenty
narodowe paristw UE®0. W ciag wyrazanych obaw
i wezwan do przypatrzenia sie w procesie ratyfikacji
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postanowieniom dotyczacym ochrony inwestoréw wpi-
sato sie takze wspomniane oswiadczenie ministrow
Francji i Niemiec ze stycznia 2015 roku, wzywajace KE
do przedstawienia mozliwosci ich modyfikacji. Skala
zmian zapowiedzianych przez komisarz C. Malmstrom
pod koniec 2014 roku, przy okazji ttumaczenia i doktad-
nego kodyfikowania postanowiern umowy, nie zostata
dotychczas wyrazne okreslona.

Zakoriczenie

Przedstawiona we wrzesniu 2014 roku umowa mie-
dzy UE i Kanada zaktada daleko idaca liberalizacje han-
dlu towarami i ustugami. Z zaprezentowanego w 2008 roku
wspdlnego raportu rzadu Kanady i Komisji Europejskiej
wynikato, ze przyjecie nowego porozumienia powinno
przyczynic sie do wzrostu wzajemnych obrotéw handlo-
wych o blisko 1/4, z czego 18,6 mld euro (12,2 mld euro
po stronie UE i 6,3 mld euro po stronie Kanady) powinno
by¢ wynikiem liberalizacji handlu towarowego, a 7,0 mld
euro (4,8 mld euro dla UE i 2,2 mld euro dla Kanady) —
handlu ustugami. Nowa umowa powinna jednoczesnie
przyczyni¢ sie do zwigkszenia PKB UE 0 0,08% i Kana-
dy 0 0,77%51.

Zanim jednak wynegocjowana umowa wejdzie w zycie
musi zosta¢ ratyfikowana. Jak pokazuja wydarzenia
ostatnich miesiecy — juz po przedstawieniu tekstu poro-
zumienia — proces ten nie bedzie ani fatwy, ani szybki.
Narastajacy po obydwu stronach Atlantyku sprzeciw
wobec umowy moze ten proces znacznie wydtuzyc.
Obawy niektérych grup kanadyjskich producentéw rol-
nych, jak réwniez zagrozenie wycofaniem przez Nowa
Fundlandig i Labrador poparcia dla umowy sprawiaja, ze
jej ratyfikacja moze zostaé przesunieta na koniec
2015 roku, kiedy rozstrzygniete beda juz federalne
wybory parlamentarne w Kanadzie (pazdziernik 2015 r.).
W obecnej sytuacji jeszcze bardziej niepewny jest los
ratyfikacji umowy po stronie unijnej. Rosnacy sprzeciw
w niektérych kregach politycznych czesci panstw UE
moze zahamowac ten proces. Co istotne, Komisja Euro-
pejska oczekuje na decyzje Trybunatu Sprawiedliwosci
UE w odniesieniu do umowy z Singapurem, ktéra zawie-
ra podobne postanowienia w kwestii ochrony inwesto-
réw, jak umowa z Kanada. Jezeli w rozstrzygnieciu tej
kontrowersyjnej kwestii Trybunat orzeknie, ze umowy
z takimi postanowieniami maja charakter tzw. umow
mieszanych, rozpocznie sie nowa droga procedury raty-
fikacyjnej z udziatem parlamentéw narodowych
poszczegblnych panstw UE. Tym samym kazdy kraj
bedzie musiat ratyfikowa¢ wspomniang umowe, zanim
wejdzie ona w zycie. Taka $ciezka odsunie moment
przyjecia i wejscia w zycie umowy, przewidywany naj-
wczesniej na 2016 rok. Nawet jesli CETA nie zostanie
uznana za umowe mieszana, co pozwoli na przyjecie
zwyktej procedury ustawodawczej (Rada wraz z Parla-
mentem Europejskim), nie gwarantuje to bezproblemo-
wej ratyfikacji porozumienia. Jak wynika ze wstepnej
oceny, za odrzuceniem umowy moga opowiedziec sie
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europejscy socjalisci, wyrazajacy sprzeciw wobec wia-
czonych do umowy postanowiern w zakresie ochrony
inwestoréw. Wraz z pozostatymi frakcjami PE sprzeci-
wiajacymi sie nowemu porozumieniu moga oni uzbierac
tacznie 341 gtoséw, co powoduje, ze zabraknie im tylko
35 gloséw dla osiagniecia wiekszosci®2.

Ksztatt i ratyfikacja umowy UE z Kanada powinny by¢
rozpatrywane w kontekscie toczacych sie rokowarn
w sprawie umowy UE ze Stanami Zjednoczonymi (TTIP),
ktérej znaczenie dla gospodarki europejskiej i swiato-
wej, z uwagi na potencjat partneréw i skale powiazan
gospodarczo-handlowych (ponad potowa Swiatowego
PKB i 1/3 swiatowych obrotéw handlowych), bedzie
duzo wieksze. Na tym tle tres¢ i proces ratyfikacji umowy
z Kanada postrzegane sq przez niektérych analitykow
i politykéw jako swoiste ,pole doswiadczalne” — m.in.
w kwestii ochrony inwestoréw — dla znacznie wazniej-
szej umowy ze Stanami Zjednoczonymi. Zawarcie
i przyjecie uméw CETA i TTIP, regulujacych w podobny
sposob poszczegblne zagadnienia, doprowadzitoby do
powstania nowej jednolitej transatlantyckiej przestrzeni
gospodarcze;j.
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