Sprawozdanie

53 Zjazd Katedr i Zakladoéw Prawa Konstytucyjnego nt.:
Zmiany wspolczesnych systemow parlamentarnych,
Jozefow 9-11 czerwca 2011 r.

Juz po raz 53, tym razem w podwarszawskim Jozefowie, na corocznym Zjez-
dzie Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego spotkali si¢ pracownicy na-
ukowi katedr i zakladéw prawa konstytucyjnego polskich szkoél wyzszych
oraz innych instytucji naukowych zwigzanych z konstytucjonalizmem. Te-
goroczny Zjazd, ktéry mial miejsce w dniach 9-11 czerwca 2011 r., zorga-
nizowany zostal przez Zaklad Systemdéw Politycznych Wydziatu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Uczestnikami
Zjazdu, obok grona prawnikéw konstytucjonalistéw oraz politologéw, byta
takze liczna grupa oséb zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe oraz
piastujacych urzedy sedziowskie w sadach i Trybunale Konstytucyjnym.

W imieniu organizatordw uczestnikow Zjazdu powital prof. dr hab.
T. Moldawa - przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. Odnoszac si¢ do wieloletniej tradycji or-
ganizacji Zjazdow i podkreslajac ogromny wplyw jego uczestnikéw na zy-
cie publiczne, a przede wszystkim rozwoj nauki prawa konstytucyjnego,
prof. T. Moldawa wyrazil podzieckowanie za powierzenie organizacji Zjaz-
du i zadowolenie z duzego zainteresowania przedstawicieli nauki spotka-
niem, ktérego tematem byta problematyka Zmian wspotczesnych systemow
parlamentarnych. Nastepnie gosci przywitali: Dziekan Wydzialu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego — prof. dr hab.
J. Adamowski oraz Kierownik Zakladu Systeméw Politycznych Wydzia-
tu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych - prof. dr hab. Z. Kielminski. Obaj
przedstawiciele organizatorow zyczyli uczestnikom owocnych obrad, wie-
lu konstruktywnych konkluzji i burzliwych dyskusji, takze poza oficjalny-
mi cze$ciami Zjazdu.

Pierwszej sesji, ktorej tematem byla Konceptualizacja systemow parlamen-
tarnych, przewodniczyl prof. dr hab. W. Sokolewicz. Jako pierwsza wystapi-
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fa prof. dr hab. M. Kruk Jarosz, przedstawiajac referat zatytutowany Wpro-
wadzenie do parlamentarnego systemu rzadow. Prelegentka skoncentrowata
sie¢ na czterech zagadnieniach: ustaleniu zakresu oraz tresci pojecia ,,system
rzagdow” i ,parlamentarny system rzadéw”; systemie rzagdéw parlamentar-
nych w kontekscie systemu organéw panstwa; genezie parlamentarnego sys-
temu rzadow oraz gietkosci i cech konstytutywnych parlamentarnego sys-
temu rzadow. Autorka zwroécita uwage na réznorodnos¢ odmian systeméow
parlamentarnych prowadzacych do trudnosci definicyjnych, ktorych jed-
nym z przejawow jest uzywanie réoznych nazw — parlamentarno-gabineto-
wy, parlamentarno-prezydencki, kanclerski, zracjonalizowany na okreslenie
omawianego systemu.

Kolejny zajmujacy referat — Oddzialywanie integracji europejskiej na
ustroje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — przedstawil prof. dr hab.
K. Wojtyczek. Autor podjal prébe udzielenia odpowiedzi na pytania, czy
i w jaki sposob ksztaltowanie si¢ struktur Unii Europejskiej oddziatywu-
je na panstwa czlonkowskie, na czym polega wplyw integracji europejskiej
na ustroje panstwowe i czy mozliwe jest ustalenie ogélnych prawidiowo-
$ci w tym zakresie odnoszacych si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich.
Szczegolng uwage prof. K. Wojtyczek zwrdcil na role zasady pomocniczo-
$ci w procesie przekazywania kompetencji migdzy Unig Europejska a pan-
stwami cztonkowskimi, co moze zwieksza¢ efektywnos¢ dziatania wladzy
publicznej i stwarzaé poczucie mozliwosci przezwyciezenia erozji panstwa.
Integracja europejska, zdaniem Autora, prowadzi do europeizacji wladzy
ustrojodawczej, wyrazajacej sie m.in. w utracie przez panstwa cztonkowskie
monopolu w zakresie samodzielnego normowania ustroju wiadzy publicznej
oraz wspdlnym sprawowaniu cze¢sci wladzy ustrojodawczej przez panstwa
czlonkowskie. Ponadto zasada nadrzednosci konstytucji krajowych kolidu-
je z zasadg pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej, ktéra musi by¢ rozstrzy-
gana przez panstwa czlonkowskie. Referent podkreslit takze zmiang rela-
cji miedzy wladzami panstwowymi: parlamentem a rzadem, ktérej jednym
z przejawdw jest przetamanie monopolu egzekutywy w dziedzinie polityki
zagranicznej. Czlonkostwo w Unii narusza dotychczasowa réwnowage mie-
dzy wltadzami, wymuszajac dziatania zmierzajace do ustanowienia nowych
regulacji ustalajacych réwnowage wladz na nowym poziomie.

Jako ostatni w sesji przedpotudniowej zabrat glos prof. dr hab. R. Matajny,
przedstawiajac referat Rozdziat wladzy w systemie parlamentarnym. Referent
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przedstawil zagadnienie na tle praktyki konstytucyjnej wybranych panstw
zachodnich, a takze Polski. Trudnos$ci w udzieleniu odpowiedzi na pytanie,
czy system parlamentarny opiera si¢ na zasadzie podzialu wiladz, widzial
w dowolnos$ci w postugiwaniu si¢ pojeciem ,,podzial wladzy” i jego pojem-
ng formuly - dopuszczajacy szereg rozwiazan ustrojowych. Podsumowujac
swojg wypowiedz, autor stwierdzil, iZ odméwienie systemowi parlamentar-
nemu realizacji zasady podziatu wladz musialoby prowadzi¢ do milczacego
przyznania, iz fundamentem systemu jest zasada jednolitosci wladzy pan-
stwowej, a powyzsza teza trudna bylaby do obrony.

Ostatnim elementem przedpotudniowej sesji byla ozywiona dyskusja,
w ktorej podkreslano istote podnoszonych w referatach probleméw. Co istot-
ne szczegdlne zainteresowanie referatami mozna byto zaobserwowaé wsréd
mlodych pracownikéw nauki, ktérzy z wielka dociekliwoscig zadawali pre-
legentom pytania oraz podejmowali proby formulowania wlasnych tez w za-
kresie poruszanych w wystapieniach zagadnien.

Tematem popotudniowej sesji byta Polska aplikacja systemow parlamen-
tarnych. Przewodnictwo nad obradami powierzono prof. dr hab. P. Sarnec-
kiemu. Jako pierwszy referat pt. Parlamentaryzm III RP: aksjologia konstytu-
cyjna a dylematy praktyki ustrojowej przedstawil prof. dr hab. J. Jaskiernia.
Gléwnym tematem rozwazan prelegenta stala sie kwestia aksjologii kon-
stytucyjnej parlamentaryzmu i wiazace si¢ z nig dylematy ustrojowe towa-
rzyszace funkcjonowaniu wladzy ustawodawczej. Zdaniem prof. J. Jaskier-
ni parlament eksponuje wartos¢, jaka jest suwerennos¢ Narodu, jest takze
elementem szeregu wartosci konstytucyjnych. W kontekscie czlonkowstwa
w Unii Europejskiej parlament polski, jak i inne parlamenty narodowe, uzy-
skal nowe usytuowanie w systemie decyzyjnym Unii Europejskiej. Dalo to
nowy wymiar parlamentaryzmowi, przynoszac istotne konsekwencje dla le-
gitymizacji Unii.

Jako ostatni w tej czgsci obrad glos zabrat dr hab. J. Szymanek. Przed-
stawil on referat Elementy racjonalizacji w konstrukcji parlamentarnego sys-
temu rzgdow: analiza rozwigzan zawartych w Konstytucji RP. Omdwienie
elementéw racjonalizacji systemu parlamentarnego prelegent poprzedzit
analizg procesu racjonalizacji i wskazaniem roznorodnosci podejs¢ w defi-
niowaniu pojecia racjonalizacji. Referent skonstatowal, iz racjonalizacja, ro-
zumiana jako zagwarantowanie parlamentowi wysokiej pozyciji, jest rozwia-
zaniem w Polsce tradycyjnym, a jej rozwdj zmierza w kierunku rewaloryzacji
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stanowiska kolegialnego organu wladzy wykonawczej oraz wzmocnienia po-
zycji ustrojowej Prezydenta. W sformutowanych postulatach de lege ferenda
prelegent wskazywal na konieczno$¢ wiekszego uwypuklenia praktyki poli-
tycznej i ksztaltujacych sie na jej bazie zwyczajow i obyczajoéw politycznych.

Sobotniej i ostatniej juz sesji Zjazdu przewodniczyt prof. dr hab. M. Grzy-
bowski. Tematem przewodnim byla Europejska modyfikacja systemow par-
lamentarnych. Pierwszy z prelegentéw, prof. dr hab. A. Antoszewski, przed-
stawil referat zatytulowany Parlamentaryzm jako przestrzen rywalizacji
miedzypartyjnej. W ocenie referenta tym, co wplywa na zréznicowanie
wspolczesnego parlamentaryzmu, jest system partyjny i jego ksztalt - za-
réwno na plaszczyznie parlamentarnej, jak i gabinetowej. Parlamentaryzm
moze by¢, zdaniem prelegenta, potraktowany jako przestrzen rywalizacji
politycznej, rozumianej jako moznos¢ uczestniczenia w rzadzie, przy zalo-
zeniu wszakze, iz partie przekrocza prog wyborczy i dysponujg potencjalem
koalicyjnym. Umozliwia on realizacje dwdch celow — reprezentatywnosci
i efektywnosci polityki. Referent zwrdcil réwniez uwage na niebezpieczen-
stwo osfabienia politycznego efektu wyboréw w przypadku zlozenia decyzji
o powolaniu i utworzeniu rzagdu w rece elit partyjnych.

Nastepnie prof. dr hab. K. Wéjtowicz przedstawit referat Rola parlamen-
tow narodowych w swietle postanowieri Traktatow stanowigcych podstawe
Unii Europejskiej. Reformy Unii Europejskiej przyniosty, zdaniem prelegen-
ta, wzmocnienie roli parlamentéw narodowych, dajac podstawy do aktyw-
nego oddziatywania parlamentéw narodowych na funkcjonowanie Unii Eu-
ropejskiej i prowadzac do tagodzenia ,,deficytu demokracji”. Sprawdzianem
przyjetych rozwigzan bedzie skuteczno$¢ wykorzystywania przez same par-
lamenty wynikajacych z reformy mozliwosci, potrzebne jest jednak wprowa-
dzenie na gruncie prawa krajowego odpowiednich zmian dostosowawczych
i lepszego przygotowania parlamentarzystéw do analizowania dostarcza-
nych im informacji i podejmowania dziatan na plaszczyznie krajowej oraz
forum Unii.

Na tle wygloszonych referatéw rozgorzala ciekawa dyskusja, w trak-
cie ktorej zwracano uwage na dowolnos¢ postugiwania si¢ pojeciami, ktore
w powszechnym rozumieniu sg znane, jednak moga by¢ odmiennie definio-
wane, co na gruncie prawa moze powodowac zbyt daleko idacg swobodg in-
terpretacyjna. Szereg pytan dotyczylo systemu partyjnego, a takze poszuki-
wania odpowiedzi na banalne z pozoru pytanie, czym wlasciwie jest partia
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polityczna i jaki jej model powinien funkcjonowa¢ w ramach polskiego sys-
temu prawnego. Dyskutanci koncentrowali si¢ réwniez na perspektywach
rozwoju parlamentéw narodowych w §wietle reform ustrojowych Unii Euro-
pejskiej i wynikajacych zmian w realizacji funkcji parlamentéw. Pojawiaja-
ce si¢ podczas dyskusji tezy oraz spostrzezenia z pewnos$cig mogly stanowi¢
ciekawy asumpt do podjecia badan naukowych w tej — wydawatoby si¢ — sze-
roko omawianej w doktrynie materii.

Na zakonczenie Zjazdu w imieniu organizatoréw glos zabral prof. dr hab.
Z. Kielminski. Podzigkowal uczestnikom, a przede wszystkich prelegentom,
za wysoki merytoryczny poziom referatow i dyskusji, a tym samym wktad
w rozwdj dyskursu naukowego.

Organizacje kolejnego, juz 54 Zjazdu Katedr i Zakladéw Prawa Konsty-
tucyjnego — podczas zwyczajowo organizowanego w ramach Zjazdu zebra-
nia Kierownikéw Katedr — powierzono Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Wydzialu Prawa w Bialymstoku. Z niecierpliwoscig oczekiwaé bedziemy na
wskazanie miejsca, w ktérym przyjdzie si¢ nam spotka¢ kolejnym razem,
oraz tak samych prelegentéw, jak i przedstawianych przez nich, w ramach
wyglaszanych referatow, zagadnien.
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