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PRAWO KANONICZNE / CANON LAW

JACEK JANUSZ MROZEK

OBLIGATORYJNY SYSTEM NAUCZANIA RELIGII
~ WSZKOLACH PUBLICZNYCH )
W SWIETLE WYBRANYCH KONKORDATOW

1. Wprowadzenie

Nie trzeba zbytnio podkres§laé, ze edukacja wspélczesnego czlowieka roz-
poczyna sie na domu rodzinnym, a nastepnie kontynuowana jest w szkole.
W tym sensie szkota jest przedtuzeniem rodziny. Problemem jest natomiast,
czy wychowanie w ramach edukacji szkolnej ma by¢ realizowane w harmonii
z wychowaniem rodzinnym, innymi stowy — czy wychowanie szkolne winno re-
spektowac system wartosci uznawanych przez rodzicéow. Wspdtczesne panstwa
rozwigzuja ten problem poprzez ochrone praw rodzicielskich w zakresie wycho-
wania swych dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami religijnymi i moralnymi,
a takze poprzez ochrone praw dzieci, ktére — z natury rzeczy — reprezentuja ich
rodzice lub opiekunowie.

Co sie tyczy nauczania religii w szkotach publicznych, stosowane sgq dzi$
dwa systemy tegoz nauczania, bedace rezultatem przyjecia przez poszczegdlne
panstwa réznych koncepcji rozwiazywania tego problemu w ramach pluralizmu
kulturowego 1 religijnego, a mianowicie system fakultatywny i obligatoryjny.

Pierwszy z nich polega na fakultatywnos$ci korzystania z nauczania religii
respektujacej wolno§¢ sumienia uczniéw oraz ich rodzicow, drugi za$ polega
na tym, ze religia jest traktowana jako zwyczajny przedmiot edukacji szkolnej,
obowiazujacy wszystkich uczniow z wyjatkiem tych, ktérych rodzice sktadaja
wyrazne oSwiadczenia, iz nie zycza sobie, aby ich dzieci pobieraly nauke religii
w szkole. ,Jest to — jak stwierdza Krzysztof Warchalowski — obligatoryjnoscé
wzgledna”l. Zdaniem ks. Jézefa Krukowskiego wynikaja z tego nastepujace
konsekwencje: obowiazek cigzacy na administracji szkoly umieszczania religii
w normalnym planie lekcyjnym; obowiazek wystawiania ocen 1 wpisywania
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takowych na §wiadectwie szkolnym; zréwnanie nauczycieli religii z nauczy-
cielami innych przedmiotéw; wynagradzanie nauczycieli religii z funduszu
publicznego; wreszcie obowiazek wspdtpracy szkoty z Koéciotem w zakresie
nauczania religiiZ.

Nauczanie religii katolickiej w szkotach publicznych odbywa sie na podsta-
wie wielu konkordatéw zawartych przez Stolice Apostolska z krajami europej-
skimi, np. z Austria, Hiszpania, Litwa, L.otwa, Niemcami, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Wegrami i Wlochami. W innych krajach europejskich na-
uczanie to odbywa sie na podstawie przepisOw prawa panstwowego. Szczego-
lowa analiza wszystkich unormowan konkordatowych i1 panstwowych w tym
zakresie znacznie przekraczataby ramy objeto$ciowe artykutu naukowego
1 nadawataby sie do publikacji monograficznej, dlatego tez autor na potrzeby
niniejszego opracowania wybral do analizy jedynie unormowania obowiazujace
w Niemeczech, Austrii i Portugalii.

2. Konkordaty z krajami niemieckimi

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federacyjnym, ktérego poszcze-
gblne kraje zwigzkowe (landy) maja szerokg autonomie zaréwno w zakresie we-
wnetrznym, jak tez na forum miedzynarodowym. Ostatnia kwestie, to, ze kraje
te — jak zauwaza Warchalowski — , posiadaja podmiotowos$¢ w zakresie prawa
miedzynarodowego publicznego 1 moga by¢ strong niektérych uméw miedzyna-
rodowych, w tym uméw konkordatowych”3, normuje tres¢ ustawy zasadniczej
(konstytucji) RFN z 23 maja 1949 r.* W art. 30 podkreéla ona expressis verbis,
iz poszczegdlne kraje sq kompetentne we wszystkich sprawach niezastrzezo-
nych przez konstytucje niemiecka. Wyliczajac za$é kompetencje ustawodawcze
Federacji, konstytucja nie wymienia spraw wyznaniowych. Z tego wynika, ze
w tych sprawach kompetentne sa poszczegdlne kraje, przy czym prawo federal-
ne ustala w tym zakresie tylko pewne ramy ogélne®.

2.1. Konkordat z III Rzeszg Niemiecka

Konkordatem, ktéry zaréwno w Niemczech, jak tez w skali ogélnoeurope;j-
skiej mial wyjatkowo duze znaczenie, byl bezsprzecznie konkordat zawarty
20 lipca 1933 r. z Rzesza Niemiecka®. Byt to zreszta pierwszy uklad miedzy-

2 J. Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw w zakresie religijnego i moralnego wychowania dzieci
w ramach edukacji szkolnej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 4(1997), s. 129-147.

3 K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 203-204; por. tez B. Bierza-
nek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1994, s. 119-121.

47T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednieniem XX wieku, t. II,
Warszawa 1986, s. 438.

5Tamze.

6 Acta Apostolicae Sedis” (dalej: AAS) 25(1933), s. 389-414, przeklad polski zamieszcza
T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 569-576.
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narodowy zawarty przez Hitlera, ktéry 30 stycznia tegoz roku objal urzad
kanclerski.

Oficjalne rozmowy w sprawie konkordatu zapoczatkowal na zlecenie Hitlera
wicekanclerz Rzeszy von Papen, w Rzymie, w kwietniu 1933 r. Stolica Apo-
stolska byla zainteresowana umowa konkordatowa, poniewaz chciata uzyskaé
gwarancje dla Kosciota katolickiego w Niemczech. 8 lipca strony parafowaly
tekst konkordatu, za$ 20 lipca 1933 r. zostal on podpisany. Zdaniem cytowa-
nego Wlodarczyka, ,btyskawiczne tempo pertraktacji w sprawie konkordatu
mozna wyjaénié jedynie faktem, ze Pius XI oraz jego Sekretarz Stanu kardynat
E[ugenio] Pacelli, byly nuncjusz apostolski w Monachium i1 Berlinie, chcac pozy-
ska¢ Hitlera do walki z komunizmem, zlekcewazyt normalne kanaty dyploma-
tyczne, a takze konsultacje z episkopatem 1 prowadzil rozmowy bezposrednio
z von Papenem””.

Celem tak zawartego konkordatu bylo ,umocnienie i rozwdj przyjaznych
wiezi istniejacych miedzy Stolica Apostolska a Rzesza Niemiecka” oraz ,da-
zenie do uregulowania stosunkéw miedzy KoSciotem katolickim a panstwem
dla catego terytorium Rzeszy Niemieckiej w sposéb trwaty i zadowalajacy obie
strony”. Mial on tez ,uzupetnié¢ konkordaty zawarte z poszczegbélnymi krajami
niemieckimi” oraz stanowi¢ dla nich ,jednolite kryterium” przy zatatwianiu
konkretnych sprawS.

Najwazniejszy dla oceny catego konkordatu byt art. 1: ,,Rzesza Niemiecka
gwarantuje wolno$¢ wyznania i publicznego sprawowania religii katolickiej”
oraz uznaje ,,prawo Koéciota katolickiego, w granicach ogdlnie obowigzujacego
ustawodawstwa, do swobodnego zalatwiania spraw i zarzadzania nimi w gra-
nicach przystugujacych mu kompetencji” (im Rahmen ihrer Zusténdigkeit)®.
Zapis ten postanawial wiec, ze dziatalno$é KoSciota katolickiego w Rzeszy nie
moglta byé sprzeczna z ustawodawstwem panstwowym. Ustalenie to réznilo
sie zatem istotnie np. od postanowienia konkordatu wtoskiego z 1929 r., ktéry
w art. 1 stwierdzal, ze Koéciét ma moznoéé swobodnego wykonywania swej ju-
rysdykeji ,,zgodnie z normami konkordatu”1. Tym samym w Niemczech punk-
tem odniesienia bylo obowigzujace prawo panstwowe, a we Wtoszech — przepisy
konkordatu. Ponadto art. 2 konkordatu stwierdzal, ze ,w przysztoéci zawieranie
konkordatéw z poszczegbélnymi krajami moze by¢ dokonywane wylacznie za
zgoda Rzadu Rzeszy”!!, ograniczajac w ten sposéb swobode dzialania rzadéw
krajowych.

TTamze, s. 235.

8 Miano tu na myéli konkordaty z Bawarig (1924), Prusami (1929) i Badenia (1932). Dla innych
krajow zwiazkowych — glosit art. 2 konkordatu — ,stosowane beda w catoéci ustalenia zawarte
w niniejszym konkordacie”, a wiec z Rzesza Niemiecka.

9 AAS 25(1933), s. 389; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 569.

10 In conformita alle norme del presente Concordato” — AAS 29(1929), s. 275; por.
T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 554.

11 AAS 25(1933) s. 389; por. tez A. Mercati, Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche
tra la Sancta Sede e le Autorita Civili, vol. 2 (1915-1954), Tipografia Poliglotta Vaticana 1954,
s. 186; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 569.
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Nastepne artykuty (3—-33) uregulowaty wiele spraw szczegétowych, w tym
zagadnienie dotyczace szko6t publicznych. I tak we wszystkich szkotach podsta-
wowych, zawodowych, érednich i wyzszych (In den Volksschulen, Berufsschu-
len, Mittelschulen und héheren Lehranstalten) — nauka religii katolickiej jest
przedmiotem zwyczajnym (ist ordentliches Lehrfach)!2.

Fakt zawarcia konkordatu z hitlerowskg Rzesza wywotal réznice zdan
w episkopacie niemieckim. Jedni widzieli w nim gwarancje poprawy stosun-
kéw pomiedzy Ko$ciolem a panstwem, inni zaé nie mieli ztudzen i dostrzega-
Ii w konkordacie ,zreczny manewr polityczny Hitlera — pisze Wlodarczyk —
w celu politycznego rozbicia katolikéw niemieckich i1 zwiekszenia wladzy partii
narodowosocjalistycznej”!3. I rzeczywiécie, niemal natychmiast po zawarciu
umowy konkordatowej z Rzesza byla ona tamana przez Hitlera. Nic w tym
dziwnego, jesli wezmie sie pod uwage antykatolickie nastawienie hitleryzmu do
Koéciota. Papiez Pius XII w swym przeméwieniu wygtoszonym 2 czerwca 1945 r.
do kolegium kardynalskiego wyjaéniat powody zawarcia konkordatu z Rzesza,
Niemiec w spos6b nastepujacy: ,,Wiosna 1933 roku rzad Rzeszy sugerowat Sto-
licy Apostolskiej zawarcie konkordatu, czemu towarzyszyla oczywiscie zgoda
episkopatu oraz wiekszej czeéci katolikéw niemieckich. Uwzglednié nalezy tez
fakt, ze konkordaty zawarte dotychczas z niektérymi krajami niemieckimi
(Lander) 1 konstytucja weimarska nie zapewnialy i nie gwarantowaly w sposéb
dostateczny poszanowania przekonan wiary, praw i swobody dziatania kato-
likéw. W tych warunkach takie gwarancje mogly by¢ uzyskane wytacznie na
podstawie uktadu, a wiec konkordatu zawartego w formie uroczystej z rzadem
centralnym Rzeszy 14,

2.2. Konkordat z Bawaria

W okresie miedzywojennym Stolica Apostolska zawarla — poza Rzesza — kil-
ka konkordatow 1 ukladéw z panstwami niemieckimi. Wszystkie one byly dzie-
lem nuncjusza apostolskiego, poczatkowo w Monachium, nastepnie w Berlinie,
Eugenio Pacellego, pézniejszego papieza Piusa XII.

Pierwszym z nich byt konkordat z Bawarig z 29 marca 1924 r.15 Jak stwier-
dzono w jego preambule, byt on zawarty w celu ,trwatego 1 nowego uporzadko-
wania pozycji KoSciota katolickiego w Bawarii w sposéb dostosowany do zmie-
nionych okolicznoéci”!6. Pahistwo bawarskie gwarantujace swobodne i publiczne
wyznawanie religii katolickiej uznalo prawo Koéciola do wydawania w ramach
jego kompetenc)i zarzadzen 1 dekretéw wigzacych wiernych Koéciota (art. 1 § 1).

12 AAS 25(1933), s. 401; por. tez A. Mercati, Raccolta di Concordati..., vol. 2, s. 193; T. Wio-
darczyk, Konkordaty..., t. I1, s. 239; K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie...,
s. 204.

13T, Wiodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 242.

M Tamze, s. 243.

15 A, Mercati, Raccolta di Concordati..., vol. 2, s. 18-30; W. Schulz, Bemerkungen zum Vertrag
zwischen dem Heiligen Sthul und dem Freistaat Bayern zum Anderung und Erginzung des
Bayerischen Konkordats vom 29.3.1924, ,Apollinaris“ 48(1975), s. 161 i n.

16 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 221.
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Zagadnieniem, ktére w konkordacie bawarskim potraktowano najszerzej,
byto szkolnictwo oraz nauka religii. Artykut 4 § 3 oraz art. 7 § 1 zawieraty
gwarancje, ze nauka religii katolickiej bedzie wykladana jako przedmiot obo-
wiazkowy w takim zakresie, jaki obowiazywal przed zawarciem konkordatul”.
Zapis ten dotyczyl jedynie tzw. szk6t ludowych, zaréwno podstawowych, jak tez
wyzszych szczebli dwustopniowej szkoty éredniej (Lehranstalten)!8.

Jak nietrudno zauwazy¢, Bawaria zawarta konkordat ze Stolica Apostol-
ska wezeséniej anizeli Rzesza Niemiecka, za$ gwarancje dotyczace nauki religii
w szkotach publicznych mialy swoja prawna podstawe w obowiazujacej wowczas
konstytucji weimarskiej z 1919 r., ktéra w art. 149 gwarantowata nauczanie
religii katolickiej we wszystkich szkotach publicznych!®. Wynika stad wniosek,
1z zakres nauczania religii w szkotach publicznych Bawarii gwarantowany kon-
kordatem byl wyzszy niz w weimarskiej ustawie konstytucyjnej i w pézniejszej
umowie konkordatowej z Rzesza.

2 wrzeénia 1966 r. w Monachium zostaly podpisane nastepne dwa uktady
miedzy Stolica Apostolska 1 Bawaria. Pierwszy z nich dotyczyl Wydziatu
Teologii Katolickiej na Uniwersytecie w Ratyzbonie (Regensburg)29, drugi za$
zniesienia Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Teologicznej we Freising 1 zapewnienia
studiéw teologicznych na Uniwersytecie w Monachium?!. Poniewaz regulacje
dotyczace wyzszych szkot teologicznych nie sg przedmiotem naszych zaintere-
sowan, pozostaja bez zadnego komentarza.

Kolejnym aktem z serii powojennych uktadéw ze Stolica Apostolska byt
uktad z 7 pazdziernika 1968 r. dotyczacy zmian i uzupelnien art. 5 i 6 konkor-
datu bawarskiego z 29 marca 1924 r.22 W preambule do tego ukladu obie strony
stwierdzily, ze ,nowa sytuacja w dziedzinie szkolnictwa” sktonila panstwo ba-
warskie do przeprowadzenia daleko idacej reformy szkolnictwa podstawowego
(Volksschulwesens) oraz szkoét ksztatcacych nauczycieli, implikujacej koniecz-
noéé¢ zmiany konkordatu zawartego 29 marca 1924 r.2? Stolica Apostolska
pozytywnie ustosunkowata sie do tej propozycji.

W preambule do nastepnego uktadu miedzy Stolica Apostolska i Bawaria,
obecnie obowiazujacego, zawartego 4 wrzesnia 1974 r., stwierdza sie podob-
nie, ze ,nowa organizacja struktury szkolnej w Bawarii [...] wymaga »zmiany«
dotychczasowych ukladéw i »dostosowania ich do nowych okolicznosci«”24,
W art. 7 tego uktadu jest zapisana gwarancja, iz ,,nauka religii stanowi zwyczaj-
ny przedmiot we wszystkich szkotach publicznych, do ktérych religia zostala
wprowadzona”?25.

17T AAS 17(1925), s. 44-46; por. W. Schulz, Bemerkungen..., s. 161.

18 T Wiodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 212.

19 K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 212.

20 AAS 58(1966), s. 1135-1137.

21 Tamze, s. 1138-1140.

22 AAS 67(1969), s. 163-168.

23T, Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I, s. 449.

24 AAS 66(1974), s. 601-619; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I1, s. 452.

25 AAS 66(1974), s. 609-610; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie...,
s. 212,
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Skonstatowacé nalezy, ze odnoéna regulacja konkordatowa jest zgodna
z postanowieniami konstytucji bawarskiej, ktora w art. 136 rowniez zapewnia
nauke religii we wszystkich szkotach publicznych Bawarii i — jak to podkreéla
cytovggny K. Warchatowski — w swej tresci jest zbiezna z art. 7 § 3 Konstytucji
RFN=°,

2.3. Dolna Saksonia

26 lutego 1965 r. w Hanowerze zostat podpisany konkordat miedzy Stolica
Apostolska i Dolng Saksonig2?. Dokument sklada sie ze wstepu oraz 20 artyku-
16w. Dotaczony do niego zalacznik dotyczy ksztatcenia nauczycieli 1 szkolnictwa,
stanowi jego integralna czeé¢ sktadowa.

W preambule konkordat nawiazuje do dotychczasowych konkordatéow za-
wartych miedzy Stolica Apostolska 1 Prusami (1929) oraz z Rzesza Niemiecka
(1933) 1 stwierdza, ze umowa ta ma na celu przyjazne ulozenie stosunkéow
miedzy stronami na zasadach zamieszczonych w dwéch wyzej wymienionych
konkordatach.

Co sie tyczy nauczania religii katolickiej w publicznych szkotach Dolnej Sak-
sonii, mowa jest o tym w art. 7 § 1 konkordatu, ktéry postanawia, iz ,nauczanie
religii katolickiej jest przedmiotem zwyczajnym”28.

Kilka lat pdzniej, 21 maja 1973 r., podpisano w Hanowerze nowy uktad
miedzy Stolica Apostolska 1 Dolna Saksonia, wprowadzajacy pewne zmiany do
konkordatu zawartego 26 lutego 1965 r. Umowa dotyczyta tylko spraw szkol-
nictwa?9. I tak np. w art. 6 ust. 1 Dolna Saksonia gwarantuje ,zachowanie
1 zakladanie katolickich szkoét stopnia podstawowego” (1—4 rok nauki szkolnej).
Gwarancje te obejmuja takze klasy przygotowawcze3?. Wymiana dokumentéw
ratyfikacyjnych zostata dokonana 30 listopada 1973 r. Od tego momentu ukiad
zaczal obowiazywac.

2.4. Sara

Uktad pomiedzy krajem Sary 1 Stolica Apostolska, dotyczacy szkét prywatnych
pozostajacych w gestii Koéciola katolickiego, zostal zawarty 21 lutego 1975 r.31,
za$ konwencja pomiedzy ukladajacymi sie stronami dotyczaca ksztalcenia

26 K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 212.

27 Pelny tekst konkordatu podaja ,Acta Apostolicae Sedis” 57(1965), s. 834-856; przektad pol-
ski przytacza w calo$ci E. Stachura w swej rozprawie doktorskiej pt. Konkordaty posoborowe jako
wyraz soborowej doktryny Kosciola, Warszawa 1984, s. 177-191 (maszynopis).

28 AAS 57(1965), s. 839; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 442; E. Stachura, Konkordaty
posoborowe..., s. 183-184.

29 AAS 65(1973), s. 643—646; por. E. Stachura, Konkordaty posoborowe..., s. 73.

30 T, Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 446.

31 AAS, 67(1975), s. 248-254; przeklad na jezyk polski u T. Wiodarczyka, Konkordaty...,
t. II, s. 471-474. Uzyte sformutowanie: ,,szkoly pozostajace w kwestii KoSciota katolickiego” (art. 2)
obejmuje szkoly prowadzone przez koscielne organizacje lub stowarzyszenia katolickie uznane
w sensie koScielnoprawnym za wilascicieli szkoly; takie wyjaénienie znalazto sie w protokéle uzu-
pelniajacym do art. 2.
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nauczycieli religii katolickiej oraz nauki tejze religii w szkotach krajowych Sary
pochodzi z 12 lutego 1985 r.32 Dokumenty ratyfikacyjne tego ostatniego uktadu
wymieniono 29 listopada 1985 r. w Bonn 1 od tego dnia uklad obowiazuje.

W zwigzku z konkordatami zawartymi z poszczegélnymi krajami RFN na-
lezy sie stowo wyjasnienia co do obowiazywalno$ci konkordatéw: pruskiego
z 1929 r. 1 z III Rzesza Niemiecka z 1933 r. Ustawa o likwidacji panstwa pru-
skiego, wydana 25 lutego 1947 r. przez Sojuszniczg Rade Kontroli Niemiec,
zlikwidowala panstwo pruskie jako podmiot prawa miedzynarodowego?s.
Automatycznie przestaty wiec obowiazywac wszystkie uktady miedzynarodowe
zawarte przez panstwo pruskie, z konkordatem z 1929 r. wiacznie. Trzecia
Rzesza Niemiecka — jako panstwo — réwniez przestala istnieé, a w jej miejsce
powstaly dwa odrebne panstwa: Republika Federalna Niemiec i Niemiecka
Republika Demokratyczna, z tym ze zadne z tych panstw nie mogto by¢ uzna-
wane za sukcesora III Rzeszy. ,W zwiazku z tym — jak podkresla T. Wtodar-
czyk — uznaé nalezy, ze 1 konkordat z 1933 roku, podobnie jak inne uktady
miedzynarodowe zawarte przez I1I Rzesze Niemiecka, nie obowiazuje’34. Jeéli
zatem poszczegolne kraje wchodzace w sktad Republiki Federalnej Niemiec oraz
Stolica Apostolska uznaja obowigzywalno$§é wymienionych wyzej konkordatéw
1 zawierajq uktady je uzupelniajace oraz wyjasniajace, zdaniem cytowanego
T. Wilodarczyka, ,nalezy to rozumie¢ jako wtérne uznanie przez strony obowia-
zywalnoéci tych konkordatéw [...], co nie ma nic wspodlnego z ich ogélna obo-
wiazywalnoS$cig odnoénie do terendéw, na ktére nie rozciaga sie dzi§ suwerenna
wiadza Republiki Federalnej Niemiec’3.

3. Konkordaty z Republikg Austrii

Pierwszy konkordat ze Stolica Apostolska Austria zawarta 18 sierpnia 1855 r.
Uklad ten zostal sporzadzony tylko w jezyku tacinskim36.

Artykul 1 konkordatu stwierdza, ze ,religia katolicka, apostolska, rzymska
w calym cesarstwie austriackim i w kazdej jego czeéci korzystaé bedzie z tych
wszystkich praw 1 przywilejow, ktére ma z prawa Bozego 1 postanowien kano-
nicznych”37.

W art. 5 zostalo zawarte oSwiadczenie, ze ,cale wyksztalcenie mtodziezy
katolickiej we wszystkich szkotach, zaréwno publicznych jak i prywatnych,
dostosowane bedzie do wymagan religii katolickiej”, za§ nad wykonaniem tego

32 AAS 78(1986), s. 222-230; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I1, s. 474.

33 A. Klafkowski, Granica polsko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, Warszawa 1948,
s. 149nn.

34T, Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 475.

35 Tamze.

36 A. Mercati, Raccolta di Concordati..., vol. 2, s. 821-844; T. Wlodarczyk, Konkordaty...,
t. IT, s. 149.

3T Tamze.
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zapewnienia maja czuwaé biskupi®8. Co wiecej — art. 7 ustalal, ze w gimnazjach
1 szkotach §rednich, przeznaczonych dla mlodziezy katolickiej, mogli nauczac
jedynie nauczyciele katoliccy3?. Wynika stad, ze konkordat nawigzywal do
dawnej tradycji istnienia w Austrii szk6t wyznaniowych. Juz sam fakt wia-
czenia materii szkolnej do umowy konkordatowej oraz sposéb regulacji byly
na owe czasy — zauwaza K. Warchalowski — ,przedsiewzieciem pionierskim i
nowatorskim”40,

5 czerwca 1933 r. Stolica Apostolska 1 Republika Austriacka zawarly nowy
konkordat ratyfikowany 1 maja 1934 r.41, ktéry w pewnej czesci ma moc obowia-
zujaca po dzien dzisiejszy. Najwazniejsze postanowienia tego konkordatu doty-
czace obowiazkowosci nauki religii we wszystkich nizszych 1 érednich szkotach,
sprawowania nad nig nadzoru i kierownictwa, zawieraly art. 6 §§ 1, 2, 31 4.
Regulacje te miaty stuzy¢ rozwojowi katolickiego szkolnictwa w Austrii, a tym
samym stworzy¢ warunki dla przyszlego rozwoju publicznego wyznaniowego
charakteru tegoz szkolnictwa?Z.

Obecnie sprawy nauczania religii w szkolach publicznych zostaly zagwa-
rantowane poprzez uktad ze Stolica Apostolska z 9 lipca 1962 r. pod nazwa:
,Uktad zawarty miedzy Stolica Apostolska 1 Republika Austriacka dotyczacy
uregulowania zagadnien szkolnych”43. Celem podpisania nowego porozumienia
w tej materii byla potrzeba dokonania odpowiednich regulacji w duchu Soboru
Watykanskiego II oraz w zgodzie ze wspdtczesnymi standardami prawnymi,
jakie obowiazuja w panstwach demokratycznych*4.

4. Konkordat z Republika Portugalii

Do roku 1940 obowigzywat w Portugalii konkordat zawarty 20 lipca 1778 r.
pomiedzy papiezem Piusem VI i Maria I krélowa portugalska®®. Nastepne
uktady i konkordaty zawierane z Portugalia od 1778 do 1940 r. dotyczyly spraw
szczegotowych6.

W konkordacie z 1940 r. religia katolicka zostata uznana za religie naro-
du portugalskiego, za$ konstytucja z 1933 r. zawierala deklaracje, ze zasady

38 Tamze, s. 882.

39 Tamze, s. 823.

40 K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 221.

11 AAS 26(1934), s. 249-283; A. Mercati, Raccolta di Concordati..., vol. 2, s. 160—184.

427 Wilodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednieniem XX wieku, t. 1,
Warszawa 1986, s. 273.

13 AAS 54(1962), s. 641-652; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. I1, s. 428-430.

44 K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 222; por. G. Damizia,
Convezione fra la Sancta Sede e la Republica Ausriaca al fine di regolare questioni I’ ordinamento
scolastico, ,Apollinaris” 35(1962), s. 76-84.

45 A, Mercati, Raccolta di Conocordati su materie ecclesiastiche tra la Sancta Sede e le Autoritd
Civili, vol. I, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, s. 509-511.

46 T Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 352-353.
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doktrynalne i moralnoéé chrzescijaniska naleza do tradycji tego panstwa?’.
W wyniku tego szkoly publiczne w Portugalii nabraly charakteru wyznanio-
wego. Nauka w szkotach: podstawowych, uzupelniajacych oraz $rednich byla
wykladana zgodnie z zasadami doktryny i moralnosci Koéciola katolickiego?S.

Zmiany polityczne, jakie dokonaly sie w Portugalii wiosng 1974 r., dopro-
wadzily rowniez do zintensyfikowania dyskusji na temat rewizji obowiazuja-
cego konkordatu, trwajacych przez kilka lat. Zwiazane to bylo z nowa ustawa
wyznaniowa z 21 sierpnia 1971 r. oraz z nowa konstytucja z 23 sierpnia tegoz
roku?9,

Na kanwie przemian politycznych dokonano gruntownej reformy portu-
galskiego systemu oS§wiatowego. Ostatecznie 15 lutego 1975 r. zostal zawarty
specjalny uklad dodatkowy do konkordatu z 1940 r., ktéry potwierdzil obo-
wigzywalnoéé tegoz konkordatu w sprawach dotyczacych nauczania religii
w szkotach publicznych®0. Ze strony Stolicy Apostolskiej uktad podpisal kardy-
nat Jan Villot, Sekretarz Stanu, ze strony Portugalii — minister sprawiedliwo-
§ci, Francisco Selgado Zenha. Wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych dokonano
w Lizbonie 23 kwietnia 1974 r.5!

5. Podsumowanie

Jak mogliémy w niniejszym opracowaniu skonstatowaé, nauczanie religii
w formie obligatoryjnej zostalo zagwarantowane w konkordatach z III Rzeszg
Niemiecka (1933), Bawarig (1924), nowelizowany w 1968 1 1974 r., Dolng Sak-
sonig (1965), Sara (1985), Austria (1962) i Portugalia (1940).

Gwarancje zabezpieczajace prawo KoSciota katolickiego do nauczania re-
ligii w szkotach publicznych tychze panstw wyrazajg sie przede wszystkim
w zakresie nauczania religii, jego wymiarze czasowym, w uktadaniu wlasnych
programéw nauczania, zapewnieniu nauczycielom religii naleznej im pozycji
— analogicznej do nauczycieli innych przedmiotow, wreszcie w sprawowaniu
nadzoru nad nauczaniem religii w szkotach. Istotg systemu obligatoryjnego
nauczania religii w szkotach publicznych jest bowiem traktowanie religii jako
zwyktego przedmiotu na réwni z innymi przedmiotami, czyli takiego, ktory
musi by¢ umieszczony w normalnym planie lekcyjnym.

W systemie, w ktérym nauka religii jest obligatoryjna, dla zagwarantowa-
nia wolno$ci religii, sumienia 1 wyznania musza by¢ ponadto spetnione dal-
sze warunki: mozliwo$¢ zwolnienia z lekcji religii uczniéw bezwyznaniowych;
stworzenie dla tych ostatnich réwnoleglego przedmiotu o charakterze religijnie

47T K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 231.

48 AAS 1940, s. 224; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie..., s. 231;
T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 355.

19T Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 361.

50 AAS 67(1975), s. 435-436; por. K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie...,
s. 232.

51T Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 361-362.
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bezwyznaniowym (najczesciej jest to etyka, historia religii, religie $éwiata itp.
Uczniowie niebioracy udziatu w lekcjach religii majg obowiazek uczestniczenia
w takich lekcjach ,,zastepczych”); obowigzek zapewnienia w szkole lekeji reli-
gii dla dzieci innych wyznan anizeli wyznanie katolickie z odpowiednig liczba
uczniéw. Taki sposéb organizowania nauczania religii w szkole gwarantuje
wyznawcom wszystkich religii rowne prawa w ramach wzajemne;j tolerancji
1 niedyskryminacji na tle wyznaniowym.

I jeszcze jedno. W wielu panstwach w celu zagwarantowania pelnej wolno-
$ci religijnej w miejsce obligatoryjnego systemu nauczania religii w szkotach
publicznych wprowadzono system fakultatywny. I tak np. we Wloszech zmiana
systemu obligatoryjnego na fakultatywny nastgpita na mocy umowy zawartej
ze Stolica Apostolska w 1984 r., bedacej nowelizacja konkordatu lateranskiego
z 1929 r., obowigzujacego od 7 czerwca tego roku®?. Znamienne jest tutaj po-
stanowienie art. 9, nr 2 wyrazajace sie w stowach: ,,Republika Wloska uznajac
warto$§¢ kultury religijnej 1 majac $wiadomoéé tego, ze zasady katolicyzmu
stanowig czeé¢ historycznego dziedzictwa narodu wloskiego, nadal zapewniaé
bedzie, w zakresie celéw szkolnych, nauczanie religii katolickiej we wszyst-
kiego rodzaju i stopnia publicznych szkolach nie uniwersyteckich”®3. Na mocy
tej umowy nauczanie religii zostalo zagwarantowane we wszystkich szkotach
publicznych (takze w przedszkolach), z wylaczeniem uniwersytetow®?. Jed-
nakze w celu poszanowania wolno§ci religijnej generalna zasada obowiazujaca,
w tym zakresie ma by¢ zasada fakultatywnosci korzystania z nauczania religii,
w pelni respektujaca wolno§é osobista, a zwlaszcza wolno§é sumienia uczniéw
oraz ich rodzic6w?®.

W Polsce powrdt nauki religii do szk6t publicznych nastapit najpierw
w drodze Instrukecji Ministerstwa Edukacji Narodowej z 1990 roku, a nastepnie
na mocy Ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty oraz rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobéw nauczania religii w szkolach publicznych®®. Moznoéé nauczania
religii w szkotach publicznych zostata zagwarantowana — na zasadzie réwnoSci
— takze wyznawcom innych wyznan i religii®’. Powyzsze gwarancje potwierdza
Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska z 1993 r.58

52T Wlodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 196-202.

53 Cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. II, s. 206; por. tez J. Krukowski, Podmiotowosé
rodzicow..., s. 142.

54 Nr 5 protokotu uzupelniajacego w stosunku do art. 9 konkordatu, por. T. Wlodarczyk, Kon-
kordaty..., t. I1, s. 210.

55 Art. 9, nr 2 ma nastepujace brzmienie: ,W poszanowaniu wolnoéci sumienia oraz odpo-
wiedzialnosci wychowaweczej rodzicow kazdemu gwarantuje sie prawo wyboru do korzystania lub
niekorzystania z wymienionego nauczania” — T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 207.

56 Na temat powrotu religii do szkoly oraz kontrowersji wokél katechezy szkolnej por. interesu-
jaca prace dyplomowa (w maszynopisie) pt. ,,Powrdt nauczania religii do polskiej szkoly”, napisana
pod kierunkiem B. Pillar SAC, Etk 1996, zwlaszcza s. 12-18.

57 Szerzej rozwija te kwestie cytowany J. Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw..., s. 141-143.

58 Konkretnie — art. 12 konkordatu, por. W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy
Stolicq Apostolskq i Rzeczpospolitq Polska z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 73-84.
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THE MANDATORY SYSTEM OF RELIGION EDUCATION IN PUBLIC SCHOOLS
IN THE LIGHT OF SELECTED CONCORDATS

SUMMARY

The subject of this article is an attempt to analyse the religion teaching in the mandatory form
guaranteed by concordats from the Third Reich (1933), Bavaria (1924) — amended in 1968 and 1974,
Lower Saxony (1965), Sarah (1985), Austria (1962 ) and Portugal (1940). Concordat guarantees
protecting the right of the Catholic Church to teach religion in public schools in these countries are
expressed primarily in the field of religion education, its time dimension, in preparing their own
educational programs, providing religion teachers a rightful position like those teachers of other
subjects, and finally in the supervision on the teaching of religion in schools.

KEY WORDS: Catholic Church, concordats, the education system, teaching, mandatory religion
classes






