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Streszczenie

Badania opisane w artykule stanowig ocene istoty zjawisk wptywajacych
na zmiane dotychczasowej koncepciji procesu integracji europejskiej, a zwlasz-
cza rozpoczetej fazy Brexitu Wielkiej Brytanii po 2016 roku oraz rosngcej roli
panstw regionu ES w ksztaltowaniu nowej koncepcji integracji europejskiej.
Efektem badan bedzie stworzenie koncepcji modelu nowej koncepcji integracji
europejskiej, z uwzglednieniem budowania znaczenia i roli pafistw regionu ES
w strukturach instytucjonalnej UE. Celem badan jest zrozumienie potrzeby
stworzenia nowej koncepcji integracji europejskiej. W warstwie teoretycznej
dokonano analizy znaczenia pozycji panstw ES w rozwoju nowej koncepciji
integracji europejskiej w odniesieniu do pozostatych regionéw panstw Unii
Europejskiej. W warstwie empirycznej wykorzystano metode analizy opisowej,
w celu okreélenia koncepcji modelu matrycy instytucjonalnej UE tak, by
moc okresli¢ zjawiska wplywajace na zmiane koncepcji procesu integracji
europejskiej. Wyniki badant umozliwig weryfikacje potrzeb budowania nowej
koncepcji projektu europejskiego na gruncie nowej sytuacji wyjscia Wielkiej
Brytanii ze struktur europejskich. Praktyczne zastosowanie badan koncep-
cyjnych pozwala stworzy¢ matryce instytucjonalng UE w celu ustalenia, czy
proces integracji europejskiej stanowi zjawisko zmian roli i znaczenia regionu
panstw ES.

Stowa kluczowe: matryca instytucjonalna UE, Brexit, region panstw
Europy Srodkowej, koncepcja integracji europejskiej, podejécie zintegrowane.

Kody JEL: F15

Wstep

Brexit Wielkiej Brytanii ze struktur europejskich ma kluczowe znaczenie
dla roli i samej pozycji regionu paristw Europy Srodkowej (ang. Central Europe,
niem. Mitteleuropa) w procesie ksztaltowaniu i budowania nowej integracji
europejskiej. To nowe zjawisko prowadzace do zmiany ksztaltu i roli regionu
panstw Europy Srodkowej, ktéry przeszed! znaczacy i istotny proces przemian
w ubieglym wieku (od sytuacji politycznej po system gospodarczo-spoteczny,
a takze znaczace reformy gospodarek narodowych). Zmiany te spowodowaly
znaczny wzrost roli i pozycji na arenie miedzynarodowej regionu panstw ES, na



26 Michat Broniszewski

gruncie rozwoju struktur instytucjonalnych UE (Broniszewski 2017). Region
stal sie¢ waznym i znaczagcym podmiotem polityki Unii Europejskiej, a jej pan-
stwa nowymi udzialowcami w strukturach administracji unijnej (instytucjonal-
nej), zwlaszcza po rozszerzeniu/akcesji panstw ES w 2004 roku. Obecnie do-
chodzi do znacznych zmian w paradygmacie procesu integracji europejskiej:
panstwa ES staja sie gléwnym uczestnikiem i moga mie¢ wiekszy i bezposredni
wplyw na struktury instytucji UE oraz na kreowanie polityki unijnej. Dynamika
zmian ukazala nowy potencjat panistw ES, szczegdlnie w kontekscie wyksztal-
cenia si¢ nowego porzadku wpltywéw w strukturach UE (Klimowicz 2010).

W pracy zaprezentowano nowe podejscie na gruncie mozliwosci ksztatto-
wania i wypracowania nowej koncepcji integracji europejskiej przez panstwa
regionu ES w perspektywie czasowej (po 2016 roku), ze szczegélnym uwzgled-
nieniem stworzonej matrycy instytucjonalnej UE, w celu nowego spojrzenia na
obszar dziatai na rzecz rozwoju potencjatu regionu panstw Europy Srodkowej.
W artykule zdefiniowano znaczenie i role regionu panstw ES w budowaniu
i kreowaniu nowej koncepcji integracji europejskiej, w odniesieniu do pozosta-
tych panstw i regionéw kontynentu Europy, oraz wskazano na rozwdj nowej
koncepcji $cistej integracji europejskiej, co w polityce integracyjnej UE nabralo
szczegdlnego znaczenia po referendum z czerwca 2016 roku. Artykul ma cha-
rakter badawczo-koncepcyjny.

Matryca instytucjonalna a koncepcja nowe;j integracji
europejskiej

W procesie budowania i ksztalttowania nowej koncepcji polityki integracji
europejskiej przez panstwa czlonkowskie UE dochodzi do znacznego i istotnego
rozwoju podejscia instytucjonalnego UE (Institutionalism). Zrédtem dziatan
politycznych panstw czlonkowskich UE sg instytucje europejskie, w szczegol-
nosci obejmujacego organy: gléwne, wewnetrzne, doradczo-konsultacyjne oraz
pozostate (Wojtaszczyk i in. 2015). Przy rosnacej dynamice integracji europej-
skiej zwiekszyl sie zakres odpowiedzialno$ci unijnej, wzrosta réwniez liczba
i wielkos¢ instytucji unijnych. Instytucje europejskie petnig funkcje istotnego
regulatora zycia spolecznego obywateli UE, dostarczajac tym samym stabilnej
struktury dla ludzkiej aktywnos$ci (North 1990). Istniejace w danym czasie
i miejscu instytucje, formalne i nieformalne s3 ze sobg powigzane, tworzac tzw.
matryce instytucjonalng (North 1990). Jest ona postrzegana jako pewien ukfad
powigzan, w ktérym instytucje podstawowe nakltadajg ograniczenia na instytu-
cje bardziej szczegdlowe, te za$ oddzialujg na instytucje ogdlniejsze na zasadzie
sprzezenia zwrotnego (Adamska 2017).

Obecny porzadek zawarty w instytucjonalizmie europejskim uksztattowat
sie pod wplywem trwajacego procesu integracji europejskiej, co zostalo zawarte
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w Traktatach (Doliwa-Klepacka, Doliwa-Klepacki 1999). Takie podejscie insty-
tucjonalne zostato usankcjonowane m.in. w Traktacie z Lizbony, podpisanym
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 roku. Traktat ten wyraznie reformuje instytu-
cje i poprawia proces podejmowania decyzji w UE. Zmiany w funkcjonowaniu
instytucji UE byly nieodzowne z racji zwigkszenia si¢ liczby krajéw UE, a do-
tyczylo to zmiany skladu: Komisji, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Regionow oraz Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i Spolecznego.
W szczegolnosci sg zawarte w artykule 9, podpunkt 1, ktdry wskazuje, ze: ,,Unia
dysponuje ramami instytucjonalnymi, ktére majg na celu propagowanie jej
wartosci, realizacje jej celow, stuzenie jej interesom, jej obywatelom oraz inte-
resom Panstw Czlonkowskich, jak réwniez zapewnieniu spdjnosci, skutecznosci
i cigglosci jej polityk oraz dzialan. Instytucjami Unii sa: Parlament Europejski,
Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny, Trybunat
Obrachunkowy” (Parlament Europejski i Rada, 2007, Dz.U. 2009 nr 203 poz.
1569). Wykorzystujac podejscie instytucjonalne w badaniu znaczenia biurokra-
cji unijnej w kontekscie politycznym, ukazano role aparatu urzedniczego, czyli
wykonawczego, wprowadzajacego procesy integracyjne (Adamczyk, Barburska,
Milczarek 2011). Istota koncepcji badan nad rolg oraz funkcjonowaniem owej
specyficznej grupy spolecznej biurokracji ewoluowala na przestrzeni wielu
dekad. Zadaniem biurokracji jest zastosowanie przepiséw regulujacych kompe-
tencje i wspdlprace w ramach instytucji europejskich, co zostalo zawarte
w traktacie nicejskim (w ramach polityki unijnej) w postaci zestawu zharmo-
nizowanych dziatai ukierunkowanym na region ES, charakteryzujacych sie
wspolnymi geograficznymi, spoleczno-gospodarczymi i przestrzennymi cecha-
mi, nazwanymi obszarami integracji europejskiej (Niznika 2016). Nowa kon-
cepcja biurokracji unijnej skierowana na region Europy Srodkowej odchodzi
z poziomu europejskiego na poziom regionalny, w kierunku wyodrebniania
regionu funkcjonalnego jako przedmiotu polityki integracji europejskiej.
Zjawisko to jest widoczne w procesie integracji europejskiej przed i po 2004
roku. Traktat Lizbonski w art. 9 podpunkt 2 podkresla i wyznacza granice
dziatalnosci instytucji europejskich, czyli pewnego rodzaju legitymacje swojego
funkcjonowania wskazujac, ze kazda instytucja dziala w granicach uprawnien
przyznanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z procedurami, na warunkach
i w celach w nich okreslonych. Instytucje powinny ze soba sprawnie wspo6lpra-
cowac¢. Takie postanowienie ratyfikowanego traktatu stawia jasne wymogi co
do roli, dzialalno$ci oraz harmonii instytucji europejskich. Sztywne i trwate
ramy okreslaja kazda z instytucji we wskazanym traktacie. Traktat (w podpunk-
cie 4) réwniez okresla zasade pomocniczosci instytucjonalnej i wskazuje, ze
podmiotami pomocniczymi sg Parlament Europejski, Rada i Komisja, ktore sa
wspomagane przez Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Regiondw, ktore
petnig funkcje doradcze” (Parlament Europejski i Rada, 2007, Dz.U. 2009 Nr
203, poz. 1569).
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Funkcjonowanie systemu instytucjonalnego UE mozna odnalez¢
w Traktacie Lizbonskim. Postanowienia o wzmocnionej wspétpracy kompeten-
cji sa zawarte w artykule 10. Panstwa cztonkowskie, ktoére pragng ustanowi¢
miedzy sobg wzmocniong wspolprace w ramach kompetencji niewylacznych
Unii, mogg korzysta¢ w tym celu z jej instytucji i wykonywac te kompetencje,
stosujac odpowiednie postanowienia traktatow, z zastrzezeniem ograniczen oraz
zgodnie z procedurg okreslong w niniejszym artykule i w artykutach 280a-280i
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Celem wzmocnionej wspotpracy
jest sprzyjanie realizacji celéw Unii, ochrona jej intereséw oraz wzmocnienie
procesu integracji europejskiej. Wspodlpraca otwarta jest dla wszystkich panstw
czlonkowskich w dowolnym czasie, zgodnie z artykutem 280c Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Barcz, Kawecka-Wyrzykowska, Michalowska-
Gorywoda 2012). Dokonany przeglad przepisow traktatowych umozliwia
okreslenie znaczenia prawno-instytucjonalnego UE (Ku$ 2009). Dodatkowo
Traktat jednoznacznie okresla role i wspdtprace tychze instytucji z panstwami
czlonkowskimi UE (Broniszewski 2017). Okreslenie znaczenia systemu insty-
tucjonalnego w procesie integracji europejskiej umozliwia okreslenie wptywu
regionu panstw ES na jej trwalos¢ i ewaluacje. Mozna to przedstawi¢ za pomoca
nastepujacego schematu: integracja europejska — system instytucjonalny — kre-
owanie koncepdji integracji europejskiej przez region panistw Europy Srodkowej.

Europa Srodkowa w procesie ksztaltowania matrycy
instytucjonalnej UE

Pojecie Europy Srodkowej w siatce pojeciowej nie jest jednoznaczne. Z wielu
réznych kryteriow naukowych mozna wyrdzni¢ najistotniejszg klasyfikacjem
- geopolityczng (Lach 2014). Wyodrebnienie obszaru badawczego, rozumianego
jako panstwa regionu Europy Srodkowej, ze wzgledu na swoista klasyfikacje
geopolityczna, wyrdznia panstwa/obszary wg Grupy Ekspertow ONZ ds. Nazw
Geograficznych. Sg to: Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Austria,
Wegry, Stowenia, Chorwacja, Niemcy i Szwajcaria. Podzial ten (geograficzny)
znacznie rézni si¢ od klasyfikacji politycznej (Sykulski 2013). Najistotniejszymi
panstwami w klasyfikacji politycznej wg Grupy Ekspertéw ONZ sa: Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry (Lach 2014). Znaczna réznica w postrzeganiu klasy-
fikacji, jak i Zrédel wskazujacych na wyodrebnienie tych panstw prowadzi do
réznego wyodrebnienia obszaru badawczego. Warto zwroci¢ uwage na odmien-
no$¢ postrzegania mapy politycznej przysztej Europy Srodkowej: wedtug wy-
powiedzi rosyjskiego polityka Wtadimira Zyrinowskiego, ktéra ukazata sie
wersji drukowanej 29 stycznia 1994 roku na famach paryskiego pisma ,Le
Monde” - ,mapa Europy Srodkowej obejmowata cze$é kontynentu
Europejskiego. Na potudniu obejmuje Wlochy i Grecje, na pdtnocy skrawki
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Pétwyspu Skandynawskiego. Natomiast na wschodzie mapa obejmuje duzy
obszar Ukrainy i Biatorusi, za$ na zachodzie Niemcy” (Eberhard, 2015).

Rysunek 1. Mapa polityczna przyszlej Europy Srodkowej wg Wladimira Zyrinowskiego

Zrédto: ,,Le Monde” 29.01.1994.

Waznym krokiem w integracji europejskiej jest rozszerzenie UE o panstwa
regionu Europy Srodkowej po 2004 roku, kiedy panstwa regionu Europy
Srodkowej, wchodzace w sktad grupy Wyszehradzkiej weszty w sktad struktur
UE. Taki podzial sily decyzyjnej stworzyl nowe mozliwosci i zaczal mie¢ zna-
czaca role w UE. Natomiast, by lepiej zobrazowac¢ interakcje otoczenia instytucji
unijnych oddzialujacych na regiony kontynentu Europy, na struktury europej-
skie (aparatu urzedniczego), jak i na region Europy Srodkowej i Wschodniej,
nalezy scharakteryzowa¢ otoczenie UE. Takie zréznicowanie mozna ujaé
w postaci modelu badawczego. Charakterystyka modelu wskazuje na wielo-
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plaszczyznowa zalezno$¢ oddziatywania instytucji UE i wplywu regionéw
panstw ES na trwalo$¢ instytucjonalng UE (por. schemat 1).

Schemat 1. Etapy budowania matrycy instytucjonalnej UE a kryteria ewaluacji

Analiza interesariuszy

europejskich
Impact
Analiza sytuacji spoteczno-
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Effectiveness Q
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instytucjonalnych [
Efﬁclency
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Matryca instytucjonalna Unii Europejskiej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza opisowa budowy matrycy instytucjonalnej UE umozliwia pokazanie
relacji proporcjonalnych, wzajemnie pofaczonych, hierarchicznych, szeregu
pewnych etapéw analizujacych budowanie i ksztaltowanie instytucji europej-
skich i ich oddzialywanie na siebie, ktdre jest istotne i znaczace, z uwagi na
obszar wzajemnosci i bliskosci regionéw panstw czlonkowskich UE. Kazdy
segment w ukladzie instytucjonalnym UE zawiera kryteria ewaluacyjne, przez
liczbe interesariuszy europejskich, rozumianych jako decydentéw politycznych
(narodowych) panstw cztonkowskich, majacych udzial w kreowaniu procesu
ksztaltowania integracji europejskiej. Kolejna analiza instytucjonalna wskazuje
na wypracowane wspolne wartosci faczace w jedng spojnos¢: spoteczng, gospo-
darczg i terytorialng, co daje spdjnos$¢ w trzech wymiarach (triady). Nastepne
analizy instytucjonalne to: analiza celéw instytucjonalnych, realizacji zadan
traktatowych, tworzacych uklad prawno-instytucjonalny. Ostatnia z analiz in-
stytucjonalnych ma na celu stworzenie strategii jako planu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. W ksztaltowaniu matrycy instytucjonalnej UE wazne jest za-
chowanie trwalosci instytucjonalnej przy kazdym z segmentéw matrycy. Takie
oddzialywanie segmentu analizy instytucjonalnej wida¢ na osi czasu integracji
europejskiej, zwlaszcza w latach 2004 i 2016: sytuacja zapoczatkowang przez
akcesje regionu panstw ES i referendum z 2016 roku dotyczacym opuszczenia
Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie (rysunek 2).
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Rysunek 2. Mapa rozszerzenia si¢ UE o panistwa regionu Europy Srodkowej po 2004 roku

Zrédlo: Komisja Europejska — mapa konturowa z autorskim uzupelnieniem.

Akcesja panistw regionu Europy Srodkowej przynosi wazne zmiany w regio-
nie: transformacje jako model przemian i czynnik zblizajacy panstwa regionu
ES do czlonkostwa w UE. W tym okresie wazne staly si¢ przemiany zachodzace
w infrastrukturze spoleczno-gospodarczej pafistw regionu Europy Srodkowej,
w kierunku zarzadzania rozwojem gospodarczym. Wyodrebni¢ tu mozna kon-
tynentalny model integracji — neoliberalizm, w kierunku modelu anglosaskiego.
Przekonanie, ze region ES bedzie sie zblizat do wartoci anglosaskiego liberali-
zmu umozliwil bycie potencjalnym partnerem Wielkiej Brytanii w ramach UE.
Koncepcja rozszerzenia UE na region patistw Europy Srodkowej bylg ideg
brytyjskich eurokratéw. Uklad nowej idei rozszerzenia akcesji nowych panstw
cztonkowskich przyczyni¢ si¢ mial do wzmocnienia wewnatrz Unii grupy
zwolennikéw liberalizacji i deregulacji proceséw integracji europejskiej, czyli
byt swoista redukcja scentralizowanego aparatu urzedniczego i tym samym
ograniczeniem zakresu wptywéw brukselskich biurokratéw. Zblizenie do mo-
delu anglosaskiego ma réwnowazy¢ koncepcje francusko-niemieckiego modelu
integracji europejskiej, opartego w gtéwnej mierze na biurokratycznym, scen-
tralizowanym fiskalizmie. Region ES wspierat odejécie od scentralizowanego
kontynentalnego modelu francusko-niemieckiego na rzecz neoliberalnego
modelu anglosaskiego (Cichocki 2014). Coraz wigcej uwagi poswigca si¢ poli-
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tycznym, jak i ekonomicznym aspektom funkcjonowania WE/UE, wiec koniecz-
noscig staje si¢ wdrazanie mechanizméw jednolitego rynku, prowadzacych
w kierunku zarzadzania sektorem scentralizowanym, co ma si¢ przyczyni¢ sie
w przysztosci do efektywnego dzialania instytucji europejskich (Domagala
2011). Panistwa czltonkowskie UE staja sie Zrédtem konfliktéw intereséw w za-
kresie podejmowanych reform integracji europejskiej, jest to spér koncepcji
integracji europejskiej (Wojtaszczyk 2015). Europa Srodkowa po 2004 roku nie
zmienia szczegdlnie swojej dotychczasowo prowadzonej polityki, podazajac za
zwolennikami neoliberalnego modelu integracji europejskie;.

Panstwa regionu Europy Srodkowej, pod wplywem biurokracji Unii
Europejskiej po 2004 roku, z uwagi na racjonalizacje fiskalng panstw czlonkow-
skich UE, w istotny sposob oddziatuja na zalozenia koncepcji nowego zarza-
dzania publicznego, co przejawia si¢ m.in. w strategii ,Europa 2020".
Realizowanie celow spdjnosci UE, przy respektowaniu zasad wspdlnych dzialan,
tj. wniesienia nakladow dla osiggniecia zalozonych celéw w strategii ,,Europa
2020” przynosi wzajemne wspoltdziatanie. Koniecznoscig staje si¢ racjonalizacja
wydatkéw publicznych, ktéra determinuje zmiany w gospodarowaniu ograni-
czonymi §rodkami finansowymi. UE dazy do wigkszej dyscypliny finansowej
i poszukuje inwestorow. Wprowadza réwniez metody planowania diugookre-
sowego i zarzadzania strategicznego, ktore pozwalajg realizowac cele strategiczne
Unii Europejskiej. Za cel stawia sobie réwniez wspoldziatanie sektora publicz-
nego i prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi (nonprofit). Efektywne wykorzystywanie
srodkéw europejskich przez panstwa regionu Europy Srodkowej jest takze
jednym z celéw instytucjonalnych (Verheugen, Poto¢nik 2007). W okresie re-
form instytucji unijnych ES staje po stronie zwolennikéw liberalizacji struktur
unijnych reprezentowanych przez Wielkg Brytanie.

Brexit Wielkiej Brytanii i mozliwos¢ ksztattowania sie nowej
koncepgji integracji europejskiej przez region panstw
Europy Srodkowej — wnioski z debaty eksperckiej

9/10th International Annual Meeting Warsaw Economic Hub (WEH),
zorganizowane w dniach 16 grudnia 2016 r. i 15 grudnia 2017 r. byly okazja do
spotkania i wymiany doswiadczen dla wielu ekspertéw, politykdw, naukowcow,
przedsiebiorcéw i ekspertéw gospodarczych z Europy Srodkowej. Gléwnymi
tematami byly problemy, z jakimi boryka si¢ UE, czyli kwestia uchodzcéw,
kryzys strefy euro, Brexit, rodzaca si¢ nowa koncepcja $cistej integracji europej-
skiej i przede wszystkim biurokracja. Uczestnicy wskazywali, ze do pokonania
tych problemdéw potrzebna jest solidarno$¢ i wspdtpraca Grupy Wyszehradzkie;.
Dyskutowano réwniez o kondycji rynkéw regionu Europy Srodkowej
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i Wschodniej oraz roli Polski jako gospodarczego lidera regionu'. W panelu

poswieconym bezpieczenstwu ekonomicznemu Polski i regionu, w kontekscie

wielkich przemian w Europie i na $wiecie zaprezentowano sytuacje UE po 2016

roku i nowa koncepcje regionu Europy Srodkowej. Na szczegdlng uwage zastu-

guje wystapienie prof. Guentera Verheugena, bylego Wiceprzewodniczacego

Komisji Europejskiej/Komisarza UE, ktéry przytoczyl stowa wypowiedziane

przez Sekretarza Obrony Stanéw Zjednoczonych Donalda Rumsfelda podczas

konferencji prasowej w 2002 roku: ,Istniejg znane wiadome - istnieja rzeczy,
ktore wiemy, Ze je wiemy. Istnieja znane niewiadome — powiedzmy, ze sg rzeczy,

o ktérych teraz wiemy, ale ich nie znamy. Ale istniejg réwniez nieznane niewia-

dome - istniejg rzeczy, o ktérych nie wiemy, ze ich nie znamy”. Najistotniejsze

s3 te nieznane niewiadome, o ktérych nie wiemy, ze beda i jakie wplywy beda
mialy na dalszg integracje europejska. Zdaniem prof. Guentera Verheugena:

»potrzebujemy zdecydowanie zmiany mentalnosci, nasi politycy w Brukseli

i w stolicach narodowych, jesli chcieliby$my utrzymac europejski sposob zycia,

nasze swobody, nasze demokracje ale takze nasz dobrobyt, jesli chcielibysmy te

wartosci utrzymac¢ musimy mie¢ mozliwos¢ postawienia czola wyzwaniom —
musimy by¢ politycznie silni, politycznie zjednoczeni i musimy by¢ silnie
zjednoczeni ekonomicznie. Nie jesteSmy w stanie tego osiaggna¢ w obecnej sy-
tuacji, poniewaz tego ludzie nie chcg”. Pytanie, jakie profesor stawia Polsce to:

»Czy Polska jest chetna i jest w stanie stworzy¢ nowa dynamike dla integracji

europejskiej jako lidera regionu Europy Srodkowej?”. Nastepnie doprecyzowal,

ze ,nie chodzi o stary typ integracji europejskiej, poniewaz jest to pie$n prze-
sztosci, chodzi o nowy typ integracji europejskiej i stworzenie nowej dynamiki
dla osiggniecia szans, jakie stwarzaja wyzwania globalne”. Podkreslil, ze nalezy

»zaoferowa¢ nie wiecej Europy, tylko lepszej Europy”. Oto co wedlug bylego

komisarza UE nalezaloby zrobi¢:

-  Wprowadzi¢ tad w UE - ,,...Europa musi by¢ bardziej przejrzysta, mniej
technokratyczna, bardziej elastyczna, mniej scentralizowana, musi pozwala¢
na wigkszy poziom elastycznosci oraz na wieksza harmonizacje”

- Ekonomia - jednolity rynek nie jest odpowiednio wykorzystany, musimy
dokona¢ modernizacji infrastruktury gospodarczej i da¢ zachete dla nowych
inwestycji.

- Bezpieczenstwo — w strone Scislejszej wspdtpracy obronnej, czyli przejsciu
z miekkich rozwigzan w strone twardych.

Uwzgledniajac powyzsze wytyczne prof. Verheugena, mozna wiaczy¢ je

w triade matrycy instytucjonalnej UE (por. schemat 2).

1

Strona oficjalna: Warsaw Economic Hub, http://warsaweconomichub.pl/pl/ [dostep: 07.07.2017].
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Schemat 2. Triada matrycy instytucjonalnej Unii Europejskiej

Parlament Rada Unii
Europejski Europeiskiej
. Reprezentuje
Reprezentuje s s / po.sz:zeg{:’I n:
ol atel UE / Matryca regiony panstw
instytucjonaina \ cztonkowskich UE
| Unii
Europejskiej ]
AN ) Vv g
Komisja
Europejska Reprezentuje i chroni

unijne interesy catej
UE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Whioski ekspertéw: sytuacja UE po 2017 roku podaza w kierunku konty-
nentalnego modelu rozwoju instytucji europejskiej (scentralizowanego modelu
brukselskiego), nastepstwem czego jest Brexit, czyli faktyczne opuszczenie
struktur UE przez Wielka Brytanie. Cechy charakteryzujace model francusko-
-niemiecki stanowczo r6znia go od modelu anglosaskiego.

Podsumowanie

W pracy przedstawiono matryce instytucjonalng UE z uwzglednieniem
kryteriéw jej ewaluacji. Jest to narzedzie stuzace do sformulowania konsekwent-
nego i realistycznego projektu integracji europejskiej jako pomocy w sprawnym
zarzadzaniu publicznym, realizujacym unijne podejscie zintegrowane, sformu-
fowanie punktéw odniesienia do monitorowania i oceny postepow integracji
europejskiej. W opinii wielu ekspertéw Unia Europejska stanowi obecnie ko-
nieczne wsparcie ze strony paristw regionu Europy Srodkowej, gdyz: wspomaga
koncepcje Scislej integracji europejskiej w podejmowaniu decyzji (dzieki czemu
UE jest w stanie zareagowa¢ na wyzwania globalne), pomaga w wykrywaniu
newralgicznych stabosci dziatalnosci UE (identyfikuje ryzyka), pozwala mak-
symalizowa¢ efekty rozwojowe przy danych naktadach dla osiagniecia jak naj-
lepszych celéw, zabezpiecza i stanowi ochrone tadu politycznego, gospodarcze-
go, spolecznego w zakresie bezpieczenstwa. Biurokracje uwaza si¢ za jedno
z najwiekszych zagrozen dla UE. Aby lepiej radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami
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nalezy podja¢ wspolne wysitki na rzecz podnoszenia elastycznosci i wiekszej
liberalizacji administracji UE.
Szukanie proby odpowiedzi na ponizsze pytania stanowi dalsze rozwazania
ekspertow/specjalistow:
1) Europa réznych predkosci?
2) Stany Zjednoczone Europy, czy moze inny, bardziej kompromisowy
scenariusz?

3) Co jest najbardziej prawdopodobne, obiecujace lub niekorzystne dla przy-
szto$ci Europy, Polski i regionu?
4) Najwazniejsze wzajemne oczekiwania, wyzwania i nieporozumienia?

W odpowiedzi na powyzsze pytania pomocna moze si¢ okaza¢ analiza z wy-
korzystaniem matrycy instytucjonalnej UE, w obecnej sytuacji UE, w odniesieniu
do regionu panstw Europy Srodkowej, tak by okresli¢ ich obecny ksztalt. Na
podstawie kompleksowej analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej UE widaé
wyraznie, ze region Europy Srodkowej cechuje najwyzsza wartoéé czynnika po-
tencjatu integrujacego w poréwnaniu z pozostalymi regionami Europy. Europa
Srodkowa powinna by¢ wiec w wiekszym stopniu zaangazowana i tym samym
kreowa¢ aktywng polityke integracyjna/wewnatrz unijng na arenie instytucji
europejskich w odniesieniu do palacych kwestii: politycznych, spolecznych,
ekonomicznych, bezpieczenstwa, kulturowych oraz ekologicznych. Polityka za-
graniczna regionu Europy Srodkowej powinna by¢ realizowana w odniesieniu do
tej przestrzeni geopolitycznej, znacznie bardziej skutecznie, w kontekscie realizacji
wspolnych intereséw i celow panstw regiondw, dla dobra rozwoju i bezpieczen-
stwa calej UE, co lezy oczywiscie i w naszym zywotnym interesie.
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Institutional Matrix of the European Union in the
Process of European Integration

Summary

The research described in the article is an assessment of the essence of
the phenomena affecting the change of the hitherto concept of the process
of European integration and, in particular, the initiated phase of Brexit,
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the exit of Great Britain from the EU, after 2016, as well as the growing
role of the states of the Central European region in the formation of a new
concept of European integration. An effect of the research will be creation of
a concept of a model of a new concept of European integration, taking into
account building of the importance and role of the CE region’s states in the
structures of the institutional EU. The aim of the research is to understand
the need to create a new concept of European integration. In the theoretical
layer, the author carried out an analysis of the importance of the position of
the CE states in the development of the new concept of European integration
vis-a-vis other regions of the EU member states. In the empirical layer, he
used the method of descriptive analysis in order to determine the concept of
the model of EU institutional matrix in such a way that it could be possible
to determine the phenomena influencing the change of the concept of the
process of European integration. The research findings will enable verification
of the needs to build the new concept of the European project on the grounds
of a new situation of the exit of Great Britain from the European structures.
The practical application of conceptual research allows for setting up an
institutional matrix of the EU for the purpose of determination whether the
process of European integration is a phenomenon of the change of the role
and importance of the region of CE states.

Key words: EU institutional matrix, Brexit, region of the Central
European states, concept of European integration, integrated approach.
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