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ZDOLNOSC JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z OBSZARU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO DO OBSLUGI ZOBOWIAZAN

Streszczenie: Celem artykutu jest proba okreslenia skutkow zastosowania nowego limitu dtu-
gu jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzonego ustawa o finansach publicznych
72009 r., na zdolno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnosla-
skiego do zaciagania zobowiazan finansowych. Okresem analiz objgte zostaly lata 2007-
-2012. Na potrzeby analiz okreslone zostaly limity obstugi dlugu jednostek samorzadu teryto-
rialnego z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego zgodnie ze starg i nowa formuta. W efekcie
ustalono, iz zastosowanie nowego limitu dlugu w analizowanym okresie zmniejszyloby
formalna zdolnos$¢ do zaciagania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewodztwa dolnoslaskiego. Jednoczes$nie najnizsza zdolno$¢ kredytowa zrealizowatyby
powiaty ziemskie, a najwyzsza miasta na prawach powiatow.

Stowa kluczowe: zdolnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan,
limit dtugu jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego, in-
dywidualny wskaznik zadluzenia.
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1. Wstep

W 2014 1. zaczely obowiazywac przepisy Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dotyczace nowych zasad zaciggania zobowigzan przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r....]. Jednoczesnie przestaty
mie¢ zastosowanie funkcjonujace do tej pory ograniczenia dlugu: szesédziesigcio-
procentowy limit dlugu i1 pigtnastoprocentowy limit obshugi zadluzenia [Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 . ...].

Celem artykutu jest proba okreslenia wplywu zastosowania nowego limitu dtugu
jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzonego ustawg o finansach publicz-
nych z 2009 r., na zdolno$¢ do obshugi zobowigzan jednostek samorzadu terytorial-
nego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego oraz porownanie formalnej zdolnosci
do obstugi dhugu i zaciggania zobowigzan gmin, miast na prawach powiatu, powia-
tow ziemskich z tego obszaru oraz wojewddztwa dolno$laskiego. Okresem analiz
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objete zostaty lata 2007-2012. Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych czes¢
z nich zostata zaprezentowana dla krotszego okresu.

Przedmiotem przeprowadzonych analiz jest gospodarka finansowa jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie zaciggania zobowiazan. Przy realizacji sformuto-
wanych celow artykutu zastosowano analiz¢ wskaznikowa 1 metody statystyczne.
Uzyskane wyniki oraz sformutowane wnioski majg charakter ogélny i dotycza jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz gmin, miast na prawach powiatu, powiatow
ziemskich oraz wojewddztw samorzgdowych w ujeciu zbiorczym, funkcjonujacych
w Polsce i na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Nie sg wiec oceng zdolnosci do
zaciagania zobowigzan poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jedno-
cze$nie to, iz opracowanie bazuje na danych zagregowanych dla gmin, miast na
prawach powiatu oraz powiatow ziemskich wojewddztwa dolnoslaskiego, stanowi
podstawowe ograniczenie poznawcze.

2. Limity dlugu jednostek samorzadu terytorialnego

Wraz z koncem 2013 r. przestaty obowigzywac zasady limitowania dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzujace na mocy przepiséw Ustawy z dnia 30
czerwca 2005 1. o finansach publicznych [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych]. Byly to szes¢dziesigcioprocentowy limit dtugu i pigtnastopro-
centowy limit obshugi zadtuzenia gmin, powiatow 1 wojewoddztw. Pierwszy z nich
wprost limitowal kwote dtugu, jaka jednostka samorzadu terytorialnego mogta osig-
gna¢ na ostatni dzien roku budzetowego. Drugi byt limitem posrednim, ktory okre-
$lat poziom $rodkow, jakie w roku budzetowym mogly by¢ przeznaczone na obstuge
zadtuzenia. Byty to kwoty sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych wraz z dyskontem i odsetkami oraz potencjalne splaty
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji.

Jednoczesnie 1 stycznia 2014 1. zaczeta obowigzywac zasada limitowania dlugu
jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzona Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
art. 243]. Nowe rozwiazania uzaleznity zdolno$¢ jednostek samorzadowych do za-
ciggania zobowigzan od Sredniej relacji nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprze-
dazy majatku do Iacznej kwoty dochodow, okreslanej dla trzech poprzednich lat
budzetowych. Poziom tego wskaznika okresla poziom $rodkdw, ktore w roku budze-
towym jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogla przeznaczy¢ na sptate rat
kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych, odsetki od dtugu, dyskonto
od papieréw warto$ciowych oraz sptate potencjalnych kwot wynikajacych z udzie-
lonych poreczen i gwarancji'.

' Inne propozycje ustalania zdolno$ci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
sformutowane w publikacjach: [Rudzka-Lorentz, Sierak 2007; Wisniewski 2010, s. 336-346, por.
Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetow przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2011 r. ...].
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Wskaznik bedacy nowym limitem dtugu (okreslany roéwniez jako IWZ — indywi-
dualny wskaznik zadtuzenia [Wykonanie budzetoéw w jednostkach samorzadu tery-
torialnego wojewodztwa dolno$laskiego za rok 2012...]) zastgpit obowigzujacy do
tej pory pietnastoprocentowy limit obstugi zadluzenia. Jednoczesnie ustawodawca
zrezygnowal z okreslania wprost, dostgpnej kazdej jednostce samorzadu terytorial-
nego, kwoty dtugu (por. [Perto, Poniatowicz, Salachna 2010]).

Najistotniejsze zmiany w sposobie limitowania dtugu gmin, powiatow i woje-
wodztw polegaja na uzaleznieniu, w wigkszym niz dotychczas stopniu, ich zdolnosci
do korzystania ze zrodel zwrotnych od ich indywidualnej mozliwosci regulowania
zobowiazan (por. [Borszowski, Kowalczyk 2010, s. 27]). Formalne rozwiazania zo-
staly zastgpione rozwigzaniami majagcymi w wigkszym stopniu charakter ekono-
miczny?.

Wadami nowych zasad jest okres$lanie dopuszczalnej kwoty dtugu, w dalszym
ciggu na podstawie danych historycznych, oraz uzaleznianie jej poziomu od docho-
doéw uzyskanych ze sprzedazy majatku, ktore nie sg state i powtarzalne, a ich zasoby
sq ograniczone i wyczerpywalne (por. [Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialne-
gow 2011 ...]).

Na poziom zobowigzan, jakie jednostki samorzadu terytorialnego mogty zacia-
gnaé¢ w 2014 r., pierwszym roku obowigzywania nowej formuty limitu dtugu, miaty
wplyw ich zrealizowane dochody budzetowe, nadwyzki operacyjne i srodki uzyska-
ne ze sprzedazy majatku w latach 2011, 2012 oraz kwoty wynikajace z planéw bud-
zetowych na trzy pierwsze kwartaty roku 2013 [Wykonanie budzetow w jednostkach
samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego za rok 2012...].

W roku 2012 jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolno-
$laskiego znacznie ograniczyly korzystanie ze zrodel zwrotnych finansowania dzia-
falno$ci. Poziom zobowiazan obnizyt si¢ tylko w przypadku powiatéw ziemskich
(0 2,88%), ale we wszystkich pozostalych grupach jednostek samorzadu terytorial-
nego dynamika dlugu byta na poziomie znacznie nizszym od realizowanej wczes-
niej. Zobowiagzania ogotem wzrosty o 2,56%, podczas gdy maksymalny przyrost
dlugu w analizowanym okresie wynosit 45,7% (w roku 2009), a minimalny 21,9%
(w roku 2010). Zobowiazania gmin w roku 2012 przyrosty o 1,23%, miast na pra-
wach powiatow — o0 4,22%, a wojewddztwa dolnoslaskiego — o 8,40%. Zahamowa-
nie tempa dynamiki zobowigzan w roku 2012 byto skutkiem ograniczania inwestycji
samorzadowych ze wzgledu na majace wejs¢ w zycie w 2014 r. nowe rozwigzania w
zakresie limitowania dtugu i prawdopodobne obnizenie si¢ zdolnosci kredytowe;j
jednostek samorzadowych, okreslanej nowym limitem?* (tab. 1).

2 Charakter obowigzujacych do konca 2013 r. limitdéw dtugu podobnie oceniaja: Cz. Rudzka-
-Lorentz, J. Sierak 2007, por. [Krzeminska 2009, s. 77].

3 'W 2012 r. wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego
spadly o 222,2 min zl, czyli o 6,3% [Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa dolnoslaskiego za 2013 r. ...].
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Tabela 1. Dhug jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego*
w latach 2007-2012 (w mln z})

2007 2150,3 1 078,7 568.9 3414 161,4
2008 2670,0 1129,5 1034,9 405,7 100,0
2009 3890,2 1514,9 1744,7 530,7 100,0
2010 4737,7 2016,3 1847,2 630,9 2433
2011 6381,1 2589,5 2546,0 7133 5323
2012 6544,6 2621,3 2653,5 692,8 577,0

*Poziom zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego po wylaczeniach z tytutu emisji papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponu-
jacym srodkami pochodzacymi w budzetu UE.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [ Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 r., ...2009 r., ...2010 1., ...2011 r.,
...2012 r].

W roku 2012 obnizyta si¢ liczba jednostek, w ktorych zadluzenie wzrastato
(mniej o 60 jednostek). Jednoczesnie w tym roku wzrosta kwota sptaconych zobo-
wigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek (o 13,4 min zt),
a obnizyla si¢ kwota zobowigzan wymagalnych (o 21,3 mln zl). Znacznag cze$¢
dtugu jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewoddztwa dolnoslaskiego

Tabela 2. Dhug jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego*
w relacji do dochodow w latach 2007-2012 (w %)

Lata Tt Gminy Miasta na Ppwiaty Wojewoddztwa

prawach powiatu ziemskie samorzadowe
2007 20,10 21,53 17,26 24,18 16,47
2008 23,83 21,36 31,86 25,51 9,26
2009 32,48 27,95 51,87 31,37 6,64
2010 37,06 33,41 48,24 33,12 24,01
2011 42,10 36,60 54,00 33,80 43,10
2012 41,00 35,90 53,90 35,30 34,50

*Poziom zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego po wyltaczeniach z tytutu emisji papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponu-
jacym srodkami pochodzacymi w budzetu UE.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 r., ...2009 r., ...2010 r., ...2011 r.,
...2012 r; Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa
dolnoslaskiego za rok 2012...].
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stanowily zobowiazania miast na prawach powiatu. Byto to 40,7% tacznej kwoty
zobowigzan. Dhug gmin stanowit 39,8%, dlug powiatow ziemskich 10,6%, a dlug
wojewodztwa dolnoslaskiego 8,9% zobowigzan [Wykonanie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslgskiego za 2013 r....]. W roku 2012
jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego zanoto-
waly rowniez obnizenie tacznej kwoty ich deficytow (o 488,9 mln zt) [Krzeminska,
Wroctaw 2009] (tab. 1).

W roku 2012 najwyzszy poziom dtugu w relacji do dochodéw wystapit w mia-
stach na prawach powiatéw, a najnizszy w powiatach ziemskich. W grupie powia-
tow ziemskich najwyzszy poziom tej relacji miat powiat lubinski (53,9%%), a naj-
nizszy powiat dzierzoniowski (11%). Wérdd gmin najwyzszy poziom wskaznika
dochodow osiagneta gmina Krosnice (89%). Poza nig jeszcze trzy gminy przekro-
czyly ustawowy, dopuszczalny dlug na poziomie sze$¢dziesigciu procent docho-
déw [Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa dol-
nos$laskiego za 2013 r....]. W 2011 r. limit dlugu przekroczyto 5 gmin, w 2010 .
2 gminy, w 2009 1 2008 r. 1 gmina i w 2007 r. 2 gminy [ Wykonanie budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r.,
...2008 1., ...20091., ...2010 1, ...2011 1., ...2012 1.] (tab. 2).

3. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego a limity ich dlugu

Wptyw nowego limitu dlugu na zdolnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan zostanie okreslony przez poréwnanie hipotetycznego pozio-
mu nowego wskaznika dlugu i pigtnastoprocentowego limitu obstugi zadtuzenia.

Realizacja budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2011,
2012 i 2013 zdeterminowata mozliwos$¢ zaciggania dtugu przez gminy, powiaty i
wojewodztwa w roku 2014. Obliczony dla tych lat poziom nowego limitu dlugu ma
charakter hipotetyczny i jest okreslony tacznie dla jednostek samorzadu terytorialne-
g0 z obszaru wojewodztwa dolnos$laskiego.

Dla kazdego z trzech lat okresu 2010-2012 nowy limit dtugu jednostek samorza-
du terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolno$laskiego bylby na poziomie istotnie
nizszym od faktycznie obowigzujacego pigtnastoprocentowego limitu obshugi za-
dtuzenia. Tym samym nizsze bytyby dostepne kwoty dtugu. Mimo to, zastosowanie
w 2011 1 2012 r. nowego limitu nie ograniczytoby, w ujeciu tagcznym, poziomu za-
cigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa dolno-
$laskiego zobowiazan. Poziom s$rodkéw faktycznie przeznaczonych przez nie na
sptate zobowigzan byt w tych latach nizszy od kwoty okreslonej nowym limitem.
Podobnie w latach 2007-2012 $rodki przeznaczane na faktyczng splate zobowigzan
byly nizsze od dostepnej kwoty okreslonej pietnastoprocentowym limitem obstugi
zadtuzenia (tab. 3). Dla poszczegodlnych kategorii jednostek samorzadu terytorialne-
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Tabela 3. Nowy limit dlugu i pigtnastoprocentowy limit obstugi zadluzenia* jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2013

Lata limit (iloc;qn nowego liiﬁitu (15% dochodow P zadhuzenia w uj ciugez
dhugu** dtugu iﬁochodé%v ogbtem) planowanych) w ujeeiu kwotow nie
[%] £ & kwotowym [mln z1] Y
[mln zt] [mln zt]

2007 1604,7 730,5
2008 1680,8 673,8
2009 1795,2 300,2
2010 19174 987,6
2011 10,29 14259 2078,5 1121,3
2012 8,42 1231,1 2193,1 1198,4
2013 9,87 - - -

*Poziom zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego po wylaczeniach z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponu-
jacym srodkami pochodzacymi w budzetu UE.

**Wielko$¢ podana dla danego roku zostata obliczona na podstawie danych dotyczacych wykona-
nia budzetoéw za trzy poprzednie lata budzetowe.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 r., ...2009 r., ...2010 r., ...2011 r.,
...2012 r.; Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa
dolnoslaskiego za rok 2012...].

g0 1 poszczegblnych jednostek samorzadowych sytuacja byta pod tym wzgledem
zroéznicowana (tab. 6). W 2012 r. wszystkie jednostki samorzadowe z obszaru woje-
wodztwa dolno$laskiego na sptate zaciagnietych zobowigzan przeznaczyly kwote
868,90 mln zt, a na odsetki od dtugu 329,50 mlIn zt. W roku 2009 byto to odpowied-
nio 475,1 min zt 1 160,3 min zt, w roku 2010 792,2 mln zt 1 195,5 mln zl, a w roku
2011 855,5 mln zt i 265,8 mln zI [Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego wojewodztwa dolno$laskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 r., ...2009 r.,
...2010r, ...2011 r,, ...2012 .].

W latach 2007-2012 pigtnastoprocentowy limit obstugi zadtuzenia nie byt wyko-
rzystywany przez jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dol-
noslaskiego w ujeciu zbiorczym. Podobnie limitu tego nie wykorzystywato rowniez
wojewddztwo dolnoslaskie oraz gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu w uje-
ciu tacznym. Stopien wykorzystania limitu obstugi zadluzenia dla wszystkich jedno-
stek samorzadowych zawierat si¢ w przedziale od 30,0% w roku 2008 do 40,6%
w roku 2012. W gminach byto to odpowiednio 34,1% w roku 2008 i 52,1% w roku
2012, w miastach na prawach powiatow 28,2% w roku 2008 i 76,43% w roku 2010,
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Tabela 4. Poziom $rodkow faktycznie przeznaczonych na obstuge zadluzenia przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnos$laskiego® w relacji do dochodow zrealizowanych
w latach 2007-2012 w %

L || cminy | MR ie | domotiykie
2007 6,83 6,69 6,38 7,01 8,76
2008 4,50 5,12 4,23 5,75 0,46
2009 5,03 5,21 6,44 5,74 0,43
2010 7,05 5,50 11,46 6,51 0,61
2011 7,28 6,98 10,14 5,70 1,70
2012 7,29 7,81 8,35 6,81 2,97

*Poziom zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego po wyltaczeniach z tytutu emisji papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowsq zawarta z podmiotem dysponu-
jacym $rodkami pochodzacymi w budzetu UE.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 r., ...2009 r., ...2010 r., ...2011 r.,
...2012 1],

w powiatach ziemskich 38,0% w roku 2011 1 46,7% w roku 2007, w wojewodztwie
dolnoslaskim 2,9% w roku 2009 i 58,4% w roku 2007 (tab. 4). W latach 2011 12012
limit obstugi zadluzenia przekroczyt 3 jednostki (1 powiat ziemski i 2 gminy),
w latach 2007 1 2010 jedna gmina [ Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego wojewodztwa dolnos$laskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 r., ...2009 r.,
...2010r, ...2011 r,, ... 2012 r.].

W latach 2011-2013 poziom nowego limitu dlugu byt dla poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego istotnie zréznicowany. Wskaznik ustalony dla roku
2011 osiagnal najnizszy poziom w powiecie lubinskim (—4,92%), a najwyzszy
w gminie Kobierzyce (42,13%). W roku 2012 najnizszy poziom wskaznika zadtuze-
nia zrealizowal powiat lubanski (-3,88%), a najwyzszy gmina Kobierzyce (37,38%).
W roku 2013 najnizszy poziom zanotowata gmina Ghuszyca (-2,3%), a najwyzszy
ponownie gmina Kobierzyce (36,13%). Ujemna warto$§¢ nowego wskaznika dlugu
w 2010 r. wystapita w 2 gminach i 7 powiatach ziemskich, w roku 2011 w 12 gmi-
nach i 5 powiatach ziemskich, a w roku 2012 w 7 gminach i 2 powiatach ziemskich
[Wykonanie budzetow w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa dol-
noslaskiego za rok 2012...].

W analizowanym okresie wszystkie kategorie jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewodztwa dolnoslgskiego zrealizowatyby nowy wskaznik obstugi dlugu
nizszy od kwoty 15% dochodow, czyli od obowiazujacego w tym czasie limitu. Przy
czym najwigkszg zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan, okreslong nowym limitem dhu-
gu, miatyby miasta na prawach powiatdw, a najnizsza powiaty ziemskie (tab. 5).
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Tabela 5. Nowy limit dlugu* jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego
i wojewodztwa dolnos$laskiego w latach 2011-2013 w %

. Miasta na prawach Powiaty Wojewodztwa
Lata Gminy . . :
powiatu ziemskie samorzadowe
2011 11,16 12,19 2,75 11,33
2012 9,02 11,06 2,35 6,47
2013 9,74 12,19 4,01 11,34

*Wielko$¢ podana dla danego roku zostata obliczona na podstawie danych dotyczacych wykona-
nia budzetow za trzy poprzednie lata budzetowe.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wo-
jewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 1., ...2009 ., ...2010 1., ...2011 1., ...2012 1;
Wykonanie budzetow w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewaddztwa dolnoslaskiego
zarok 2012...].

Wskaznik zadluzenia ustalony dla roku 2013 byt dla jednostek samorzadu tery-
torialnego tacznie i dla gmin, powiatow grodzkich wyzszy od wskaznika ustalonego
dla roku 2012 i dla powiatow ziemskich wyzszy od ustalonego dla roku 2011. Dla
wojewoddztwa dolnos$laskiego byt nieznacznie wyzszy. Wyzsza zdolnos¢ kredytowa
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 jest efektem wysokiej dynamiki
nadwyzek operacyjnych w latach 2011 i 2012, jaka osiggnety laczenie gminy, po-
wiaty i wojewodztwo samorzadowe oraz kazda z tych grup jednostek samorzadu
terytorialnego (tab. 5, 7).

O mozliwej poprawie zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego
w nastegpnych latach mozna wnioskowa¢ réwniez na podstawie rocznych wskazni-
kow zadtuzenia, czyli sktadowych nowego limitu dlugu okreslonych dla kolejnych
lat, indywidualnie dla poszczegdlnych jednostek. Taka analiza przeprowadzona dla
jednostek samorzadowych z obszaru wojewddztwa dolno$laskiego pozwala zauwa-
zy¢ malejacy liczbe jednostek z ujemnym wskaznikiem zadtuzenia. W roku 2010
byto to 37 jednostek, w 2011 . 12, a w roku 2012 — 4 [Wykonanie budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r.,
...2008 ., ...2009r., ...2010 1., ...2011 ., ...2012 r.] (tab. 5).

Wielkos$ci nowego wskaznika zadluzenia, jaki osiggnely poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, wskazuje, iz zgodnie z nowymi przepisami niewielka ich
grupa moglaby w latach 2011-2013 zacigga¢ zobowigzania na poziomie wyzszym
od okreslonego pietnastoprocentowym limitem zadtuzenia. W roku 2011 bytoby tak
w przypadku 29 gmin i jednego powiatu ziemskiego, w roku 2012 w 17 gminach,
a w roku 2013 w 16 gminach [ Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 ., ...2008 ., ...2009 ., ...2010 .,
...2011 ., ...2012 r.].

Wskaznik wykorzystania nowego limitu dtugu przez jednostki samorzadu tery-
torialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego ustalony hipotetycznie dla lat
2011-2012 wskazuje na istotnie nizsza zdolno$¢ do zaciggania zobowiazan, jaka jed-



64 Agnieszka Werwinska

Tabela 6. Wskaznik wykorzystania nowego limitu dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego (poziom $rodkéw faktycznie przeznaczonych na obstuge
zadluzenia*/nowy limit dlugu w ujgciu kwotowym) w latach 2011-2012 (w %)

. Miasta Powiaty Wojewodztwa
Lata Jst Gminy . . ;
na prawach powiatu ziemskie samorzadowe
2011 78,64 75,83 85,50 219,49 15,03
2012 97,35 101,99 83,11 299,18 46,05

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wo-
jewoddztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 1., ...2009 1., ...2010 1., ...2011 1., ...2012 1.].

nostki samorzadowe zrealizowatyby w tym okresie przy zastosowaniu nowych roz-
wigzan. Powiaty ziemskie w obu latach i gminy w roku 2012 przeznaczyty na splate
zobowiazan i odsetki od dtugu kwote przekraczajacg limit (tab. 6).

Sposdb konstrukcji nowego limitu dlugu jednostek samorzadu terytorialnego uza-
leznia w istotnym stopniu ich zdolnos¢ kredytowa od zrealizowanych dochodow oraz
salda budzetu biezacego. W latach 2007-2012 $rednioroczna dynamika nadwyzki ope-
racyjnej jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolno$laskiego
byta wyzsza od $redniorocznej dynamiki ich dochodow. Jest to zjawisko korzystne ze
wzgledu na zdolno$¢ do zaciggania zobowiazan i obstugi dlugu, jaka jest okreslana
nowg formulg. Utrzymanie takiej prawidlowosci w kolejnych latach skutkowatoby
zwigkszeniem zdolnoS$ci do zaciggania zobowigzan jednostek samorzadowych [Perlo,
Poniatowicz, Salachna 2010]. Wyzsza dynamika nadwyzki operacyjnej w stosunku do

Tabela 7. Dynamika dochodow ogotem oraz nadwyzki operacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2007-2012 [(rok t1/rok t0)*100] (w %)

. . Dynamika . .
. Dynamika . Dynam.lkz} Dynaml}( a nadwyzki | Dynamika Dynam'lka'l Dynamika Dynam‘lk'fl
Dynamika ... | Dynamika |nadwyzki| dochodow . , nadwyzki , | nadwyzki
R nadwyzki X . operacyjnej| dochodow . .| dochodow .
Lata | dochodow . .| dochodow | opera- miast na . . ., |operacyjnej . operacyjnej
. operacyjnej . L miastna | powiatow L woje- .
jst . gmin cyjnej prawach . . powiatow i woje-
Jjst . . prawach | ziemskich | *. . wodztw ,
gmin powiatu . ziemskich wodztw
powiatu
2007/06 113,17 164,20 112,46 137,34 110,18 160,43 109,70 446,47 136,22 268,28
2008/07 104,74 89,15 105,51 99,89 98,56 56,89 112,64 120,23 110,21 106,94
2009/08 106,81 48,08 102,32 60,30 103,54 26,78 106,39 26,45 139,26 42,49
2010/09 106,80 78,81 111,56 73,38 113,85 223,44 112,61 66,17 67,38 23,76
2011/10 108,40 177,83 104,82 163,86 110,11 103,09 109,15 796,27 121,79 452,02
2011/12 105,51 176,82 104,87 138,08 103,57 284,96 135,65 137,16 93,50 316,31
Srednio-
roczna
dyna-
mika* 107,54 109,71 106,86 105,43 106,51 108,20 113,97 147,41 108,19 126,72

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wo-
jewodztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 r., ...2008 1., ...2009 1., ...2010 ., ...2011 1., ...2012 1.].
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dynamiki dochodow wystepowala rowniez w powiatach ziemskich tacznie i w mia-
stach na prawach powiatow tgcznie oraz w wojewodztwie dolnoslaskim [Wykonanie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kw.
2007 r.,...2008 1., ...2009 1., ...2010 1., ...2011 r., ...2012 r.] (tab. 7).

4. Ocena skutkow zastosowania nowego limitu dlugu dla jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego

W toku przeprowadzonych analiz na podstawie danych dotyczacych realizacji bud-
zetow jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolno$laskiego
facznie oraz przez gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie i woje-
wodztwo dolnoslaskie w latach 2007-2012, a takze okre$lajac hipotetyczny poziom
nowego limitu dlugu, ustalono, iz zastosowanie nowej formuty limitu dlugu w latach
2011-2013 zmniejszytoby ich faktyczna zdolno$¢ do korzystania ze zwrotnych Zro-
del finansowania.

Nowe zasady limitowania dlugu mialyby zréznicowany wptyw na zdolno$¢ do
zaciggania zobowigzan przez poszczegolne kategorie jednostek samorzadu teryto-
rialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego. Najmniejszg mozliwos¢ korzysta-
nia ze zwrotnych zrodet finansowania mialyby powiaty ziemskie, a najwigksza,
W ujeciu tgcznym, miasta na prawach powiatow.

Ze wzgledu na nizszg zdolno$¢ kredytowa okreslong nowa formutg jednostki
samorzadu terytorialnego w analizowanym okresie mogtyby zacigga¢ zobowigzania
na istotnie nizszym poziomie. W roku 2011 kwoty zobowigzan mogtyby by¢ poten-
cjalnie nizsze 0 652,7 min zl, a w roku 2012 0 962,0 min zt.

Relacja zmian poziomu dynamiki dochodéw i nadwyzki operacyjnej ma istotne
znaczenie dla poziomu nowego limitu dtugu i tym samym dla zdolnos$ci kredytowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego
tacznie oraz miasta na prawach powiatéw tacznie, powiaty ziemskie tacznie 1 woje-
wodztwo dolnoslaskie w latach 2007-2012 zrealizowaty wyzsza Srednioroczng dy-
namike nadwyzki operacyjnej od $redniorocznej dynamiki ich dochodéw. W jed-
nostkach samorzadu terytorialnego tacznie bylo to 109,71 i 107,54%, w miasta na
prawach powiatow odpowiednio: 108,201 106,51%, w powiatach ziemskich: 147,41
1113,97%, a w wojewddztwie dolnoslaskim: 126,72 i 108,19%. W grupie gmin wy-
stapila odmienna prawidlowo$¢, czyli nizsza $rednioroczna dynamika nadwyzki
operacyjnej w stosunku do $redniorocznej dynamiki dochodow, odpowiednio:
105,43 1 106,86%. Utrzymanie w kolejnych latach zaobserwowanych prawidtowo-
$ci oznaczac bedzie, iz zdolnos¢ do korzystania ze zrodet zwrotnych gmin z obszaru
wojewddztwa dolnoslaskiego bedzie malata, a wszystkich jednostek samorzadu te-
rytorialnego z tego obszaru facznie oraz miast na prawach powiatow, powiatow
ziemskich 1 wojewddztwa dolnoslaskiego bedzie rosta.
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Ze wzgledu na to, iz w okresie poddanym analizie, czyli w latach 2011-2012,
jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego tacznie
oraz gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie w ujeciu fagcznym i woje-
wodztwo dolnoslaskie swoja zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan ustalong zasadami
zgodnymi z Ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jak i z nowy-
mi limitami dtugu wykorzystywaty tylko w czgséci, formula wynikajaca z Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku nie wptynetaby istotnie na mozliwo$¢ korzystania przez
nie z dlugu. W 2011 r. wszystkie jednostki samorzadowe moglyby, przy zatozeniu
zastosowania nowego limitu, na splate dlugu przeznaczy¢ kwotg o 304,5 min zt
wyzsza, niz zrobily to faktycznie. W 2012 r. ta kwota moglaby by¢ wyzsza
0 32,7 mln zt. Jednak gminy w roku 2012 i powiaty ziemskie w latach 2011-2012
przeznaczyty na obstuge zadluzenia $rodki na poziomie przekraczajacym kwote for-
malnej zdolnos$ci do obstugi zobowigzan, jaka miatyby przy obowigzywaniu nowej
formuty dlugu; gminy nieznacznie, ale powiaty ziemskie w roku 2011 ponad dwu-
krotnie, a w roku 2012 trzykrotnie. Faktyczne skutki wprowadzenia nowej zasady
limitowania dtugu jednostek samorzadu terytorialnego zaleze¢ beda od indywidual-
nej sytuacji poszczegdlnych jednostek [Kanduta, Przybylska 2010].

5. Zakonczenie

Z analizy danych dotyczacych realizacji budzetow przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego z obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego wynika, iz w latach 2011-2012 w uje-
ciu zbiorczym ich zdolno$¢ do sptaty zobowigzan zgodnie z nowa formutg limitu obstu-
gi zadluzenia zmalataby w stosunku do ich mozliwosci zaciggania dlugu, okreslone;j
obecnymi zasadami. Ich przyszta zdolnos¢ kredytowa moze ulec zwigkszeniu ze wzgle-
du na zaobserwowane tendencje zmian ich dochodow ogotem oraz nadwyzki operacyj-
nej. Jedynie w grupie gmin zaobserwowano niekorzystng prawidtowos¢ wyzszej sred-
niorocznej dynamiki dochodoéw od $redniorocznej dynamiki nadwyzki operacyjne;j.

Mozliwos¢ korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego ze zobowigzan
powinna by¢ w mniejszym stopniu uzalezniona od wielkosci historycznych, a przy-
najmniej w pewnym zakresie powinna zaleze¢ od prognozowanych dochodow oraz
nadwyzki operacyjnej. Na zdolno$¢ kredytowa gminy, powiatow i wojewodztw sa-
morzadowych wptyw powinny mie¢ tez dochody ze sprzedazy majatku faktycznie
uzyskiwane w poszczegdlnych latach. Istotne wydaje si¢ opracowanie i wprowadze-
nie takich zmian w sposobie limitowania dtugu jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore w jeszcze wigkszym stopniu uwzgledniatyby ich ekonomiczng zdolno$¢ do
sptaty zobowigzan.
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THE ABILITY OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS
OF THE LOWER SILESTAN VOIVODESHIP
TO PAY THEIR LIABILITIES

Summary: The paper attempts to determine the impact of applying new debt limits in the
territorial self-governments introduced pursuant to the 2009 Act on Public Finance on the
ability of territorial self-government units of the Lower Silesian Voivodeship to incur
liabilities. The analyses comprised years 2007-2012. As a result, it was established that for the
analysed period the new debt limit would decrease the formal ability of territorial self-
government units from the Lower Silesian Voivodeship to incur liabilities. Simultaneously the
poorest borrowing ability would be demonstrated by rural poviats (districts) and the highest
ability by urban poviats (districts).

Keywords: ability of self-government voivodeships to incur liabilities, debt limit of self-go-
vernment units from the Lower Silesian Voivodeship.
Individual debt ratio.



